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REDOGORELSEN

Inrikesministeriet tillsatte den 27 februari 1997
ett delaktighetsprojekt som fick i uppdrag att
forverkliga de mal som stillts upp i kommunal-
lagen och regeringsprogrammet for att utoka
kommuninvanarnas mdjligheter att delta och pa-
verka samt for att ge en storre insyn i forvalt-
ningen.

Bakgrunden till behovet av att beddma med-
borgarnas mojligheter och végar att delta ar ett
mera omfattande problem som har att géra med
det nuvarande demokratiska forvaltnings- och
verksamhetssystemet. Medborgarnas intresse
for representativ demokrati har minskat patag-
ligt. Ett flertal undersdkningar visar att medbor-
garna fjarmat sig fran de politiska partierna och
att deras fortroende for offentliga institutioner
och framfor allt for det kommunala beslutsfat-
tandet minskat. Rostningsaktiviteten har avtagit
sdrskilt i kommunalvalen. Samtidigt skapar regi-
onaliseringen, nétverksbildningen och Overfo-
ringen av den beslutande makten fran det natio-

nella till det internationella planet nya utmaning-
ar for utveckling av det nuvarande demokratiska
systemet. Ocksé av dessa orsaker giller det att
hitta nya sitt att forverkliga demokratin. Det re-
presentativa systemet maste kompletteras med
nya modeller for direkt deltagande och medin-
flytande.

Redogorelsen riktar in sig pd sddana former
av delaktighet som hor till kategorierna informa-
tionsdelaktighet, konsultationsdelaktighet och
beslutsdelaktighet. I redogdrelsen behandlas sa-
dant direkt deltagande fran medborgarnas sida
som har till syfte att paverka den offentliga mak-
tens beslut. Tyngdpunkten ar lagd pa den kom-
munala verksamheten, som dven slutsatserna
och forslagen huvudsakligen géller.

I samband med delaktighetsprojektet har en
delaktighetsarbetsgrupp verkat inom statsfor-
valtningen. Redogorelsen har utarbetats utifran
erfarenheterna fran dessa projekt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1. Allmdnt

Redogorelsen har i huvudsak beretts utifran erfa-
renheterna av inrikesministeriets delaktighets-
projekt. I redogdrelsen framhalls att delaktighet
ar ett bredare begrepp dn deltagande. I begrep-
pet deltagande ingar tanken om medborgaren
som ett aktivt subjekt, som vill, kan och fér uto-
va direkt inflytande pé samhéllsfragor som é&r
viktiga f6r honom eller henne. Delaktighet kréa-
ver inte i sig deltagande, men delaktighet kan
under gynnsamma villkor omsattas i aktiv hand-
ling och péverkan.

For klarhetens skull papekar utskottet att re-
dogorelsen behandlar siddan direkt medverkan
frdén medborgarnas sida som avser att paverka
den offentliga maktens beslut. Ocksa nér redo-
gorelsen talar om delaktighet forefaller den bak-

omliggande tanken att vara att frimja medbor-
garnas aktiva deltagande och medinflytande el-
ler att vdxa upp till en engagerad medborgare.
Detta tdnkesdtt foljs ocksd i betdnkandet. Av-
snittet om kommunsektorn, som beretts i inri-
kesministeriet, och avsnittet om staten, som be-
retts 1 finansministeriet, skiljer sig nigot fran
varandra till skrivsittet.

Den kommunala verksamheten star i fokus
och pa den &r ocksa slutsatserna och forslagen i
redogorelsen i huvudsak koncentrerade. Sarskilt
uppméirksammas den gillande lagstiftningen om
medinflytande och en beddmning av dndringsbe-
hoven och i vilken utstrackning de verksamhets-
modeller och mojligheter som den géllande lag-
stiftningen medger har inforts i kommunalfor-
valtningen. Avsnitten 2—5 1 beténkandet géller
framfor allt den kommunala verksamheten och
avsnitt 6 statsforvaltningen.



Infor en ndrmare genomgang av redogorelsen
kan det rent generellt framhallas att vi har en
mycket bred och heltickande lagstiftning som
viarnar medborgarnas mdjligheter till medver-
kan och medinflytande. Utgangspunkterna for
detta finns inskrivna i grundlagen. De allménna
bestimmelserna om deltagande i det kommuna-
la beslutsfattandet finns kodifierade i kommu-
nallagen (365/1995). 1 den allmidnna lagstift-
ningen om den offentliga forvaltningen, som la-
gen om forvaltningsforfarande (598/1982) och
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), finns en lang rad bestimmel-
ser som vdrnar medbestdmmandet. Vidare frim-
jas medverkan och medinflytande genom speci-
albestimmelser i den sektoriella lagstiftningen
om olika verksamheter. De viktigaste av dem in-
gér 1 miljolagstiftningen, social- och hélsovards-
lagstiftningen och utbildningslagstiftningen.

2. En fungerande demokratisk helhet

Var nuvarande demokratiska forvaltning och
vart samhillsskick bygger pa representativ de-
mokrati. Statsmakten i Finland tillkommer fol-
ket, som foretrdds av riksdagen. I kommunen ut-
Ovas den beslutande makten i sin tur av fullmék-
tige som valts av kommuninnevanarna.

Till en demokrati hor vid sidan av rétten att
vilja de viktigaste representativa organen ocksa
den enskildes ritt att delta i och paverka utveck-
lingen av samhillet och livsmiljon i stort.

Det ar l4tt for utskottet att omfatta redogorel-
sens syn pa att den representativa demokratin
och medborgarnas direkta medinflytande till-
sammans utgor en fungerande demokratisk hel-
het. Kirnan i hela redogorelsen har att géra med
hur denna helhet fungerar och hur den kan fas att
fungera bittre.

3. Utmaningar for det representativa systemet

Rostningsaktiviteten i kommunalvalen har mins-
kat patagligt under de senaste artiondena. I valet
2000 utnyttjade bara omkring 56 % av de rostbe-
rattigade sin rdtt att rosta. Ocksa antalet kandi-
dater har gatt tillbaka.

Den minskade rdstningsaktiviteten framfor
allt i kommunalvalet har konstaterats bero bland
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annat pa att medborgarnas tro pa det kommunal-
politiska systemets funktion och pa att medinfly-
tandet har forsvagats.

I detta sammanhang bor det ndmnas sirskilt
att undersokningar visar att bara omkring 36 %
av dem som bott i en kommun en kortare tid dn 5
ar rostade 1 kommunalvalet 2000. Ocksé arbets-
l6sheten paverkar markbart rostningsprocenten.

Ocksé intresset for partiverksamhet har mins-
kat och det har i sin tur lett till att medborgarna
har fjdrmats fran kommunalpolitik, som bygger
pa representativ demokrati och verksamhet i par-
tier.

Kommunfullméktige har i princip en stark
stidllning i det kommunala beslutsfattandet och
ledningen. Enligt lagen hor den makt som ut6-
vas 1 kommunens namn i princip till fullmékti-
ge, som svarar for kommunens verksamhet och
ekonomi. I praktiken ar det fullmaktige som fatt
stilla upp de operativa och ekonomiska malen
och bestimma om kommunens strategiska rikt-
linjer och véarderingar. Kommunallagen ger mdj-
lighet till detta och forutsitter det rent av.

Kommunstyrelsen svarar sjilvstdndigt for
kommunens forvaltning och ekonomi samt for
beredningen och verkstélligheten av fullmikti-
ges beslut och for tillsynen over beslutens lag-
lighet. Utskottet noterar att kommunstyrelsens
stillning i relation till fullmiktige i det kommu-
nala beslutsfattandet de facto r mycket stark (se
ocksa FvUB 11/2000 rd).

Kommunallagen medger ocksa att vissa verk-
samheter flyttas 6ver pa nimnder, fortroendeval-
da och tjansteinnehavare. Fullmiktige fattar be-
slut om delegering av befogenheter. Fullmékti-
ge har ocksé i praktiken delegerat befogenheter
och tillatit en vidare delegering av dem. Men en-
ligt utskottets uppfattning forvéntar sig kom-
muninvanarna att ocksa fullméktige sjdlvt har
verkliga beslutsbefogenheter.

Att det kommunala beslutsfattandet fjdrmats
fran kommuninvanarna beror delvis pa de 6kade
overkommunala gemensamma aktiviteterna och
ndtverken i form av samkommuner och annat
samarbete pa regional niva och landskapsniva.
Verksamheter har ocksé lyfts ut ur den kommu-
nala forvaltningsorganisationen pa utomstdende
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kommunala bolag. Vidare har serviceproduktio-
nen privatiserats. Allt detta har skett genom
medvetna beslut i kommunen och i och for sig
vanligtvis i enlighet med kommunernas och in-
vanarnas intresse. Med beaktande av detta ér det
skdl att betona kommunernas, invdnarnas och
servicekonsumenternas mdjligheter till medin-
flytande.

Vidare kan det papekas att antalet fortroende-
valda har minskat pa 1990-talet nir den kommu-
nala fOrvaltningen har bantats ner genom ned-
skiarningar i antalet ndmnder, direktioner och
medlemmar i dem.

Intresset for att engagera sig i gemensamma
fragor har mojligen minskat ocksa darfor att vil-
fardstjansterna i stort sett var fardigt utbyggda i
slutet av 1980-talet. Under lagkonjunkturen i
borjan av 1990-talet men ocksé ddrefter har
kommunerna — pa grund av sin ekonomiska si-
tuation — varit tvungna att hardrationalisera
sina verksamheter och pruta pa servicen eller en
utveckling av den i vissa delar. Dessutom inne-
bar ett engagemang i gemensamma fragor redan
i sig att de kommunala beslutsfattarna har varit
tvungna och fortsatt tvingas fatta ocksa trakiga
beslut ur vissa parters synvinkel, vilket mdjli-
gen minskar deras intresse for att stdlla upp for
val till fortroendeorgan. Ett fortroendeuppdrag
kraver overlag stort engagemang och mycket tid.

De faktorer i medborgarnas omgivning som
inverkar pa deras aktivitet och intresse for att
medverka har forandrats under de senaste artion-
dena. Det krdvs ocksé en betydande insats for att
skapa balans mellan arbete, familjeliv, hobbyer
och engagemang i gemensamma fragor. Dessut-
om har virderingarna blivit mera individcentre-
rade och ddrmed har troskeln for medverkan i
det gemensamma kommunala beslutsfattandet
hojts.

Det ar inte heller att forglomma att globalise-
ringen, den internationella integrationen och de
samhdlleliga fragornas stérre komplexitet dver
lag stiller allt fler utmaningar fér den represen-
tativa demokratin pé det lokala planet.

Kommunernas omvérld har under de senaste
aren forandrats och fordndras fortfarande i hog
grad. Manga av dessa fordndringsfaktorer, som

flyttningsrorelsen, fordndringen i befolkningens
aldersstruktur, regionaliseringen och innovatio-
nerna inom informations- och kommunikations-
tekniken, paverkar for sin del den kommunala
demokratin och de krav som stills pa den.

Utskottet har diskuterat en faktor som kan bi-
dra till det minskade intresset for delaktighet,
ndmligen den i manga fall mycket ytliga bild
som enskilda massmedier ger av bade det statli-
ga och det kommunala beslutsfattandet. Det oak-
tat ger den samlade information som olika mass-
medier formedlar, diribland tv, radio och olika
facktidningar, enligt utskottets mening en allsi-
dig uppfattning om de viktigaste demokratiska
organens arbete och beslutsfattande. Anda ar det
bara en del av medborgarna som é&r aktiva nog
och har mojlighet att f6lja till exempel arbetet i
riksdagen eller fullméktige eller andra fortroen-
devalda organ i sin egen kommun ndrmare. Sa-
vil staten som kommunerna bor darfor mer for-
domsfritt och i storsta mojliga utstrackning ut-
nyttja traditionella och tekniskt innovativa inter-
aktiva kanaler for att ga ut med information och
forsoka na olika medborgar- och invanargrup-
per.

4. Hur den fungerande demokratiska helheten
kan forstirkas

Utveckling av det representativa systemet. Ut-
skottet understryker att metoderna och villkoren
for det representativa beslutsfattandet maste ut-
vecklas om vi vill géra de kommunala fortroen-
deuppdragen mera attraktiva. P4 senare tid har
det i sjédlva verket funnits lite mera bredd i full-
miktiges verksamhet, t.ex. seminarier, aftonsko-
lor, remissdebatter och engagemang i senarier
och framtidsfragor. Enbart nya arbetsformer
ricker inte till for att ge de fortroendevalda stor-
re medinflytande. Tvirtom &r det faktorer som
tajmning, malsittning och typ av insatser som
avgor hur stort medinflytande fullméktige de
facto har dver t.ex. ekonomiplanens och budge-
tens innehall. Utskottet vill lagga till att de goda
erfarenheterna av teamarbete i fullméktige i
samband med delaktighetsprojektet och av be-
slutsprocesserna och arbetsmetoderna bor tas till
vara ocksa i ett storre sammanhang.



Enligt utskottets mening &r det dock absolut
visentligt att de befullmiktigade utifran det
mandat det fatt av kommuninvanarna de facto
ocksa skall bidra ett stérre ansvar for kommu-
nens verksamhet och beslut. Det ar viktigt med
en starkare politisk styrning och en effektivare
demokratisk kontroll i den kommunala besluts-
processen, menar utskottet. P4 denna punkt &r
fullméktiges egna atgirder centrala och har be-
hovs inga dndringar i lagstiftningen. Men 1 rela-
tion framfor allt till kommunstyrelsen kan det
vara skil att overviga en precisering ocksd av
lagstiftningen for att forstirka fullméktiges posi-
tion.

I delaktighetsprojektet har insatserna for att
utveckla medborgarnas direkta medbestdmman-
de haft hogsta prioritet och ddrmed har intresset
for att forbattra den representativa demokratins
funktion varit mycket mindre. Utskottet menar
att delaktighetsprojektet bor fa en fortsittning
som tar upp samarbetet mellan de viktigaste ak-
torerna och som koncentrerar sig framfor allt pa
att gora det representativa systemet mera attrak-
tivt och pa att utveckla arbetsformerna och ar-
betsvillkoren. Projektet bor komma igang utan
dr6jsmal sa att erfarenheterna skall kunna nyt-
tiggoras fullt ut redan under nésta fortroende-
mannaperiod 2005—2008.

En aktivare dialog. Redogorelsen lyfter pa goda
grunder fram behovet av 6kad interaktion mel-
lan de politiska beslutsfattarna, forvaltningen
och medborgarna. Utskottet framhaller att en ak-
tivare dialog forutsétter bade utveckling av prak-
tiska verksamhetsformer som insatser for att
vicka medborgarnas intresse for deltagande och
paverkan. Det maste ga att vicka manniskors in-
tresse och vilja att paverka i dagens sambhille,
det maste finnas olika metoder for detta som till-
godoser olika medborgargruppers behov och
kommuninvanarnas asikter maste tas pa allvar
och ges lamplig aterkoppling. Bara en brakdel av
medborgarna engagerar sig aktivt. En del fore-
faller helt njda och ser enligt utskottets uppfatt-
ning ut att forutsitta att de som fatt sitt mandat
genom val anvénder det utan att véljarna desto
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vidare behover engagera sig. Andra diaremot ar
marginaliserade och passiva.

Enligt utredning forefaller det rétt klart att
fortroendevalda och tjinsteinnehavare som é&r
vana att fatta beslut i representativa organ hit-
tills har haft svart att ta till sig kraven, mdjlighe-
terna och formerna for direkt medinflytande. 1
detta avseende har den verkliga dialogen med
medborgarna nétt och jamnt kommit i gdng, dven
om situationen varierar frdn kommun till kom-
mun. Till exempel de otaliga mdjligheter som
kommunallagen medger har hittills utnyttjats
alltfor lite.

Utskottet noterar att det finns ménga olika va-
gar att skapa en dialog. Som exempel kan ndm-
nas Oppna diskussionsforum kring olika teman
eller med forankring i olika delomraden, stads-
delar eller byar inom kommunen. Medborgar-
sammankomster och regelbundna mottagningar
for moten med fortroendevalda och ledande
tjdnsteinnehavare erbjuder mojligheter till inter-
aktion pa ett personligt plan och i ett bredare
sammanhang. Utskottet understryker hur viktigt
det d4r med en dialog mellan de fortroendevalda
och kommuninvanarna. For medborgarna &r det
viktigt att kunna paverka processer och avgdran-
den 1 ett s& tidigt skede som mojligt, ibland
t.0.m. innan drendet blir anhéngigt

Det dr absolut nédvéndigt att principerna for
delaktighet integreras i all kommunal liksom
ocksé statlig verksamhet. Det innebar samtidigt
ett genuint engagemang for en dialog med med-
borgarna och rent konkreta aktiviteter. Det ar
frdga om att ta till sig en ny verksamhetskultur.
Beslutsfattarnas och forvaltningens kompetens
bor utvecklas i en sddan riktning att det anses
ingd i deras behorighet och normala arbetsmeto-
der att klara av interaktion och att veta hur olika
metoder for delaktighet skall tillampas. For ut-
veckling av denna kompetens krdvs en sadan
forberedande utbildning som vid sidan av kun-
skaper och kommunikativa fardigheter inverkar
positivt pa attityderna.

Hand i hand med en dialog gér givetvis en ef-
fektiv och hogkvalitativ information om olika
fragor. Det bor absolut ses till att kommuninva-
narna vet vem eller vilken instans som skall be-
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handla ett d&rende, vem som svarar for beredning-
en och hur besluten fattas.

Utnyttjiande av datatekniken. Den nya tekniken
betyder i bista fall 6kad demokrati i det dagliga
livet. Datanéten hjélper till att utveckla det civi-
la samhéllet och medger en dmsesidig kommuni-
kation utifrdn medborgarnas egna behov, men
samtidigt géller det att ge akt pa informationens
kvalitet. Datatekniken har 6ppnat nya vagar for
okat medinflytande. 1 all kommunikation till
medborgarna dr det viktigt att understryka 6p-
penheten och betydelsen av ett klart och lattfatt-
ligt sprak.

Utifran erhallen utredning konstaterar utskot-
tet att kommuninvénarnas spontana aktiviteter
stods pa ett exemplariskt séitt i manga kommu-
ner inom ramen for delaktighetsprojektet genom
att lokaler stélls till invanar- och stadsdelsforen-
ingarnas eller byalagens férfogande och forses
med datateknisk utrustning och uppkoppling till
det kommunala datanétet.

Alla ménniskor har dnnu inte lika mojligheter
att utnyttja datatekniken. Déarfor kraver mojlig-
heterna till gemensam anvéndning, som ocksa
namns i redogorelsen, fortsatt utveckling. Men
till exempel dldre ménniskors eller handikappa-
des situation forbattras inte nddvandigtvis av att
de far adekvata mojligheter till gemensam an-
vidndning utan genom att de far ldmplig utrust-
ning hemma hos sig.

Utskottet anser att staten har ett sérskilt an-
svar for att se till att det finns effektiva datakom-
munikationsfoérbindelser till skéliga priser i hela
landet. Om informationssamhéllet inte &r till-
géngligt for alla medborgare leder det till diskri-
minering och utanforskap.

Utskottet ser det som helt motiverat att den i
redogorelsen foreslagna utredningen av kommu-
nikationen Over datandtet utvidgas sd att det
klarlagger vilka kommunikationskanaler olika
socialgrupper nu anlitar och vilka de girna vill
anlita i framtiden. I utredningen bor hinsyn ock-
sa tas till olika &ldersgrupper.

Samarbetet mellan kommunerna och ovriga ndt-
verksaktiviteter utmanar demokratin. 1 redogo6-
relsen behandlas i all korthet de utmaningar som
det regionala och 6vriga samarbetet mellan kom-
munerna innebér for den demokratiska aspekten
av det kommunala sjilvstyret och kommuninva-
narnas medbestimmande. De praktiska projekt
som genomfOrts inom ramen for delaktighets-
projektet strackte sig inte heller enligt erhdllen
utredning till det 6verkommunala planet.

I det 6verkommunala samarbetet kan man se
en allt starkare trend mot en delegering av pri-
markommunernas beslutsfattande till olika, van-
ligtvis indirekt valda kommunala samarbetsor-
gan. Forvaltningsutskottet har uppméarksammat
problemen med denna trend i samband med be-
handlingen av forslaget till lag om forsok med
samarbete inom regioner (FvUB 6/2002 rd).

Utskottet framhéller att det behovs en grund-
lig genomgang av samarbetet mellan kommuner-
na liksom av omorganiseringen till affarsverk
bolagiseringen av verksamheterna och den pri-
vatiserade serviceproduktionen i samband med
projektet for utveckling av den representativa
demokratin under punkt fyra.

I detta sammanhang vill utskottet dock nim-
na som ett exempel med tanke pa utvecklingen
av den representativa demokratin pa regional
niva att samarbetet mellan regionerna sker i1 nit-
verk. Det finns inte ndgon sddan enstaka aktor
som en region utan det finns kommuner, fore-
tag, laroanstalter och en lang rad andra aktorer
inom en region. Ju mer likriktade olika aktdrers
strategier inom regionen blir desto mera mal-
medveten och malinriktad blir utvecklingen i re-
gionen. Darfor bor fullméktige och kommunsty-
relserna i primdrkommunerna i hogre grad lyfta
fram dem regionala aspekten och regionala fra-
gor.

Vidare framhaller utskottet att det ocksa be-
hovs sddana beslutsstrukturer som kan garantera
att regionaliseringsutvecklingen dr Oppen, de-
mokratisk och ger medborgarna en mojlighet till
medbestdmmande.



Barns och ungas utveckling till aktiva medbor-
gare. Barns och ungas utveckling till samhaélls-
medborgare dr en av de stora kdrnfragorna i
framtiden for var demokrati och vér forvaltning.
Delaktighetsprojektet tog fram utmérkta model-
ler for att ge barn och unga béttre mdjligheter till
samhillsengagemang. Till exempel ungdomens
fullméktige och ungdomens parlament har gett
goda resultat pa lokal niva. En nackdel forefal-
ler dock att vara att fullméiktigeférsamlingarna
och parlamenten erbjuder bara ett fatal unga
mojlighet att engagera sig och att satsa pa sin
kompetens. I vilket fall som helst finns det goda
skal for att 1ata ungdomens fullméktige och par-
lament spela en storre roll i de beslut som ror
unga. Om uppdragen inskrénks till isolerade fra-
gor eller yttranden om de ungas stillning i sam-
hillet kan det hinda att de unga tycker att deras
fullmédktige och parlament inte har ndgon talan.

Enligt utskottet dr det extra viktigt att det
finns deltagandemodeller som stér for langsikti-
ga pedagogiska processer, som riktar sig till sa
manga barn och unga som mgjligt och som ger
dem genuina upplevelser av att fa delta och lara
sig vad det innebér att vara en aktiv medborgare.
Erfarenheten har visat att denna typ av engage-
mang ger de bista resultaten i barnens och de
ungas egen omgivning till exempel pa daghem, i
skolor och pa ungdomsgardar. Det har i sddana
fall handlat om att planera nirmiljon och gora
omgivningen trivsammare. Skolelever har till
exempel fétt bestimma om forbattringar i skol-
miljon och anslagen for atgdrderna. Ungdoms-
gérdarna har allt mer blivit fora fér framvaxt av
ett aktivt medborgarengagemang. De unga har
genom sina kommittéer och projekt fatt vara
med och besluta om fragor som intresserar dem.

Bade hemmen och samhéllet har ett ansvar for
att de unga véxer upp och blir aktiva medborga-
re. Det ér av storsta vikt att barn och unga lir sig
fora en dialog, ldgga fram sina egna tankar, vara
aktiva tillsammans och anammar andra forhall-
ningsmonster som kriver ett aktivt grepp och
storre initiativformaga.

Skolorna och ldroanstalterna spelar sjilvfal-
let en framskjuten roll for elevernas utveckling
mot ett kollektivt forhallningssatt och aktivt del-
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tagande. Finland deltog tillsammans med 28 an-
dra lénder i1 en internationell studie 2001. Den
visar att skolelever i Finland 1 slutstadiet av
grundskolan kom pa andra plats bland de 28 l4n-
derna i samhéllskunskap och samhéllskompe-
tens. Anda visade sig de finlindska ungdomar-
nas intresse for politik och for socialt inriktad
frivilligverksamhet vara minst.

Ungdomarnas intresse for deltagande och for
samhillsengagemang kan sdlunda inte utvecklas
enbart genom en Okning av antalet undervis-
ningstimmar i samhéllslara och ett fortydligan-
de av syftet att i allt storre utstrdckning inspirera
ungdomar att delta i samhillslivet. Studien visar
att vara barn och ungdomar nog har basala kun-
skaper i samhéllsfragor, 4ven om de kan vara yt-
liga. Det krdvs snarare en dndring i instillning
och attityder. Darfér maste bade arbetsmetoder-
na i skolvérlden liksom ocksa undervisningsme-
toderna och undervisningens innehall fornyas pa
ett sdtt som vicker ungdomarnas intresse for
samhille och politik.

Redan i grundskolan bor eleverna fa stifta be-
kantskap med samhéllsfragor i flera olika léro-
amnen. Politik och samhiélle bor integreras i allt
arbete 1 skolan. Vidare ér det viktigt att analy-
tiskt och kritiskt tinkande, egenskaper som hor
hemma i samhéllsimnena, far storre fotfdste i
skolvirlden och att mindre avseende fésts vis
isolerade detaljer.

Dessutom bor eleverna dnda fran lagstadiet
anpassat efter sin alder fa vara med och forbéttra
sammanhallningen och sin skolmiljo, planera
skolarbetet och utvirdera resultaten och kunna
bli hérda och ha medinflytande i viktiga beslut
som géller dem sjélva.

Vi far inte heller glomma bort de stora forde-
larna med elevkarerna, paminner utskottet. Dar
kan eleverna tréna sig i att forhandla och triaffa
Overenskommelser enligt demokratiska princi-
per. Elevkérerna ar ocksa ett ypperligt forum for
en konstruktiv social trdning och starker samho-
righetskénslan i skolan.

Det dr angeldget att ocksé det lokala undervis-
ningsviasendet och ungdomsférvaltningen ser
anstrangningarna att lotsa barn och unga mot ett
aktivt medinflytande som ett gemensamt pro-
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jekt. Bada forvaltningarna skall aktivt samarbe-
ta med lokala ungdomsféreningar, ungdoms-
grupper och andra aktorer som arbetar med unga
minniskor. Det géller att fa fram verksamhets-
former som engagerar de unga och vicker deras
intresse for att vara med och besluta om fragor
som giller dem sjilva.

Viktigt att alla dr aktiva. Utskottet héller med
regeringen om att det bor finnas olika former for
medinflytande for att alla skall kunna delta. Fri-
villigorganisationer och boendegrupper bor lyf-
tas fram mer, likasé insatser for att férebygga ut-
slagning och marginalisering.

Frivilligorganisationerna ar ett viktigt ele-
ment i var demokrati. Organisationerna samlar
in information om medlemmarnas och klienter-
nas synpunkter och besitter verlag stor exper-
tis. Samtidigt banar de vég for stérre medborgar-
inflytande. Tack vare detta far vi en mer nyanse-
rad debatt och bittre forutsédttningar att finna
l6sningar pd manga fragor. Frivilligorganisatio-
nerna kommer att spela en allt viktigare roll i ett
samhélle som blir allt mer komplicerat.

Utskottet har noterat att folk numera &r betyd-
ligt aktivare dn forr 1 frdgor som géller "de sma
tingen i livet", exempelvis i boendeforeningar
och fordldraforeningar. Ett typiskt drag for var
tid &r att ett aktivt engagemang alltid ar forenat
med ett tydligt mal som har en personlig betydel-
se for den enskilde.

5. Oversyn av lagstiftningen

Mojligheter att delta och paverka. 1 redogorel-
sen papekar regeringen att 27 § i kommunalla-
gen kunde ses dver. Ocksa andra kommunala or-
gan dn fullméktige bor vara skyldiga att frimja
invanarnas mdjligheter att delta och paverka den
kommunala verksamheten.

Utskottet papekar att de kommunala fullmik-
tigeforsamlingarna inte varit tillrickligt ambi-
tidsa for att pa bred bas stirka invidnarnas moj-
ligheter till medinflytande, trots att de enligt lag
ar skyldiga att gora det. Det 4r emellertid uppen-
bart att denna uppgift lampar sig sérskilt vl for
fullméktige. Arbetet for att forbattra invanarnas
mdjligheter att delta och péverka skall, enligt ut-

skottet, ses som ett led i ambitionerna att forbatt-
ra ledarskapet i kommunen. Detta utesluter gi-
vetvis inte att ocksa andra organ engagerar sig i
arbetet. Diaremot dr det viktigt att fullmiktige
har ett samlat ansvar for att stdrka invanarnas
medinflytande.

Kommunfullméktige skall uppdra &t de ovri-
ga kommunala forvaltningarna att frimja inva-
narnas mdjligheter till medinflytande inom sitt
eget ansvarsomrade. I praktiken kan detta bast
ga till pa sa sitt att fullméktige i ekonomiplanen
och budgeten kompletterar de kvantitativa, kva-
litativa och ekonomiska malen for sin service
samt miljomélen med mal fér den kommunala
demokratin och invanarnas medinflytande. De
nya malen bor specificeras for varje forvaltning.

Invanarnas initiativrdtt. Enligt 28 § 1 kommu-
nallagen har invanarna rétt att komma med initi-
ativ till kommunen och fi information om vilka
atgirder som har vidtagits med anledning av in-
itiativen. I redogorelsen foreslar regeringen att
paragrafen édndras till att initiativ som ingér i
kommunfullméktiges kompetens alltid skall be-
handlas i fullméktige. Ett annat &ndringsforslag
ar att 71 § kompletteras med att revisionsndmn-
den fér rétt att utvirdera de atgirder som kom-
munen har vidtagit med anledning av initiativ
fran invanarna.

Invénarnas aktivitet nir det géller att ldgga
fram initiativ och hanteringen av initiativen va-
rierar fran kommun till kommun. Lagen forplik-
tar inte kommunen att ta upp initiativen i full-
maktige. Initiativ som géller den kommunala
servicen besvaras ofta genom ett beslut av na-
gon ndmnd. Initiativ som géller den kommunala
forvaltningen i stort behandlas som regel i kom-
munstyrelsen. Ménga initiativ handlar om eko-
nomiska resurser som behdvs for béttre service
och dessa fragor avgdrs vanligen nir kommunen
behandlar sin arliga budget. Ofta formuleras
svaren pad sadana initiativ forst efter att budget-
processen dr avslutad. Enligt lagen skall full-
maktige minst en gdng om 4ret informeras om
vilka initiativ som har lagts fram i frdgor som in-
gér i dess kompetens och vilka atgérder som har
vidtagits med anledning av initiativen.



Karakteristiskt for nuldget dr att kommuner-
na foljer lagens bokstav, men att initiativen sil-
lan ger nagot storre resultat. Darfor dr det ange-
laget att handlaggningsprocessen stirks. Detta
forutsitter bland annat att initiativen utvirderas
pa behdrigt sitt och att initiativtagarna far re-
spons fran kommunen. Fullmiktige kan ta pa sig
en aktivare roll till exempel genom att gora en
ingdende analys av inkomna initiativ i sin afton-
skola. Som ldget ser ut nu behdvs inga lagédnd-
ringar, anser utskottet.

Det bor vara ett sjalvklart element i gransk-

ningen av forvaltningen och ekonomin att initia-
tiv fran kommuninvanarna handlaggs pa bista
sétt. Inte heller pd denna punkt krévs det nagra
lagidndringar.
Ovriga dndringsforslag. 1 redogdrelsen sigs att
kommunallagen kunde kompletteras med be-
stimmelser som knyter respons frdn kommunin-
vénarna ndrmare till en allmén utvdrdering av
den kommunala verksamheten.

Modellerna for respons till kommuninvéanar-
na bor betraktas i ett storre perspektiv, anser ut-
skottet. Fullméaktige har en skyldighet att siker-
stdlla mojligheter for kommuninvénarna att uto-
va inflytande och kan inom ramen for denna
uppgift forsdkra sig om att kommunen har ade-
kvata modeller for respons (klientenkiter, dis-
kussionsforum, respons via e-post).

I redogorelsen séger regeringen vidare att det
bor undersdkas dels hur det stér till med dppen-
heten inom den kommunala forvaltningen, dels
vilka dndringar det behdvs i kommunallagen
(och eventuellt i annan lagstiftning) for att all-
ménheten skall ha tilltrdde till inte bara fullmak-
tigesammantrdden utan ocksa andra organs mo-
ten.

Kommunallagen tilldter att kommunstyrel-
sens och andra kommunala organs sammantré-
den dr dppna for allménheten. Denna mojlighet
har utnyttjats i viss grad. Storsta orsaken till att
sammantrddena har varit stdingda for allmédnhe-
ten &r att organen vill att frigorna och besluten
skall avhandlas genuint och eftertryckligt. Om
det blir obligatoriskt med 6ppna sammantraden
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ar risken pataglig att fragorna avgoérs nagon an-
nanstans dn i sammantradesrummet.

Sammanfattning. Utskottet framhaller att kom-
munallagen ger breda och flexibla mojligheter
for kommuninvénarna att delta och péverka di-
rekt. Bestimmelserna hindrar inte att kommu-
nerna gér in for att bredda mojligheterna till di-
rekt inflytande. De dr s& allmént formulerade att
de utan vidare ger stod for atgarder som forbatt-
rar mojligheterna till deltagande. Det finns dér-
for ingen direkt orsak att se dver kommunalla-
gen.

6. Delaktighet inom statsforvaltningen

Projekt som friamjar delaktigheten. Statsfor-
valtningens delaktighetsgrupp, som ingick i del-
aktighetsprojektet, har kartlagt och beddmt oli-
ka former for deltagande. Enligt redogorelsen
koncentrerade sig gruppen pé serviceforbindel-
ser, responssystem, information och informa-
tionsutbyte och gemensam planering av service
till grupper med sérskilda behov. De olika for-
merna for deltagande utvirderades utifran ny-
hetsgrad, art, delaktighetsfragor, medborgarin-
flytande, informationens betydelse och fordnd-
ringar i organisationernas verksamhet. Slutsat-
serna av utvdrderingen har sammanfattats i nag-
ra principer som skall vara végledande for ut-
vecklingsarbetet, pa det sédtt som framgar av re-
dogorelsen.

I juni 2000 startade statsradet ett centralfor-
valtningsprojekt. Darforinnan lade regeringen i
sin aftonskola fast principerna och malen for re-
formen. Ett av mélen &r att medborgarna och or-
ganisationerna skall fa storre inflytande vid be-
redningen av samhéllspolitiska program. Som
ett led 1 projektet har finansministeriet startat
projektet "Kuule kansalaista" (Lyssna pd med-
borgarna). Ministergruppen for centralforvalt-
ningsreformen har senare i en rapport lagt fram
rekommendationer for storre medborgarinfly-
tande for aftonskolan. I november 2001 tillsat-
tes genomforandeprojektet for "Kuule kansalais-
ta", som skall arbeta for att uppfylla utvecklings-
maélen.
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Det behovs storre mojligheter att delta och pa-
verka. Redogorelsen koncentrerar sig huvudsak-
ligen pa den kommunala forvaltningen. Detta &r
i vissa hinseenden befogat eftersom den kom-
munala forvaltningen inom flera sektorer arbe-
tar ndra medborgarna i deras vardag. Kommu-
nerna star for merparten av den offentliga servi-
cen och har betydande befogenheter inom till ex-
empel miljoskydd, markanvdndning och styr-
ning av byggandet. And4 kommer man inte un-
dan det faktum att redogdrelsen i viss man kon-
centrerar sig alltfor ensidigt pd den kommunala
forvaltningen samtidigt som vissa fragor be-
handlas aningen bristfalligt.

En vidareutveckling av demokratin och for-
valtningen ar viktig, men vi far inte glomma att
statsforvaltningen i ménga hinseenden &r av av-
gorande betydelse for hur medborgarnas rittig-
heter och intressen utfaller samtidigt som den in-
for skyldigheter och begrénsningar. Summa
summarum maste storre inflytande och samver-
kansmdgjligheter for medborgarna med storre ef-
tertryck sdttas i fokus inom statsforvaltningen.
Detta giller savél insatser for att forbéttra moj-
ligheterna till medinflytande som ett vidgat till-
lampningsomrade fér medborgarinflytande.

Verksamheterna inom statsforvaltningen &r
en konstruktion med manga forgreningar. Inom
varje funktion kan och méste medborgarna fa
storre mojligheter till deltagande och samver-
kan. Inom ministeriestrukturen handlaggs
manga fragor som &r viktiga med avseende pa
medborgarnas medinflytande och deltagande
inom flera olika ministerier. Bland d&mbetsver-
ken och affirsverken kan Forststyrelsen, Kom-
munikationsverket och Skattestyrelsen ndmnas
som exempel pa strategiska aktorer. Pa det regi-
onala och lokala planet handlagger till exempel
arbetskrafts- och nédringscentralerna och polis-
myndigheterna fragor som ar av mycket stor be-
tydelse for medborgarna.

Redogorelsen pekar pa att ocksa statsforvalt-
ningen har startat en rad projekt som syftar till
att 0ka medborgarinflytandet. Men de har en
mycket mer generell pragel och &r betydligt mer
inriktade pa forvaltning &n de kommunala pro-
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jekten, och har darfor mindre betydelse for sam-
verkansprocesserna. Det finns ett uttalat behov
av satsningar pa deltagande och medinflytande
inom statsforvaltningen, understryker utskottet.

Kompletterande synpunkter. Det ovan relatera-
de bor kompletteras med det faktum att statsfor-
valtningen, i férsta hand ministerierna sdsom det
sdgs 1 redogorelsen, med eftertryck har gétt in
for att oka och bredda medborgarnas mojlighe-
ter att delta och paverka. Det géller nu framfor
allt att fortsitta pa den inslagna végen. Det &r ut-
skottets uppfattning att finansministeriet, som
har det storsta utvecklingsansvaret och flera an-
dra ministerier som engagerat sig i processen,
har tagit ett aktivt och ansvarsfullt grepp om fra-
gorna och ar fast beslutna att ga vidare med dem.

Nedan gér utskottet ndrmare in pé vissa fré-
gor som tas upp i redogorelsen. I beslutsproces-
serna dr det A och O att beslutsfattarna har till-
géng till optimal information att bygga sin be-
redning pa. Enligt utskottet dr det viktigt att
medborgare, organisationer och andra grupper
far gora sin rost hord och ldgga fram sina syn-
punkter ndr samhillspolitiska fragor kommer
upp pa agendan. Detta krdver minutids plane-
ring och noggrant genomfdrande. Vid genuint
medinflytande har alla parter tillfdlle att ldgga
fram sina synpunkter och alternativ redan pa pla-
neringsstadiet. Ocksa resursanvidndningen hos
de berérda parterna dr en viktig fraga. Darfor ar
det viktigt att det i forfarandet med utldtanden
avsitts tillrdckligt med tid for alla att yttra sig ut-
ifrdn hur omfattande och viktig en fraga ar.

Sjélvfallet maste medborgarna ha lika mdjlig-
heter att delta och paverka pa de bada inhemska
spraken.

Utover det som sdgs ovan i detta kapitel hdn-
visar utskottet till det som sdgs om deltagande
inom statsforvaltningen i redogdrelsen och i f6-
rekommande fall ocksa till kap. 4 i detta betén-
kande, sérskilt till synpunkterna pé okad dialog,
nyttiggdrande av IT och resonemanget kring
battre mojligheter for barn och unga att utveck-
las till aktiva medborgare och Overlag alla att
delta och paverka.



Forslag till beslut

7. Mot en ny era av medinflytande

Delaktighetsprojektet har gett kommuninvénare
storre och fordjupade mdjligheter att paverka
kommunala fragor. Kommunfoérbundet har pub-
licerat en studie som pekar pa en vdxande aktivi-
tet ndr det giller den direkta delaktigheten i
kommunerna. I smd kommuner tar folk mer di-
rekt kontakt med de fortroendevalda och tjénste-
minnen, deltar i offentliga debatter, dr aktiva i
partierna och stéller upp vid gemensamma aktio-
ner.

Det dr en direkt brist att redogorelsen kom-
mer med si fi konkreta forslag. Aldrebefolk-
ningens paverkningsmdjligheter kommer helt
och hallet i skymundan, trots att méanga kommu-
ner de senaste dren malmedvetet har inrattat 41d-
rerdd. En del kommuner har slagit ihop édldrera-
det och handikappradet. Utvecklingen de senas-
te aren pekar pa att denna typ av organ vixer
fram i kommunerna pa naturlig vdg utan att det
behdvs nagon sirskild lagreglering. Aldrerdden
har fatt storre tyngd genom att de fatt vara med
och utarbeta och utvérdera strategier for dldre-
politiken. En verksamhet som kommunerna kun-
de satsa mer pa dr att ta fram samverkansformer,
dar flera generationer, barn, unga och dldre, kan
umgéds i véxelverkan utan att aldersskrankor
byggs upp.

En av de stora fordelarna med delaktighets-
projektet dr att en lang rad kommuner har testat
nya mojligheter for medinflytande och fatt hopp-
ingivande resultat. Ytterligare en sak att satsa pa
ar att bade kommunala och statliga myndigheter

Helsingfors den 16 oktober 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vénst
medl. Janina Andersson /grona
Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd
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bor bli béttre informerade om erfarenheterna
fran delaktighetsprojekten och att resultaten ut-
mynnar i battre mojligheter for medborgarna att
delta och paverka.

Med hénvisning till anméirkningarna och
standpunkterna i detta betdnkande omfattar ut-
skottet redogorelsen. Utskottet kommer att beva-
ka vilka atgédrder som vidtas med anledning av
betdnkandet. Dessutom anmodar utskottet inri-
kesministeriet och finansministeriet att fore
2006 ldmna en utredning till utskottet for vad
som har gjorts for att frimja medborgarnas mdj-
ligheter till direkt medinflytande inom det all-
ménna och om vilka atgérder detta betdnkande
har foranlett.

Avslutningsvis vill utskottet papeka att ambi-
tionerna att ge medborgarna bittre mojligheter
till direkt inflytande ar en fortgdende process
som inte dr dver i och med redogdrelsen. Erfa-
renheterna maste omséttas i praktisk handling
och vért samhille ta sikte pa en ny era av storre
medinflytande for medborgarna.

Forslag till beslut

P& grundval av det ovanstaende foreslar forvalt-
ningsutskottet

att riksdagen godkdinner detta betdin-
kande som sitt yttrande med anledning
av statsrddets redogorelse och sdnder
betdnkandet till statsrddet for kdnne-
dom och nédvindiga atgdrder.

Kari Kérkkéinen /kd
Paula Lehtoméki /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppald /sd
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Marja Tiura /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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