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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund, mdlsdttningar och de viktigaste forslagen

Riksdagen godkénde i januari 2019 ett stillningstagande (RSk 35/2018 rd) utifrén revisions-
utskottets beténkande om hur integrationen fungerar (ReUB 6/2018 rd). Dér forutsatt riksdagen
att regeringen uppréttar ett dvergripande atgérdsprogram om behovet av att se over integrerings-
atgirderna och de reformer som ska genomforas och att den ldmnar atgérdsprogrammet till riks-
dagen i form av en redogoérelse. Stdllningstagandet bestar av sammanlagt elva punkter, och uté-
ver redogdrelsen forutsétter riksdagen bland annat att integreringen snabbas upp betydligt och att
de integrationsfraimjande atgérderna gors mer forpliktande och far béttre genomslag.
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Den 17 juni 2021 ldmnade statsréddet riksdagen den aktuella redogorelsen om behoven av att re-
formera integrationsfrdmjandet. Avsikten dr att skapa riktlinjer for hur integrationen ska utveck-
las for att sékerstélla invandrarbefolkningens delaktighet i samhéllet och for att genom att utnytt-
ja invandrarnas kompetens kunna mota fordndringar i samhéllet, sésom den minskande befolk-
ningen i arbetsfor alder. Syftet med de dtgirder som foreslas i redogdrelsen dr att svara mot de
viktigaste omvarldsfordndringarna och identifierade utvecklingsmél. Redogdrelsen ér ett svar pa
riksdagens stéillningstagande, som bygger pa revisionsutskottets betinkande. Forvaltningsutskot-
tet konstaterar att synpunkterna i revisionsutskottets betdnkande om hur integrationen fungerar
till stora delar fortfarande &r aktuella och att de atgirder som forutsétts dér bor fortsétta.

De viktigaste forslagen géller frimjande av invandrarnas sysselsittning och delaktighet samt
snabbare integration i alla faser. Bland reformforslagen kan framfor allt ndimnas de som géller det
integrationsprogram som utarbetas for att effektivisera den inledande integrationen, utveckling
av basservicen och det allménna utbildningssystemet sa att de i hdgre grad motsvarar invandrar-
nas behov och stirkande av den separata vigledningen och radgivningen till invandrare. Malet ar
forutom att effektivisera integrationen i initialskedet ocksa att stirka de goda relationerna mellan
olika befolkningsgrupper och partnerskapen till exempel med organisationer.

Forvaltningsutskottet anser att integrationen ar en mycket viktig del av en samlad och kontrolle-
rad migrationspolitik. Utskottet vilkomnar att redogorelsens utvecklingsforslag sarskilt géller de
tjanster som tillhandahalls under den inledande integrationen. Ritt riktade &tgérder under den in-
ledande integrationen kombinerade med tillriackliga resurser spelar en viktig roll for en lyckad in-
tegration. Atgirderna under den inledande integrationen ska framfor allt sikta p4 att invandraren
sysselsitts sé snabbt som mojligt. Utskottet betonar i synnerhet hur viktigt det 4r med kunskaper i
finska eller svenska nér det géller att sysselsétta invandrade och integrera dem i samhallet. Ut-
skottet anser det motiverat att 6ka de integrationsfrimjande &tgérdernas forpliktande karaktir och
att invandrarna forutsétts ha kinnedom om det finlindska samhallets sétt att fungera och dess reg-
ler och virderingar. Utskottet betonar dessutom individens egen aktivitet och eget ansvar for in-
tegrationen.

Utskottet anser att utvecklingsforslagen i redogorelsen gér i rétt riktning och i huvudsak kan un-
derstddjas. De utgdr en bred grund for uppnaendet av integrationsmalen. Utskottet konstaterar
dock att forslagen i redogorelsen ligger pa en mycket allmén niva och att avsikten &r att precisera
dem genom en separat verkstéllighetsplan. Verkstéllighetsplanen bor ocksa ange vem som ansva-
rar for de olika atgirderna.

Riksdagen har forutsatt att regeringen utifrén riksdagsbehandlingen av redogdrelsen ser over la-
gen om frimjande av integration (1386/2010) i sin helhet och gor behovliga dndringar i annan
lagstiftning. Den nuvarande lagen om fridmjande av integration tradde i kraft den 1 september
2011. Enligt inkommen utredning &r avsikten att en proposition om revidering av lagen om fram-
jande av integration och annan lagstiftning som har samband med den ska l&mnas till riksdagen
under hostsessionen 2022. Utskottet anser det vara viktigt att de synpunkter som framfors i detta
betéinkande och i de relevanta utldtandena fran andra utskott hinner beaktas i beredningen av pro-
positionen.
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Redogorelsen lyfter fram att beredningen har samordnats med andra viktiga pagéende reformer
som ocksa anknyter till frimjandet av integrationen av invandrare. Sddana &r dtminstone 6verfo-
ringen av sysselsittningstjénsterna till kommunerna, inrdttandet av vilfdrdsomradena, reforme-
ringen av det kontinuerliga ldrandet, atgirderna enligt den utbildningspolitiska redogorelsen och
reformeringen av den sociala tryggheten. Utskottet anser det vara klart att man maste sorja for
samordningen ocksa nér lagstiftning ses dver. Nér omfattande reformer genomfors samtidigt
finns det risk for att kontinuiteten i de integrationsfrimjande atgérderna dventyras. De sirskilda
atgirder som stoder integrationen och det allménna servicesystemet ska bilda en konsekvent ser-
vicehelhet som mojliggor tjdnster i rétt tid enligt kundens servicebehov utan onddiga drojsmal.

Enligt den gédllande lagen beslutar statsradet om det riksomfattande utvecklandet av integratio-
nen genom att for fyra &r i sédnder utarbeta ett statligt program for integrationsfrimjande som
innehaller mélen for integreringen. Den aktuella redogdrelsen ersitter statens program for inte-
grationsfraimjande under innevarande valperiod.

Forvaltningsutskottet har fatt utldtande av revisionsutskottet (ReUU 2/2021 rd), kulturutskottet
(KuUU 26/2021 rd), social- och hilsovardsutskottet (ShUU 19/2021 rd) och arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet (AjUU 15/2021 rd). Utskottet hanvisar rent allmént till anméarkningarna i de
utldtandena och lyfter sdrskilt fram vissa nyckelaspekter i dem.

Forvaltningsutskottet vilkomnar att redogorelsen i stor utstrackning har utarbetats med utgangs-
punkt i forskningsroén och i utvecklingsrekommendationer baserade pa analyser fran de senaste
aren. Social- och hélsovérdsutskottet papekar emellertid i sitt utlatande att ett centralt element i
kunskapsunderlaget utdver dessa ocksé bor vara omfattande systematiskt insamlade befolknings-
undersdkningar, med hjélp av vilka man pa ett allmént och tillforlitligt sétt kan bidra till att till-
godose informationsbehoven vid uppfoljningen av integrationen.

Liigesbilden och de viktigaste forindringsfaktorerna

Redogorelsens ldgesbild av de olika faktorer som ber6r integrationen och hur de utvecklats de se-
naste aren har vid utskottsutfrigningen ansetts vara uttémmande, och beskrivningen av malen for
integrationsfraimjandet och de foreslagna atgérderna har ansetts vara grundlig. Forslagen har pa
ett mangsidigt sitt beaktat de missforhallanden och behov som identifierats i integrationen av in-
vandrare samt olika ansvariga myndigheters och aktorers uppgifter och de utvecklingsbehov som
noterats i dem.

Enligt redogdrelsen bodde det mer &n 265 000 utlindska medborgare och mer dn 420 000 perso-
ner med utlindsk bakgrund i Finland i slutet av 2019 (varav 51,6 % var mén och 48,4 % kvinnor).
Omkring 83 000 (cirka 19,6 %) av dem med utldndsk bakgrund var barn under 15 ar. I storleks-
ordning har de vanligaste orsakerna till att flytta till Finland under de senaste &ren varit familj, ar-
bete, studier och internationellt skydd.

Utskottet papekar for tydlighetens skull att redogorelsen fran juni 2021 inte har kunnat forutse
den grundliga forandringen av sidkerhetssituationen i Europa till foljd av Rysslands angrepp pé
Ukraina och den flyktingsituation som den orsakar. De flesta som flyr undan kriget i Ukraina an-
soker om tillfalligt skydd enligt EU:s direktiv om tillfélligt skydd och de beviljas uppehéllstill-
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stand pa den grunden, till en bdrjan for ett ar och for hogst tre &r sammanlagt. Personer som far
tillfalligt skydd &r i friga om mottagningstjénster i samma stéllning som asylsdkande. De har ock-
sa rétt att arbeta och studera i Finland. Den aktuella situationen har varit ny for alla myndigheter
och det ar klart att det ocksa har upptéckts utvecklingsbehov 1 olika processer. Erfarenheterna av
hanteringen av den akuta situationen bor senare analyseras noggrant och beaktas dven i storre ut-
strdckning nir systemet utvecklas.

Arbetskraftsinvandringen fran ldnder utanfor Europa har 6kat under senare ar. Mélet i regeringen
Marins regeringsprogram har varit att 6ka arbetskraftsinvandringen av experter och forbattra
mdjligheterna for utlindska examensstuderande att {4 arbete 1 Finland. Enligt regeringsprogram-
met prioriteras branscher dir det rader brist pa arbetskraft samt att fa experter, studerande och
forskare till spets- och tillvaxtbranscher inom forskning, utveckling och innovation.

Under innevarande valperiod har utskottet behandlat flera propositioner som anknyter till den
ovanndmnda helheten. Syftet med propositionerna har varit dels att frimja arbetskrafts- och stu-
derandeinvandring (FvUB 6/2022 rd — RP 232/2021 rd och FvUB 16/2021 rd — RP 122/2021
rd), dels att forebygga exploatering av utldndsk arbetskraft (FvUU 15/2021 rd — RP 253/2020 rd
och FvUU 4/2021 rd). Utskottet har i sina tidigare stéllningstaganden pépekat att arbetskraftsin-
vandringen bestar av flera delomraden, vilket bor beaktas vid planeringen av olika atgérder. Ut-
gangspunkterna dr mycket olika for till exempel hogt specialiserade arbetstagare som kommer till
hogkvalificerade jobb och for utlinningar som far jobb inom de sa kallade laglonebranscherna.

Utskottet anser det vara viktigt att de reformer som foreslas i redogdrelsen ocksa forbattrar forut-
sattningarna for integration av dem som flyttat till Finland p& grund av arbete och studier. Exem-
pelvis bor mojligheterna att studera finska eller svenska vid sidan av arbete eller studier samt fa-
miljemedlemmarnas integration framjas.

Cirka 80 procent av de utlanningar som anlént till Finland &r i arbetsfor alder, medan bara cirka 60
procent av hela Finlands befolkning &r det. Utskottet anser att sysselsittning ar ett centralt méatt pa
integration. Sysselséttningsgraden bland personer med utldndsk bakgrund ar cirka 10—15 pro-
centenheter ldgre och arbetslosheten cirka 5—10 procentenheter hdgre dn bland personer med
finldndsk bakgrund. Utvecklingen av sysselséttningsandelen bland dem som ar fodda utomlands
har under 2010-talet varit svagast i Finland bland de nordiska ldnderna. Utskottet anser att en be-
tydande hdjning av sysselsittningsgraden for invandrare bor vara ett centralt mal for integrations-
atgirderna. Utskottet forutsitter att de faktorer som paverkar sysselsdttningen bland olika invand-
rargrupper utreds. Det dr viktigt att f4 information om invandrarnas arbetslivsfardigheter sérskilt
av arbetsgivarna.

For att stéirka integrationen och sysselsittningen bland invandrare krévs det utdver invandrarnas
egen aktivitet och varierande stodtjanster 6verlag ocksé stdrre 6ppenhet pa arbetsmarknaden och i
sambhéllet. Invandrarnas delaktighet i samhaéllet forsvagas nér attityderna till dem &r negativa. S&-
dana attityder gor det svérare for invandrare att fa anstéllning och bli delaktiga i samhéllet. Ocksa
diskriminering &r enligt redogorelsen vanligt pa arbetsmarknaden. Det dr viktigt att vidta atgéar-
der mot strukturell diskriminering och rasism.
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Grunden for inresa paverkar sysselséttningsgraden bland personer med utldndsk bakgrund. De
som kommit till Finland pa grund av arbete och studier sysselsitts mycket vél, men personer med
flyktingbakgrund och de som kommit hit pa grund av familjeband sysselsétts klart simre &n per-
soner med finldndsk bakgrund. Sysselséttningen dkar emellertid tydligt ju l&ngre tid man har bott
i landet, och s& ar fallet oberoende av vilken virldsdel personen kommer fran. Vid sidan av dis-
krimineringen pa arbetsmarknaden och det faktum att en invandrare kan sakna sprakkunskaper,
nétverk och utbildning som lampar sig for den finska arbetsmarknaden, beror den ldgre syssel-
sattningsandelen bland invandrare i synnerhet pé att kvinnor med utléndsk bakgrund sysselsitts
sdmre.

Enligt redogorelsen gjorde OECD en utvirdering av Finlands integrationspolitik 2018. Den visar
att arbetet med att utveckla integrationsfraimjande atgédrder de senaste aren har gétt i ritt riktning.
OECD rekommenderar dock att vi ska fokusera pa att sysselséttningen &r ldgre bland invandrare
an bland den &vriga befolkningen, att inldrningsresultaten ligger under den niva som stélls som
mal for sprakkunskaper i integrationsutbildningen och att integrationstjdnsterna for invandrare
som stér utanfor arbetskraften ligger saknar néra kontakt med arbetslivet. Finlands system har
ocksa fatt positiva beddmningar vid internationella jamforelser av integrationspolitiska atgarder
(t.ex. Mipex 2020).

Enligt sakkunniga &r olika integrationsfrdmjande politiska atgérder kostnadseffektiva investe-
ringar. Till exempel de integrationsplaner som borjade anvéndas i Finland 1999 hojde méalgrup-
pens inkomster med 47 procent och minskade inkomstdverforingarna till dem med 13 procent un-
der en uppfoljningsperiod pa tio ar. Enligt uppgifter till utskottet uppkommer kostnaderna for in-
tegration i forsta hand av inkomstoverforingar vars konsekvenser for de offentliga finanserna ar
klart storre &n de direkta kostnaderna for integrationsutbildningen. Om effektiva integrations-
fraimjande atgirder inte vidtas, 6kar kostnaderna betydligt i och med att inkomstoverforingarna
blir storre.

Utskottet noterar att redogdrelsen tdmligen knapphéndigt behandlar konsekvenserna av integra-
tionen for statsfinanserna och finansieringen av de foreslagna reformerna. Under de senaste tio
aren har nettoinvandringen legat pé cirka 15 000 personer arligen. Om nettoinvandringen 6kade
med 50 procent, skulle folkmangden forbli ndstan oforandrad fram till 2060. Enligt finansminis-
teriets kalkyler minskar detta hallbarhetsgapet i de offentliga finanserna med 0,4 procentenheter i
forhallande till bruttonationalprodukten, om de nyanldnda sysselsitts lika bra som den befolk-
ning som finns i landet. Dessutom inverkar integrationen av invandrare pa den ekonomiska for-
sorjningskvoten, arbetsmarknaden, efterfragan pa varor och tjanster samt finansieringen av pen-
sionsskyddet.

Enligt en oversikt som Statens revisionsverk publicerade 2019 hérror statens direkta kostnader
for invandring 1 huvudsak fran kostnaderna for asylprocessen, integrations- och sysselséttnings-
atgdrderna samt de sociala trygghetsforméanerna. Invandringens ekonomiska konsekvenser kan
hanteras genom kostnadseffektiva processer, med service i ritt tid, genom begrénsning av kost-
naderna genom lagstifining och genom frimjande av sadan sysselséttning av invandrare som okar
skatteinkomsterna. Utskottet anser det vara viktigt att man vid beredningen av totalreformen av
integrationslagstiftningen och verkstillighetsplanen noggrant bedomer integrationsatgérdernas
sysselséttningseffekter och konsekvenser for de offentliga finanserna.
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I redogorelsen ndmns en utredning om hur invandrarnas sysselséttnings- och utbildningsvégar
fungerar. Enligt utredningen krévs det forbéttringar nér det géiller att identifiera och erkidnna kom-
petens, gora tjédnsterna mer kundorienterade, dtgérda utmaningarna i anslutning till férsérjningen
samt diskrimineringen av och de negativa attityderna mot invandrare och 6ka utbudet av utbild-
nings- och sysselsittningstjanster.

Det finns relativt fa kartldggningar av invandrarnas egna asikter om de integrationsfrimjande
tjansterna. Enligt en enkét som genomfordes 2020 bland dem som deltagit i en integrationsutbild-
ning i form av arbetskraftsutbildning blev det léttare att komma till rdtta i Finland om man lar sig
finska och far tillgang till rétt slags hélso- och sjukvérdstjénster. Vidare bidrar sékerheten i det
finska samhéllet till integrationen. De sakkunniga som hordes i utskottet har lyft fram behovet av
stod pa det egna spraket genast ndr man kommer hit samt vikten av kunskaper i finska eller svens-
ka.

Redogorelsen har beréringspunkter ocksad med redogdrelsen for den inre sékerheten, det nationel-
la atgdrdsprogrammet for forebyggande av valdsbejakande radikalisering och extremism, statsré-
dets handlingsplan mot ménniskohandel och atgérderna for bekdmpning av utnyttjande av utlédnd-
ska arbetstagare.

I redogorelsen star det att bakom brottsligheten bland invandrarna ligger samma faktorer som hos
majoritetsbefolkningen. Sdkerhetsproblemen hopar sig generellt kring marginalisering, social
ohélsa och multipel problematik. Riskfaktorer bade for att bli gdrningsman och for att bli offer ar
en svag socioekonomisk stéllning, marginalisering 6ver generationer, bostadsort, ung &lder, man-
ligt kon och anvindning av berusningsmedel. Dessa faktorer kan minskas genom att frimja sys-
selsittning, utbildning, delaktighet, drogfrihet samt vélbefinnande och hilsa. Personer med ut-
landsk bakgrund begér brott och blir offer for brott oftare &n personer med finldndsk bakgrund.

En stor del av de barn som personer med utlindsk bakgrund far i Finland &r finska medborgare
och hor saledes inte till malgruppen for integrationsfrdmjande atgérder. I likhet med redogdrel-
sen anser utskottet att det med tanke pa uppfoljning och statistikforing &r motiverat att granska
den sa kallade andra generationen som en sérskild grupp. Pa det séttet kan man fa information om
hur samhéllet kan stodja likabehandlingen av barn och unga med olika bakgrund. I detta samman-
hang bor det ocksé noteras att barn fodda i Finland i familjer med invandrarbakgrund inte heller
syns i brottsstatistiken som utldnningar eller personer med utldndsk bakgrund eftersom de &r fin-
ska medborgare.

Lyckade integrationsfrdmjande atgérder kan bidra till att forebygga bade gérningsmannaskap och
brottsofferskap.

Utskottet slér i sitt betinkande om redogorelsen for den inre sidkerheten (FvUB 19/2021 rd —
SRR 4/2021 rd) fast att instéllningen till olika former av migration ocksa leder till samhaélleliga
skiljelinjer. Bristande integration av invandrare kan leda till utslagning och till och med till upp-
komsten av skuggsamhillen i samhillets utkanter, vilket som fenomen forsvagar den inre séker-
heten och sammanhéllningen i samhéllet. Utskottet anser det vara viktigt att effekterna av inte-
grationsfraimjande atgirder foljs upp och utvérderas med hjélp av relevanta kriterier, sdsom ut-
vecklingen av sysselséttningen. Samtidigt konstaterar utskottet dock att sysselsittning inte kan
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anses vara den enda indikatorn for lyckad integration. Enligt kulturutskottets utlatande kan det i
stillet for snabb sysselsittning vara pa sin plats med langsiktig utbildning for att ge arbetssdkan-
de en stark och bestaende arbetsmarknadsstillning.

Utskottet vilkomnar att i synnerhet handlédggningstiderna for ansdkningar om uppehallstillstand
pa grund av arbete och studier har kunnat forkortas betydligt under den senaste tiden med hjilp av
tillaggsresurser och olika utvecklingsatgérder. For att kunna hélla nuvarande niva krivs det dock
att Migrationsverket har tillrdckliga permanenta resurser for att skota d&ven denna uppgift. Det ar
ocksé viktigt att behandlingen av ansdkningar om internationellt skydd &r effektiv for att vistel-
setiden vid forldggningarna ska vara sa kort som mdjligt och for att de som fatt uppehéllstillstand
ska omfattas av integrationsframjande tjanster. Utskottet betonar ocksa i detta sammanhang att
man maste se till att de asylsdkande som fatt avslag effektivt avlégsnas ur landet.

Utveckling av de tjinster som hor till den inledande integrationen
Integrationsprogram

I integrationslagen anges en serviceprocess for de invandrare som é&r arbetslosa arbetssokande
och for de invandrare som star utanfor arbetskraften. Syftet &r att stddja invandrarens mojligheter
att skaffa sig tillrdckliga fardigheter i finska eller svenska och andra kunskaper och fardigheter
som behovs i samhéllet och att frdimja invandrarens mojligheter att delta i samhaéllet som en jam-
lik samhéllsmedlem.

Enligt redogdrelsen finns det i flera avseenden behov att utveckla tjansterna under den inledande
integrationen nar det géller tillgang och kvalitet samt tydlighet i ansvarsférdelning mellan myn-
digheterna. Det integrationsprogram som foreslas i redogdrelsen avses bli en tydligare service-
helhet i initialskedet. Helheten ska stddja sysselsittning bland invandrare, deras fardigheter for att
fé jobb samt deras sprakkunskaper, kinnedom om samhillet och delaktighet. Syftet med integra-
tionsprogrammet &r att forbéttra tillgdngen till integrationsframjande tjénster och deras funktion
samt en smidig dvergang fran sérskilda integrationstjénster till arbetslivet, utbildning och andra
tjénster.

Det dr meningen att den inledande integrationen ska stodjas effektivt genom sérskilda integra-
tionstjanster och vid behov genom andra tjdnster. Dérefter ska integrationen stodjas behovsbase-
rat som ett led i det allménna service- och utbildningssystemet. Om en invandrare som anlitar ar-
betskraftsservice inte har fatt anstéllning nér integrationsprogrammet tar slut, utarbetas en syssel-
sattningsplan tillsammans med honom eller henne. Dér ingar det fortsatta atgérder for att fraimja
sysselséttningen. Nar programmet avslutats kommer man ocksa vid behov 6verens om att en in-
vandrare som stér utanfor arbetskraften ska hanvisas till fortsatt service. Avsikten ar dessutom att
forbattra mojligheterna till sprakutbildning for de invandrare som fortfarande behdver sdédan och
som bott i landet en langre tid.

Det foreslagna integrationsprogrammet skapar nationella ramar och minimikriterier for den inle-
dande integrationen av arbetsldsa invandrare och invandrare utanfor arbetskraften och av perso-
ner som fér internationellt skydd. Integrationsprocessen for de invandrare som anlitar arbets-
kraftsservice kopplas dven i fortséttningen till sysselséttningstjédnsterna, som liksom basservicen
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och utbildningssystemet kommer att forbéttras for att bittre motsvara invandrarnas behov. For in-
vandrare utanfor arbetskraften har den integrationsfraimjande verksamheten hittills saknat en tyd-
lig struktur och integrationsprogrammet forbéttrar darfor integrationen i synnerhet for den hér

gruppen.

Utskottet anser det motiverat att skapa klarhet i vilka tjanster som hor till den inledande integra-
tionen. Ett enhetligt integrationsprogram ér vilkommet, eftersom det finns ett uppenbart behov av
tydligare och smidigare processer. Utskottet ser det som viktigt att se till att integrationsprogram-
met gor den inledande integrationen mer planmaéssig och att integrationen effektiviseras sérskilt
nér det géller invandrare som stér utanfor arbetskraften. Integrationsfraimjande atgarder bor emel-
lertid finnas tillgidngliga ocksé for dem som har jobb och andra inflyttade som har for avsikt att
stanna hér en langre tid.

Utskottet konstaterar hér att begreppen i detta sammanhang inte till alla delar ar tillréckligt tydli-
ga. Till exempel statens och kommunens program for integrationsfrdmjande enligt den géllande
lagen, integrationsplanen och det integrationsprogram som presenteras i redogdrelsen kan orsaka
oklarhet bade for myndigheter och i synnerhet for dem som anvénder tjénsterna. Vid revidering-
en av lagstiftningen bor man dérfor fésta sérskild vikt vid att terminologin blir tydlig.

Introduktionsperioden i integrationsprogrammet

I det foreslagna integrationsprogrammet ingér en introduktionsperiod, integrationsframjande ut-
bildning och vid behov andra tjanster. Utskottet ser det som motiverat att tjdinsterna kan skraddar-
sys individuellt och att integrationsprogrammet inte nédvéndigtvis har samma innehall for alla in-
vandrare.

Integrationsprogrammet inleds med en introduktionsperiod som dr gemensam for arbetssokande
invandrare och invandrare som stéar utanfor arbetskraften. I den ingar liksom for ndrvarande en in-
ledande kartliggning och utarbetande av en individuell integrationsplan som baserar sig pa kart-
laggningen samt, som en ny tjinst, en flersprakig samhéllsorientering. Introduktionsperioden ge-
nomfors som ett samarbete mellan de centrala myndigheterna och organisationerna. Integrations-
utbildning, utbildning i ldskunnighet och grundldggande utbildning for vuxna &r dven i fortsitt-
ningen centrala element i den inledande integrationen. Tillgdngen och kvaliteten pa dem samt de-
ras effekter utvecklas som en del av beredningen av integrationsprogrammet. Utskottet understry-
ker att integrationsprogrammets effekter beror pé integrationsutbildningens kvalitet och i vilken
utstrickning invandrarna deltar i atgdrderna. Invandrare bor darfor ha tillrdckliga incitament for
att delta.

Utskottet ser det som viktigt att integrationen inleds sa snart som mojligt efter det att invandraren
kommit till landet. Utskottet anser att arbetslivsorienteringen bor stirkas genast fran borjan av in-
tegrationen. Med tanke pa en lyckad integration &r det viktigt att man med hjélp av den inledande
kartldggningen béttre dn for ndrvarande identifierar & ena sidan de invandrare som har beredskap
att snabbt overga till arbetslivet och & andra sidan de som till stod for sysselséittningen behdver till
exempel utveckla sin yrkeskompetens eller fa social- och hilsovardstjanster. Det dr ocksa till for-
del for utbildningsvigarna att de ndrmare malen for integrationsprogrammet preciseras utifran
deltagarnas behov och att individuella forutséttningar och servicebehov beaktas béttre. Det &r vik-
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tigt att stddja en snabb dvergang till arbetslivet for invandrare med starkare kompetens och sam-
tidigt mojliggora langsammare utbildningsvégar for dem som behdver det for att stirka baskom-
petensen. Till denna del bor det noteras att sektorsdvergripande stodbehov kan komma fram forst
exempelvis under integrationsutbildningen. Utskottet vilkomnar att det tas fram en nationell mo-
dell for innehallet i de inledande kartldggningarna och integrationsplanerna.

For ndrvarande utarbetas integrationsplaner i regel for invandrare som anmélt sig som arbetslosa
arbetssokande. Arbets- och néringsbyrderna har arligen i genomsnitt tagit fram 8 000 forsta inte-
grationsplaner for dem. Déremot har det inte systematiskt utarbetats integrationsplaner for sada-
na invandrare som &r kunder hos kommunen och som inte omedelbart forséker komma in pa ar-
betsmarknaden, och det har inte erbjudits heltdckande och ldmpliga tjénster for dem. Bést har
man i kommunerna lyckats utarbeta integrationsplaner for kvotflyktingar dd kommunerna vet om
inflyttningen till kommunen i forvag.

Forvaltningsutskottet anser i likhet med arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet och kulturutskottet
att det &r viktigt att invandrarens kompetens identifieras genast 1 borjan av integrationen. Det ar
vilkommet att metoderna for kompetenskartliggning och bedémningskriterierna gors enhetliga.
Det &r synnerligen viktigt att fa sin kompetens erkidnd nér det géller att & jobb och dven for den
kompetensutveckling och de yrkesexamina som behovs for att stodja detta. Faststéllande av tidi-
gare forvirvad kompetens har betydelse ocksd med tanke pa invandrarens egen motivation. Ut-
skottet betonar vikten av att invandraren sjélv ér aktiv ndr det géller att frimja integrationen.

Utskottet anser det vara ytterst viktigt att invandrare oberoende av grunden for inresa genast i bor-
jan fér de viktigaste grundldggande uppgifterna om det finska samhallet pa ett sprak som de for-
star. Som ett nytt element i introduktionsperioden i integrationsprogrammet ingér en flersprakig
sambhéllsorientering. Enligt uppgift har man i olika projekt med hjélp av samhéillsorientering pé
invandrarens eget sprak kunnat 6ka deras mojligheter till aktivt samhéllsdeltagande. Det &r vik-
tigt att samhaéllsorienteringen blir en bestdende del av serviceutbudet i samband med integratio-
nen. Det finns emellertid utmaningar med att genomfora den riksomfattande tjédnsten sarskilt i
omréden dér det &r svart att bilda undervisningsgrupper. Utbildning pé distans kan ocksé i sddana
situationer vara mojlig.

Ldingden pa integrationsprogrammet

Riksdagen har forutsatt att regeringen ser till att integreringen snabbas upp betydligt pé sa sétt att
integrationsperioden i regel varar ett &r. Verksamheten ska effektiviseras jaimfort med nuldget i
alla faser sa snart invandraren har kommit till Finland (RSk 35/2018 rd).

Avsikten 4r att paskynda integrationen med hjélp av ett integrationsprogram. Tanken é&r att fram-
for allt effektivare identifiera och svara pa behoven hos de invandrare som snabbt tar sikte pé ar-
bete, som behdver kompetensutveckling och som behover stirka sin arbetsforméaga. Genom de
forslag som géller integrationsprogrammet snabbas integrationen upp ocksé genom att de invand-
rare som stér utanfor arbetskraften far béttre tillgang till tjanster. Utskottet anser det vara viktigt
att integrationen snabbas upp genom olika atgérder. Det forutsétter dock tillrdckliga resurser for
tjénsterna och végledningen sa att de som behover sa smidigt som mojligt kan fa service, byta
mellan olika tjansteformer och dvergé till arbetslivet.
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Enligt den géllande lagen ska den fOrsta integrationsplanen goras upp senast inom tre ar fran det
att det forsta uppehéllstillstandet eller ndgon annan uppehallsritt beviljades. Den integrationspla-
nen utarbetas for hogst ett &r. Planens ldngd bestdms individuellt men maximitiden for den ér tre
ar som kan forldngas med hogst tva &r, om det dr motiverat pa grund av att invandraren behover
sdrskilda atgarder for att integreras.

I redogorelsen ldggs maximitiden for integrationsprogrammet fast till tva &r. Programmets langd
bestidms &nda individuellt &ven framover, och malet bor i princip vara en kortare tid &n tva ar. Ut-
skottet anser det vara viktigt att integrationsprogrammet avslutas innan maximitiden gar ut, om
invandraren har beredskap att Gvergé till arbetslivet eller till tjanster inom det allménna service-
systemet. D4 kan sysselséttningen vid behov stodjas med en sysselséttningsplan.

Utskottet anser det motiverat att maximitiden for integrationsprogrammet forkortas till i huvud-
sak tvé ar frén den nuvarande maximitid pé tre ar som géller for integrationsplaner. Sakkunniga
har dock understrukit att den nuvarande maximitiden pé tre ar eller den maximitid for integra-
tionsprogrammet som foreslés i redogorelsen inte ér tillriicklig for alla. Aven kulturutskottet, so-
cial- och hélsovérdsutskottet och arbetslivs- och jaimstilldhetsutskottet papekar detta i sina utla-
tanden. Integrationens langd varierar individuellt och dérfor 4r det viktigt att integrationsstddjan-
de tjanster tillhandahalls i rdtt tid nir de behdvs och att de inte till alla delar 4r bundna till pro-
grammets eller planens giltighetstid. Nér integrationsfraimjande dtgérder erbjuds ska man ocksé
beakta giltighetstiden for invandrarens uppehéllstillstdnd. Utskottet forutsétter resultatansvar av
anordnare av integrationsfrimjande atgirder och att de aktivt foljer orsakerna till att maximitiden
for atgirderna overskrids.

I redogorelsen ndmns en enkét bland invandrare som deltagit i integrationsutbildning. I den har
invandrarna lyft fram att den maximitid som skrivits in i integrationsplanen &r for kort. Enligt
uppgifter till utskottet har undersdkningar de senaste aren visat att invandrare som ¢verskridit in-
tegrationsplanens giltighetstid har blivit lidande i frdga om tjénster.

Det kan finnas manga olika skl till att integrationsplanens giltighetstid dverskrids. Exempelvis
kan den som dr hemma med barnen stdta pé hinder nir det géller att anlita de tjanster som star till
buds. Arbetskraftsinvandrare har kunnat bli arbetsldsa flera ar efter att de kommit till landet och
forst da upptécka att de exempelvis inte har tillrdckliga sprakkunskaper for att fa ett nytt jobb och
att de inte vet vilka tjénster samhallet eller hur samhaéllet fungerar.

Utskottet anser det vara viktigt att satsa pa béttre tillgang till integrationsfraimjande tjdnster ocksa
for dem som inte langre omfattas av tjdnsterna men som de facto behdver dem. Exempelvis brist
pa kunskaper i finska eller svenska &r ett stort hinder for att {4 arbete oberoende av hur linge man
har vistats héar. Ocksa av denna orsak ar det viktigt att se dver forutséttningarna for stodjande av
frivilliga studier samtidigt som man forkortar maximitiden for ett integrationsprogram.

Integrationsprogrammet kan enligt redogdrelsen forlangas med hogst tvé ar utifran sérskilda in-
dividuella behov. En grund for forldngning kan vara nedsatt funktionsformaga pa grund av sjuk-
dom, skada eller ndgon annan orsak, alder, familjesituation eller analfabetism. De situationer dar
det dr mojligt att forlédnga eller tillfélligt avbryta programmet maste anges i den reviderade lag-
stiftningen. Utskottet konstaterar att en snabbare integration inte &r realistisk for alla invandrare.

11
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Till exempel svara och traumatiserande erfarenheter hos personer som fér internationellt skydd
och andra utsatta personer kan vara ett hinder for en snabb integration. Dé kravs det langsiktigt
stdd och handledning samt ritt slags tjanster som lampar sig for den individuella situationen.

Enligt den nuvarande lagstiftningen kan invandrare omfattas av integrationsatgérder i regel fem
ar fran att ha erhéllit uppehallstillstand, och i enskilda fall d&ven ldngre. Enligt 17 § 3 mom. i lagen
om frimjande av integration dr invandraren skyldig att fullf6lja sin integrationsplan, vilket inne-
bir att han eller hon ska soka sig till och regelbundet delta i den undervisning i finska eller svens-
ka som ingér i planen och i andra &tgérder och tjénster som dverenskommits i planen. Arbetslds-
hetsférmén eller utkomststod betalas till invandrare under tiden for integrationsplanen.

Invandrarens rétt till arbetsloshetsforman kan begrinsas eller sénkas om han eller hon utan giltig
orsak végrar delta i utarbetandet av en integrationsplan, 6versyn av planen eller en atgédrd som
man specifikt har kommit 6verens om i planen. Den myndighet som utarbetat integrationsplanen
ska folja dess genomforande. Utskottet anser det vara viktigt att det &r genuint forpliktande for in-
vandraren att folja integrationsplanen eller integrationsprogrammet. Enligt uppgift anvénds at-
minstone mdjligheten att sinka utkomststodets grunddel pa den grunden att invandraren har vég-
rat utarbeta en integrationsplan relativt sillan. Utskottet konstaterar att de lagstadgade metoder
som syftar till att gora deltagande i atgarder mer forpliktande ocksé bor anvéndas.

Att utveckla sprakkunskaperna samt att forbiittra integrationsutbildningens kvalitet och gira
den mer forpliktande

Som integrationsutbildning ordnas undervisning i finska eller svenska och vid behov lis- och
skrivundervisning och annan undervisning som fraimjar mdjligheterna att komma ut i arbetslivet
och in pé fortsatt utbildning samt den samhalleliga och kulturella kompetensen och livskompe-
tensen. | integrationsutbildningen kan det dven ingé identifiering av tidigare inhdmtad kompetens
och erkdnnande av examen samt yrkesplanering och karridrvigledning.

Integrationsutbildning ordnas framst som arbetskraftspolitisk utbildning, men den kan ocksé ord-
nas som frivilliga studier. For ndrvarande ansvarar nirings-, trafik- och miljocentralerna for upp-
handlingen av sédan integrationsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning. Finan-
sieringen av det fria bildningsarbetet och den grundldggande utbildningen for vuxna &r en del av
det statsandelssystem som administreras av undervisnings- och kulturministeriet.

I fraga om sprék dr malet med integrationsutbildningen att invandrarna ska fé elementéra kunska-
per i finska eller svenska. Malnivéan for sprakkunskaperna ska enligt redogorelsen dven i fortsétt-
ningen vara fungerande elementéra sprakkunskaper som motsvarar nivad B1.1 pa den europeiska
sprakkunskapsskalan. Om en invandrare nér programmet avslutas inte har fétt sédana kunskaper-
na, ska man komma Overens om atgérder for fortsatt forbattring av sprakkunskaperna exempelvis
i sysselséttningsplanen, om invandraren inte har fétt jobb. Forvaltningsutskottet anser att sats-
ningar pa battre sprakkunskaper &r av storsta vikt i arbetet med att utveckla integrationstjénster-
na. Det ska ocksa erbjudas studier i svenska som ger de kunskaper som behovs i arbetet. Dessut-
om &r det nddvéndigt att vidareutveckla de former av integrationsutbildning som kombinerar ar-
bete och sprakutbildning.

12
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Det behovs tillrdckligt bra grundldggande sprakkunskaper bland annat inom den yrkesutbildning
som ofta foljer pa integrationsutbildningen. Enligt kulturutskottets utlatande ségs det i en utvér-
dering av Nationella centret for utbildningsutvérdering att en del studerande med invandrarbak-
grund i bdrjan av yrkesstudierna inte har sprakkunskaper p& den nivé som kravs for att klara av
studierna och att alla inte heller under studiernas géng nar upp till den nivd som behovs i arbets-
livet och vardagen. Sakkunniga har under utfragningen uppskattat att det i snitt tar 3—>5 &r att for-
vérva fungerande finskkunskaper. Men det framfordes ocksa att tillrdckliga sprakkunskaper upp-
skattningsvis kan uppnas till och med pa ett ar.

Enligt redogorelsen ska utbildningen for invandrarbarn och invandrarungdomar utvecklas med
hjélp av de &tgérder som presenteras i den utbildningspolitiska redogorelsen. Enligt uppgifter till
utskottet garanterar inte ens goda kunskaper i finska tillrickliga sprakkunskaper for den som vill
tillgodogora sig begrepp och innehéll i olika ldrodmnen, beddmt enligt kriterierna for finska som
andrasprak i slutskedet av den grundldggande utbildningen. I en situation dir en ung person med
invandrarbakgrund har fem érs grundldggande utbildning bakom sig i Finland héller sprak- och
textkunskaperna inom olika omraden forst pa att utvecklas, och sérskilt fardigheterna i skriftlig
produktion kréver 6vning for att studierna ska lyckas.

Forvaltningsutskottet hanvisar till revisionsutskottets utldtande i drendet. Dér behandlas forbatt-
ring av kvaliteten pa integrationsutbildningen grundligt. Resultaten av sprakutbildningen &r fort-
farande blygsamma och varierar kraftigt beroende pé utbildningsdeltagarens bakgrund. Bara om-
kring en tredjedel av deltagarna nar upp till mélnivan inom den integrationsutbildning som ord-
nas i form av arbetskraftsutbildning. Denna andel har inte férédndrats ndmnvért i de utredningar
som gjorts under de senaste aren.

Huruvida sprakkunskaperna récker till pad arbetsmarknaden beror i stor utstrdckning pa vilken
bransch och vilka uppgifter en person siktar pa och om personen ocksa behdver exempelvis yr-
kesinriktade studier for att fa jobb. Det 4r mojligt att en person blir sysselsatt efter att ha genom-
gétt integrationsutbildningen eller redan under utbildningen, d&ven om sprakkunskaperna ar lagre
an malnivan. Men samtidigt kan det krévas sprakkunskaper som néstan ligger pd modersmalsni-
vé for expertuppgifter. Detta tar flera &r att uppna.

Riksdagen har i ett stéllningstagande utifrén ett beténkande av revisionsutskottet (ReUB 6/2018
rd) forutsatt att regeringen vidtar atgérder for att omorganisera sprakstudierna inom integrations-
utbildningen pa sa sétt att undervisningskvaliteten garanteras och inlédrningsresultaten forbattras
sa att de uppfyller mélen for inlérningen och kraven pé sprakkunskaper i arbetslivet. Dessutom
har riksdagen forutsatt att regeringen gor sprakutbildningen mer forpliktande i integrationspla-
nen for invandrare som fétt uppehallstillstand pa sa sitt att utbildningen inbegriper ett sprakprov.

I redogorelsen foreslds det att nationella kvalitetskriterier som stoder upphandling av integra-
tionsutbildning utarbetas. Vidare ska resultatbaserad upphandling och webbaserade utbildningar
utvecklas och nya modeller skapas for att bittre beakta olika invandrargrupper nér utbildning ord-
nas. Grunderna for laroplanen for integrationsutbildningen uppdateras och tas i bruk 2022, star
det i redogdrelsen. Avsikten &r att beddmningen av utgdngsnivan och slutbedémningen i integra-
tionsutbildningen ska goras enhetlig och att en nationell modell utvecklas pa finska och svenska.
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Dessutom utvecklas bedomningen och uppfoljningen av effekterna ocksa inom lasfardighetsut-
bildningen och annan utbildning for invandrare inom det fria bildningsarbetet.

Forvaltningsutskottet framhéaver att tillrdckliga sprakkunskaper ar en forutsittning for att det ska
gd att fungera 1 det finldndska samhiéllet och ofta ocksa for att & arbete. Utskottet betonar att
sprakutbildningen inom integrationsutbildningen maste bli béttre och effektivare sa att en betyd-
ligt storre andel av deltagarna nar den malsatta nivan. De stodétgirder som eventuellt behovs
maste erbjudas i rétt tid for att invandrarens integration inte ska fordrdjas pa grund av brister i ut-
bildningen.

Utskottet anser att det dr sérskilt viktigt att de integrationsfraimjande atgirderna &r av hog kvalitet
och svarar mot invandrarens behov. Onddiga fordréjningar i 6vergangsfaserna mellan atgirderna
maste undvikas. Om de sprakkunskaper och andra integrationsresultat som behdvs inte uppnas,
fortgéar behovet av integrationstjanster dven efter den malsatta tiden. Svaga integrationsresultat dr
ett problem bade for den individ som ska integreras och for samhéllet. Utskottet betonar att ut-
gangspunkten vid planeringen av atgirderna bor vara att atgdrderna genomfors i rétt tid och att de
ar effektiva.

Utskottet anser det vara viktigt att dtgéirderna for en effektivare sprakutbildning och annan utbild-
ning fortsétter. Orsakerna till svaga inldrningsresultat bor utredas. Deltagandet i utbildningen ska
vara obligatoriskt och inldrningsresultaten ska métas. I frdga om obligatorisk sprakutbildning och
slutbedomningen av sprakutbildningen konstaterar utskottet att exempelvis Danmark har stéllt
tillrdckliga sprakkunskaper som villkor for permanent uppehallstillstand.

De som anskaffar utbildningar bor prioritera kvalitet och effektivitet i upphandlingskriterierna. 1
den nuvarande modellen for integrationsutbildning har tjénsteproducenterna mojlighet att fa re-
sultatpremier for en del av utbildningarna. Kriterierna for resultatpremierna kan vara exempelvis
andelen personer som inte dr arbetslsa tre manader efter utbildningen eller andelen personer som
blivit sysselsatta i ett anstéllningsforhéllande som varar i minst sex méanader. Utskottet anser att
det bor utredas under vilka forutséttningar dven de sprakkunskaper som uppnatts i utbildningarna
kunde beaktas i upphandlingsbesluten.

Tydligare myndighetsansvar

Utskottet anser det vara nédviandigt att den reviderade lagstiftningen tydligt anger myndigheter-
nas befogenheter och ansvar. Dessutom maéste det sdkerstillas att varje myndighet far tillrackliga
resurser for sina uppgifter. Ocksé informationsgédngen mellan olika aktorer ska vid behov séker-
stillas genom lagstiftningsatgéarder.

Kommunen har enligt den géillande lagen om frimjande av integration dvergripande ansvar och
samordningsansvar nér det géller att utveckla integrationen av invandrare och att planera den pa
regional och lokal niva. Arbets- och niringsbyrén ansvarar for arbetskraftsservice och andra at-
girder som framjar och stoder sysselséttningen och integrationen av invandrare som ar arbetsso-
kande. Lagen om frdmjande av integration foreskriver ocksd om uppgifter for exempelvis né-
rings-, trafik- och miljocentralerna och regionforvaltningsverken.
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Enligt redogorelsen forsvagar den otydliga ansvarsfordelningen mellan myndigheterna i dagsla-
get integrationsmodjligheterna sérskilt for de invandrare som stér utanfor arbetskraften. Kommu-
nen har en central roll i detta, eftersom den ordnar tjénster for sina invanare, sdésom utbildning och
smabarnspedagogik. Darfor dr det &ndamalsenligt att kommunen ocksa ansvarar for att nd och
végleda dem som stér utanfor arbetskraften. Ansvaret for att fraimja integration ar enligt utfraga-
de sakkunniga for nirvarande oklart och ingen aktor verkar klart ha ansvar for helheten. Utskottet
anser det vara viktigt att ansvarsfordelningen mellan olika aktorer i fraga om integrationsatgér-
derna fortydligas.

Riksdagen har forutsatt att det 6vergripande ansvaret for integrationstjénsterna verfors till kom-
munerna for att integreringen ska fungera béttre och snabbare. Kommunens ansvar for att fraimja
integrationen ska enligt redogorelsen stérkas for att effektivisera utbildnings- och sysselséttnings-
vigarna.

Kommunen ansvarar enligt redogoérelsen for att invandrare i arbetsfor dlder som star utanfor ar-
betskraften hinvisas till tjénster och utbildning. Kommunen foreslds dessutom fa ett samlat an-
svar for att samordna integrationsfrdmjandet och tjinsterna samt se till att kundens servicebehov
bedoms pé ett Overgripande sitt. Dessutom foreslas det att modeller for ordnande av samarbete
som Overskrider malgrupps-, kommun- och regiongrianserna utnyttjas samt att atgirder vidtas for
att sékerstélla samarbetet med vélfirdsomradena.

Det centrala malet for integrationen av invandrare i arbetsfor alder som siktar pa arbetsmarkna-
den dr sysselsittning, och darfor dr det motiverat att huvudansvaret for handledningen under ti-
den for deras integrationsprogram éven i fortsdttningen kopplas till sysselséttningstjanster. Det
har beslutats att sysselséttningstjansterna ska dverforas till kommunerna under 2024. Saledes ska
kommunen i fortséttningen utdver sin nuvarande uppgift svara for att frimja integrationen av in-
vandrare som &r arbetsldsa arbetssokande. Samtidigt Gverfors ansvaret for att ordna integrations-
utbildning i form av arbetskraftsutbildning till kommunerna.

Avsikten med att stirka kommunens ansvar ar att frimja samordningen av kommunens tjanster,
sésom integrations-, sysselsittnings-, utbildnings- och fritidstjénster. Overforingen av sysselsitt-
ningstjénsterna till lokal niva dkar ocksa kommunens mdjligheter att samordna integrationstjéns-
terna for de invandrare som star utanfor arbetskraften med arbetskraftstjansterna och att den va-
gen frimja sysselsittningen. Utskottet konstaterar att kommunerna under de senaste aren har ut-
vecklat kompetenscenterverksamheten for invandrare, dir sysselséttningsmyndigheterna, kom-
munerna och laroanstalterna flexibelt har lotsat kunderna till 1amplig utbildning och ut pa arbets-
marknaden. Enligt utskottet &r det viktigt att den langsiktiga finansieringen av den verksamheten

tryggas.

En lyckad overforing av det dvergripande ansvaret for integrationstjdnsterna till kommunerna
forutsatter tillrdckliga resurser for att ordna tjénsterna. Kostnadseffekterna av forslaget bor utre-
das under beredningen och hiansyn bor tas till att ndr kommunerna ges uppgifter bor det enligt fi-
nansieringsprincipen sorjas for att kommunerna har faktiska ekonomiska forutsittningar att klara
av sina uppgifter. Det &r &ndamalsenligt att koppla de slutliga besluten om ansvarsfragorna inom
integrationsframjandet till hur andra pagaende strukturella reformer framskrider.
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Utskottet konstaterar i detta sammanhang att invandringen och ddrmed ocksa de integrationsre-
laterade behoven 1 Finland 4r starkt koncentrerade till tillvéxtorterna, i synnerhet huvudstadsre-
gionen. Detta méste synas allt battre ocksé i finansieringen. Integrationsmaélet i friga om tjanster-
na kan nds pa ett andamalsenligt sitt endast genom att sdkerstélla finansieringen av regioner med
en stor och kraftigt vixande befolkning med invandrarbakgrund och med ett frimmande sprak
som modersmal. Nir utbildningen och kompetensen ska utvecklas accentueras sérskilt finansie-
ringsgrunderna for yrkesutbildningen. Grunderna bor ses dver utifrén ett finansieringskriterium
baserat pa antalet studerande med frimmande sprék som modersmal.

Stodbehoven hos utsatta personer och familjer tillgodoses ocksé bland annat genom integrations-
frimjande socialvéard. Social- och hélsovérdsutskottet konstaterar i sitt utldtande att kopplingen
till socialvarden vid behov ocksé maste fortydligas genom lagstiftning, sirskilt i fraga om de kli-
entgrupper for vilka social- och hilsovardstjénsterna ar extra viktiga.

Enligt erhéllen utredning kréver dverforingen av ansvaret for att ordna social- och hélsotjénster
till valfairdsomrddena &ndringar i lagen om frdmjande av integration for att man ska kunna séker-
stdlla att till integrationstjénster beréttigade invandrare utdver kommunala tjénster ockséa efter be-
hov fér sddana social- och hilsovardstjianster som det foreskrivs om i den relevanta lagstiftning-
en. Enligt redogorelsen &r den myndighet som ansvarar for integrationen (kommunen) skyldig att
utan drojsmal hdnvisa personer som bedoms ha behov av socialvérd till en beddmning av behovet
av socialvérd.

Utover revidering av lagstiftningen forutsétter overforingen av integrationsfrimjande social- och
hélsovardstjanster till valfairdsomradena att samarbetspraxis mellan kommunerna och vélfards-
omrédena utvecklas nér det géller att frimja integrationen och ta emot flyktingar. Det dr viktigt att
skapa gemensamma rutiner och forfaranden ocksa nér det géller tjanster till barnfamiljer nir del
av tjansterna overfors till valfardsomradena och en stor del finns kvar hos kommunerna, bland an-
nat smabarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen. Kommunen har de bésta forut-
séttningarna att nd invandrare och svara pa servicebehovet genom sektorsdvergripande samarbe-
te ndr samarbetet med vilfardsomradena och andra myndigheter &r smidigt.

Biittre informationsutbyte

Frdmjande av integration handlar om samarbete mellan flera myndigheter och aktorer. Ett fung-
erande samarbete forutsitter ett smidigt informationsutbyte mellan olika aktdrer. Forvaltnings-
utskottet har i flera sammanhang talat om vikten av att informationen mellan myndigheterna
fungerar och behovet att utveckla lagstiftningen i anslutning till detta.

En av de storsta utmaningarna nér det géller att frimja integrationen av dem som stér utanfor ar-
betskraften dr enligt redogdrelsen att nd méalgruppen. Utskottet anser att de myndigheter som an-
svarar for de integrationsframjande atgdrderna maste veta vem som behdver integrationsfraimjan-
de tjanster. Folkpensionsanstalten dr enligt den géllande lagen om frimjande av integration skyl-
dig att Iamna kommunen uppgifter om invandrare som far utkomststod annat 4n tillfalligt. Det dr
viktigt att se till att den som i kommunerna ansvarar for integrationsplanen och klienthandled-
ningen far den information som behovs for att nd personen och hdnvisa denne till rétt tjénster ock-
sa efter det att social- och hélsovardstjansterna dverfors till vélfardsomradena.
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Utskottet anser det vara viktigt att myndigheterna systematiskt kan erbjuda tjdnster inom ramen
for ett integrationsprogram ocksé for invandrare som fér hemvérdsstdd, som ofta 4r modrar som
tar hand om barn hemma. Enligt utredning till utskottet tillater den géllande lagstiftningen inte att
registeruppgifter om invandrare som far hemvardsstod anvinds for detta andamal. Behovet av att
utveckla lagstiftningen bor utredas ocksa till denna del.

Enligt erhallen utredning finns det for nérvarande problem ocksa med 6verforingen av informa-
tion om identifiering av invandrares kompetens. Som bést utreds mojligheten att utveckla och in-
fora ett klientdatasystem for de tjanster som hor till den inledande integrationen. Med hjélp av
systemet kan man hantera kommunernas klientdata for inledande kartliggningar och integra-
tionsplaner. Det skulle gora det mojligt att dverfora information mellan integrationsmyndigheter-
na och ldroanstalterna. Utskottet anser att det 4r mycket viktigt med ett sddant datasystem. Sam-
tidigt betonar utskottet att man i den lagstiftning som revideras maste se till att myndigheternas
rétt till information é&r tillrdcklig.

Integration och sysselsiittning av invandrarkvinnor

Malgruppen for integrationsprogrammet dr invandrare som é&r arbetslosa arbetssokande och som
far utkomststod annat &n tillfalligt. For dem utarbetas dven for ndrvarande en integrationsplan. Ett
centralt mél &r att effektivisera integrationen av invandrare som star utanfor arbetskraften efter-
som integrationstjédnsterna for narvarande inte pé ett heltdckande sétt ndr dem. Utskottet betonar
sarskilt vikten av att de fordldrar som tar hand om sina barn hemma nas och att de far tillgang till
tjanster. Det ar viktigt for att invandrarkvinnornas delaktighet och sysselsdttning ska forbattras
och ocksé med tanke pa familjernas integration. Sérskilt kvinnor som skdter barn hemma hamnar
1att under en lang tid utanfor arbetslivsorienterade tjénster i det nuvarande systemet, &ven om sys-
selsdttning kan bli aktuellt for dem senare.

Riksdagen har forutsatt att regeringen utan drojsmal vidtar atgérder for att frimja sysselséittning-
en bland kvinnor med invandrarbakgrund och att invandrarkvinnor utses till en sérskild malgrupp
for de integrationsfraimjande tjansterna. Darfor foreslas det i redogorelsen att invandrarkvinnor
ska viljas till en sédrskild mélgrupp for sysselséttningspolitiken. Dessutom strdvar man efter att
forbattra deras sysselséttning genom projekt som genomf{ors med EU-finansiering, reformen av
det allménna service- och utbildningssystemet och branschspecifika sysselséttningspaket. For-
valtningsutskottet konstaterar att béttre tillgang till integrationstjénster ocksé for grupper utanfor
arbetslivet friimjar sysselsittningen bland invandrarkvinnor. Aven i fortsittningen ir det viktigt
att 6ka delaktigheten for kvinnor som ar hemma.

Revisionsutskottet hdnvisar i sitt utlatande till en arbetskraftsundersdkning enligt vilken syssel-
sattningsgraden bland kvinnor som ar utldindska medborgare &r 2020 var cirka 20 procentenheter
lagre &n bland kvinnor med finsk bakgrund. Invandrade kvinnor &r dock i genomsnitt mer utbil-
dade 4n invandrade mén. Kvinnorna har ocksa béttre kunskaper i finska eller svenska dn ménnen.
En mojlig forklaring till att sysselséttningen trots kvinnornas hogre utbildning ar sdmre bland
kvinnor 4n bland mén 4r den konssegregerade arbetsmarknaden. Inom vissa kvinnodominerade
branscher, sdsom fostran och social- och hilsovarden, har sprakkunskaperna storre betydelse én
inom vissa mansdominerade branscher. P4 samma sétt kan regleringen om erkédnnande av exa-
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men inom dessa omraden gora det svarare att i Finland utnyttja den kompetens som skaffats i ur-
sprungslandet.

Enligt sakkunnigutfragningen utgér invandrarkvinnor en mycket heterogen grupp. Att proble-
men kumuleras forsdtter vissa kvinnogrupper i en sérskilt sarbar stdllning. Faktorer som okar ris-
ken for sysselséttningssvarigheter och utestdngning frén arbetsmarknaden ér till exempel flyk-
tingstatus i Finland, kort eller helt obefintlig utbildning, hélsoproblem, upplevt véld, ojimn for-
delning av omsorgsansvaret, stort antal barn och den etniska bakgrunden. Ju svagare stillning en
kvinna har i samhillet, desto viktigare ar det med tjénster som &r specifikt avsedda for kvinnor. I
sadana integrationstjénster identifieras konets betydelse och kvinnans olika livsskeden beaktas pa
ett overgripande sitt. Pa riksnivé saknas integrationsstddjande tjdnster som &r riktade till kvinnor.
Till exempel 1 huvudstadsregionen produceras integrationstjanster som sérskilt riktar sig till kvin-
nor frimst av organisationer med projektfinansiering.

Utskottet betonar att sirskild uppméarksamhet bor fastas vid sysselsittningen av invandrarkvin-
nor och att hindren for sysselséttning méste undanrdjas. Arbetslivsorienterade integrationstjéns-
ter bor ocksa erbjudas kvinnor som star utanfor arbetsmarknaden.

I redogorelsen foreslas att myndighets- och organisationssamarbetet effektiviseras i syfte att for-
bittra mojligheterna att nd de invandrarkvinnor som star utanfor arbetskraften och hénvisa dem
till tjanster. Avsikten ar till exempel att utveckla flexibla utbildningsmodeller som stods med
barnskotsel. Utskottet ser det som viktigt att finna fler sétt att informera denna mélgrupp om sina
rattigheter i det finska samhallet. I synnerhet den tredje sektorns 1dgtroskeltjanster ar viktiga for
en lyckad integration av utsatta kvinnor med invandrarbakgrund. Dérfor méste resurserna for or-
ganisationer som arbetar med kvinnor med invandrarbakgrund vara pa en tillrdckligt hdg niva. Fi-
nansieringen ska dven i allménhet grunda sig pé tydligt mitbara matt som foljer upp hur integra-
tionen framskrider.

Barnfamiljer samt barn och unga

Generationsrelationerna inom invandrarfamiljer dr en vasentlig del av integrationsprocessen och
dérfor bor de enligt utskottet dgnas storre uppmirksamhet i fortsittningen. Undersdkningar visar
att manga invandrade fordldrar har svart att forstd, stodja och kontrollera sina barns skolgéng och
fritid. I synnerhet radgivningsbyrderna, smébarnspedagogiken och hela utbildningssystemet bor
starkare arbeta med familjerna. I detta sammanhang bor man satsa pé lattldst kommunikation.

I nuléget har det ansetts vara ett problem att kommunerna inte systematiskt utarbetar integrations-
planer. Avsikten &r enligt redogérelsen att 6ka anvindningen av familjens integrationsplan och
utveckla dess innehall med hénsyn till barnens situation. Utskottet vélkomnar satsningarna pé in-
tegrationsplaner for familjer. En integrationsplan for familjen beh&vs sarskilt nir barnens utveck-
ling behover stodjas med dtgirder som stérker fordldraskapet.

Det gér bra for en stor del av invandrarbarnen och de unga invandrarna, men det finns ocksé bris-
ter i likabehandlingen. De minderariga som anlént utan vardnadshavare befinner sig i en synner-
ligen utsatt stillning. Forvaltningsutskottet vilkomnar att redogorelsen uppmérksammar behovet
av sarskilt stdd till ensamkommande barn. De atgirder som foreslas i redogorelsen beaktar dock
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inte sérskilt behoven hos utsatta barn, exempelvis barn med funktionsnedséttning och andra barn i
behov av sérskilt stod.

Skolhilsoenkiten har i flera ar och i olika arskurser visat att unga av utlandsk hirkomst har fler
problem med hélsa och vélfard &n unga av finsk hiarkomst. Upplevelserna av mobbning och en-
samhet hopar sig enligt enkéten sérskilt bland pojkar med invandrarbakgrund. Utskottet anser att
fenomenet 4r orovédckande och konstaterar att det behdvs konkreta atgérder for att ta tag i proble-
met. [ 6vrigt kan upplevelser av mobbning och ensambhet leda till manga olika typer av problem,
bland annat inom utbildning och arbetsliv samt till marginalisering i samhallet.

Utskottet anser det vara viktigt att invandrarungdomar erbjuds olika stodatgirder, sésom mojlig-
het till socialvardstjénster enligt behov. Aven hobbyer och organisationsverksamhet kan ha en be-
tydande roll i integrationen av ungdomarna. Uppsdkande ungdomsarbete och verkstadsverksam-
het erbjuder vid behov stod for integrationen.

Utslagning frén samhaéllet kan ocksa leda till brottslighet. Forvaltningsutskottet lyfte i sitt betén-
kande om redogdrelsen for den inre sékerheten (FvUB 19/2021 rd) i december 2021 fram sin oro
over att det ocksa i Finland har funnits tecken pé framvéxt av ett gatugingsfenomen. Ett sérskilt
orovickande nytt fenomen &r géingbildningen bland unga brottslingar som till sin bakgrund &r for-
sta och andra generationens invandrare.

Storsta delen av barn och unga i Finland mér bra och gér sig sillan skyldiga till brott. Aterfalls-
brottsligheten och den allvarliga brottsligheten &r koncentrerade till ett litet antal barn och unga.
Polariseringen och segregationstrenden dkar oron i samhallet, vilket i sin tur kan 6ka bland annat
géngbildningen, dragningskraften hos véldsbejakande extremistrorelser och hotet om terrorism.
Faktorer som leder till brottslighet och lag tillit i samhéllet blir &nnu starkare om de praglar hela
bostadsomraden och sociala grupper. Dessa effekter stannar inte inom bostadsomradena utan pa-
verkar hela samhallet i stor utstrdckning. Utskottet anser att denna utveckling kan utgdra ett be-
tydande hot mot den inre sékerheten, om allt fler som bor i Finland antingen till f6ljd av utslag-
ningsutvecklingen eller annars upplever att de inte kan delta eller integreras i lagliga samhéllsak-
tiviteter och i stéllet frivilligt eller oftrivilligt blir uteslutna. Utskottet konstaterar att det kan vara
ett medvetet val for vissa att ldmna det lagliga samhéllet.

Utskottet ser det som viktigt att de ungas brottsspiral kan brytas sé tidigt som mojligt. Att bryta
begynnande brottsspiraler bland unga spelar en nyckelroll ocksa nér det géiller att forhindra upp-
komsten av gatuging. Till exempel inom den sa kallade ankarverksamheten stravar man efter att
forebygga géngbildning och véldsbejakande radikalisering. Man maste férhindra uppkomsten av
bostadsomraden dér risken for brottslighet och kénslan av otrygghet ar hoga och fortroendet for
myndigheterna 1agt. Enligt erhéllen utredning har segregationen mellan bostadsomrédena i Hel-
singfors dkat under de senaste dren, vilket syns till exempel i att skillnaderna i inlirningen mellan
skolorna har okat betydligt. Det ar viktigt att polisens och andra myndigheters forebyggande
verksambhet riktas sérskilt till sddana omraden. Ett fungerande samarbete mellan polisen, skolor-
na, socialvisendet, ungdomsvisendet och tredje sektorn spelar en viktig roll i detta sammanhang.
Inom ankarverksamheten har de multiprofessionella dtgérderna gett goda resultat ocksa nér det
géller att bryta brottsspiralen bland unga med utldndsk bakgrund. Ocksa i det multiprofessionella
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samarbetet dr det viktigt att en myndighet har ett tydligt huvudansvar for en ung person som upp-
visar symtom.

Storre satsningar pd vigledning och rddgivning

Enligt 7 § i den géllande lagen om frdmjande av integration ska invandrare ges information om
sina réttigheter och skyldigheter i det finska arbetslivet och samhéllet samt om tjénstesystemet
och de integrationsfrdmjande atgdrderna. Denna basinformation ges for nérvarande till alla som
flyttar till Finland i samband med delgivning av beslut om uppehallstillstand, registrering av up-
pehallsritt, beviljande av uppehallskort eller registrering av uppgifterna om hemkommun och be-
folkningsdata. I praktiken har arbets- och néringsministeriet utarbetat guiden Valkommen till
Finland, som Finlands beskickningar utomlands, Migrationsverket och Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata delar ut till personer som flyttar till Finland.

Viglednings- och radgivningstjanster med lag troskel som erbjuds av olika aktorer kompletterar
de tjanster som ordnas av myndigheterna. Handlednings- och radgivningstjansterna syftar till att
stddja och paskynda integrationen genom att styra kunderna till rétt slags tjénster. Enligt redogo-
relsen har tillgdngen till och verksamhetsmodellerna for vaglednings- och radgivningstjénsterna
varierat. Temporidr finansiering for 2020—2022 har anvisats for att permanenta och utveckla
dem. Utskottet anser det vara viktigt att man anvisar permanent finansiering for att utveckla vig-
lednings- och rddgivningstjdnsterna och for att gora dem permanenta. I utvecklingsarbetet ar det
skél att utnyttja god praxis som utvecklats i samband med olika projekt.

Utskottet ser det som viktigt att de som flyttar till Finland far s& heltdckande information som
mdjligt om det finska samhallet och dess spelregler. Till exempel for dem som flyttar till Finland
pa grund av arbete eller studier kan det rdcka med att fa information via rddgivningstjansten med
lag troskel 1 stéllet for att etableringen i samhéllet skulle krdva en egentlig klientrelation till inte-
grationstjiansterna. Utskottet anser darfor att det &r motiverat att stirka vigledningen och radgiv-
ningen till alla invandrare som flyttat till Finland.

Det dr viktigt att forbdttra kvaliteten och genomslaget genom att faststilla gemensamma kvali-
tetskriterier for verksamheten och genom att stérka radgivarnas kompetens. Till exempel de som
hénvisar invandrare till utbildning, exempelvis personalen vid arbets- och néringsbyraerna, har
inte nddvindigtvis tillrickliga kunskaper om olika utbildningar for att kunna hénvisa de stude-
rande till den utbildning som passar dem bést. | tgérderna for vdgledning och radgivning till in-
vandrare ska hénsyn ocksa tas till behoven av fortbildning fér dem som ger vidgledning och rad-
givning. Likasa ska de aktorer som hénvisar invandrare till utbildning ha férméga att upptécka in-
larningssvarigheter sé att klienterna ska kunna hénvisas till det stod de behdver.

Vigledningen och radgivningen bor na de olika malgrupperna béttre &n for ndrvarande. Exem-
pelvis utbildningen i ldskunnighet inom fritt bildningsarbete nér inte invandrare som varit hem-
ma lange. Man bor informera béttre om utbildningen i ldskunnighet for att nd ritt malgrupp och
hénvisa personerna till utbildning. Informationen maste vara mélgruppsanpassad och utnyttja oli-
ka typer av kanaler, sdsom radgivningsbyraer och organisationer. Det dr viktigt att ocksa infor-
mera dem som hdr till malgruppen om andra tjdnster som underléttar deltagandet i utbildningen,
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sdsom smabarnspedagogiken. Barnens deltagande i smabarnspedagogiken stoder bade barnens
och fordldrarnas integration och ger forédldrarna mojligheten att delta i malinriktade studier.

Fritt bildningsarbete och grundliiggande utbildning for vuxna

Inom fritt bildningsarbete gér det att ordna flexibla inldrningsmoéjligheter vid sidan av arbetet.
Vid utvérderingen av utbildningsvégarna for invandrare framholl Nationella centret for utbild-
ningsutvérdering 2020 att kurserna i ldskunnighet inom fritt bildningsarbete och grundlédggande
utbildning for vuxna overlag genomfors vil med avseende pa frimjandet av invandrares utbild-
ningsvagar. Utbildningsanordnarna har dock stillts infor en del utmaningar nir det géller ansla-
gens tillrdcklighet, studerandegruppernas heterogenitet och genomférandet av bedémningen pé
ett samordnat sétt.

Léroanstalternas roll i att stddja integrationen begrinsar sig inte enbart till att ldra ut lds- och
skrivkunnighet, utan ocksa till att pa bred front lara ut grundldggande fardigheter, sprakkunska-
per och samhills- och arbetslivskompetens. Utskottet anser att ldroanstalternas roll i det fria bild-
ningsarbetet bor stérkas i sin helhet vad géller att frimja integrationen. Utskottet hdnvisar ocksa i
detta avseende till riksdagens stéllningstagande dér riksdagen forutsitter att regeringen ser till att
det fria bildningsarbetet star for en storre andel av integrationen (RSk 35/2018 rd).

Utskottet stiller sig bakom atgirdsforslaget om utbildning inom fritt bildningsarbete, som inne-
bir att regeringen kommer att se till att finansieringen av den integrationsframjande utbildning
inom fritt bildningsarbete som ingar i integrationsplanen ar tillricklig i forhallande till utbild-
ningsbehovet. Enligt uppgifter till utskottet ticker exempelvis de statliga anslagen till utbildning i
laskunnighet inom fritt bildningsarbete inte de faktiska kostnaderna fér medborgarinstituten med
den nuvarande finansieringsmodellen.

Det finns skél att i enlighet med en skrivning i redogorelsen utreda méjligheterna att utstricka av-
giftsfri utbildning inom fritt bildningsarbete till personer som behdver utbildning i l1ds- och skriv-
kunnighet och forstarkning av de grundldggande fardigheterna och som inte har rétt till en inte-
grationsplan. For att utbildningsbehovet bland invandrare som 6verskridit integrationstiden ska
kunna tillgodoses inom det fria bildningsarbetet krévs det att finansieringen sékerstills.

Ett problem med tanke pa smidigheten inom den grundldggande utbildningen for vuxna invand-
rare dr att ven underkénda kursprestationer for narvarande forbrukar antalet kurser per studeran-
de som finansieras genom en statsandel. Sarskilt i ldskunnighetsfasen och i den inledande fasen
kan de som lir sig langsammare behdva repetera kurser. Enligt atgdrdsforslaget ska det ocksa
inom den grundldggande utbildningen for vuxna vara mojligt att bekosta upprepade kurser for
studerande.

Goda relationer mellan befolkningsgrupperna
Forskningen ger allt starkare stod for att samhéllets mottaglighet har betydelse for integrationen,
enligt redogorelsen. Dérfor ér det vésentligt att vid sidan av tjénster till invandrare ocksé stérka

sambhéllets mottaglighet. For effektiva integrationsatgérder krivs det ocksa att invandrarna sjdlva
ar motiverade och tar ansvar. Med en politik som strévar efter goda relationer mellan befolknings-
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grupper far ménniskor som hor olika befolkningsgrupper mojligheter att leva tillsammans i det
finska samhéllet och att lita pa varandra oberoende av utgéngslédge och bakgrund. Det integra-
tionsframjande arbetet har ett ndra samband med framjandet av relationerna mellan befolknings-
grupperna samt ingripandet i rasism och diskriminering. Invandrarnas egna attityder och vilja att
integrera sig i det finska samhillet har ocksé betydelse med tanke pé det 6vriga samhéllets mot-
taglighet.

Relationerna mellan befolkningsgrupperna hor till de viktigaste faktorerna nér det géller integra-
tionen men med tanke pa fragans relevans behandlas den ganska knapphéndigt i redogérelsen.
Forvaltningsutskottet héller med om det som sades under utfragningen av de sakkunniga, dvs. att
inga utvecklingsatgérder eller riktade tjénster leder till tillrackligt stor fordndring i invandrarnas
vélfard och sysselséttningssiffror om inte samhéllet och arbetslivet blir mer mottagliga for arbets-
tagare med invandrarbakgrund och om hela samhéllet inte betraktar mangfald som en mdjlighet.
Det viktigaste ar attityderna och att paverka dem. Upplevelserna av diskriminering har ett direkt
samband med vélbefinnandet och den psykiska hélsan, och den véigen ockséd med mdjligheterna
att fa jobb.

Arbets- och studieverksamhet vid forliggningar och héinvisning till kommuner

Utskottet instimmer i det som ségs i revisionsutskottets betdnkande om hur integrationen funge-
rar (ReUB 6/2018 rd) om att varje asylsokande ska fa tillricklig information om praxis, kultur,
regler och vérderingar i det finska samhaéllet redan under asylprocessen. Utskottet konstaterar att
de asylsokandes rattigheter och skyldigheter bor vara i balans fran det att personen soker asyl i
Finland.

Utskottet anser det vara viktigt att de asylsdkandes egen aktivitet stérks under vistelsen vid for-
laggningarna genom olika integrationsforberedande dtgérder. Genom dessa atgirder stods ocksé
forutsittningarna for integration, om den asylsdkande senare beviljas uppehéllstillstand. Vid {or-
laggningarna ordnas som mottagningstjénst bland annat arbets- och studieverksamhet for att
fraimja egen aktivitet hos dem som soker internationellt skydd eller far tillfélligt skydd. Deltagan-
de i arbets- och studieverksamhet som ordnas pé forldggningens omrade &r forpliktande for for-
laggningens klienter och vigran att delta i den kan leda till att mottagningspenningen till honom
eller henne minskar. Det framgar inte av sakkunnigyttrandena i vilken utstrdckning mojligheten
att skdra ner pad mottagningspenningen har anvénts. Utskottet stéller sig bakom att fragan utreds.

Som studieverksamhet erbjuds studier i finska eller svenska samt samhéllskunskap. Utskottet ser
det som motiverat att asylsokande far information om bland annat den finska lagstiftningen, sam-
héllsordningen och den finska kulturen och de finska sederna redan nér de vistas pa forlaggning-
en. | lagstiftningsdelen av en kurs om det finska samhéllet som Migrationsverket utarbetat ingar
ocksé en webbkurs och ett test. Utskottet anser att man behover utreda hur mottagningspenning-
en kan utvecklas i en mer sporrande riktning for att frimja aktivitet och inlérning. Utskottet kon-
staterar att studieverksamhetens kvalitet och tillgdngen till tjénster i fortséttningen ska dgnas sir-
skild uppmirksamhet. Mgjligheterna att bekanta sig med utbildningsutbudet och arbetsmdjlighe-
terna i regionen samt hobbyverksamheten dven utanfor forldggningarna bor utvecklas. Det finns
skal att betona de asylsokandes egen aktivitet.
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Hénvisandet till kommuner av personer som fér uppehallstillstdnd pa grund av internationellt
skydd grundar sig for ndrvarande pé ett avtal mellan NTM-centralen och kommunerna. De som
beviljats uppehéllstillstdnd hinvisas i regel till kommunplatser. For ndrvarande flyttar dock stors-
ta delen av dem som fatt ett uppehallstillstand sjélvstandigt till kommunerna. Enligt uppgift har
hogst 23 procent av dem som fatt uppehéllstillstdnd arligen flyttat till kommunplatser sedan 2018.
Systemet fungerar alltsé inte i praktiken och det behover utvecklas. I redogorelsen foreslas det att
NTM-centralen i fortsdttningen i regel ska styra kvotflyktingar och andra utsatta personer till
kommunplatser. Andra ska flytta till kommunerna antingen med hjilp av forliggningens vigled-
ning eller sjilvstdndigt. Utskottet anser det vara viktigt att dverforingen till kommunerna sker i
néra samarbete mellan forlaggningen, kommunen och NTM-centralen. Kommunerna maéste fa
tillrdckligt stora kalkylerade erséttningar for mottagande av kvotflyktingar och asylsékande som
fatt uppehallstillstand.

Sakkunniga har pépekat att handlédggningstiderna for drenden som géller registrering av utlén-
ningar vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har dragit ut pa tiden och att an-
teckningarna om hemkommun for asylsdkande som fétt uppehéllstillstind darfor har fordrojts
med flera ménader. Detta paverkar flyttningen till kommunen och medf6r extra kostnader for for-
laggningarna samt bidrar till att fordrdja inledandet av integrationsframjande atgirder. Den som
beviljats uppehallstillstdnd kan inte heller utan anteckning om hemkommun f3 ett identitetskort
som behovs till exempel for att Oppna ett bankkonto.

Organisationernas roll och partnerskapsprogram

Utskottet vilkomnar att redogorelsen mycket ingédende beaktar organisationernas roll i att stodja
integrationen. Med stark och kunnig frivilligverksamhet kan vi i stor utstrdckning stddja integra-
tionen av invandrare. Redogorelsen lyfter ocksa fram ett partnerskapsprogram for integration
som samordnas av arbets- och ndringsministeriet. Genom att genomfora och vidareutveckla pro-
grammet ar det enligt utskottet mojligt att satsa mer pa den nddvindiga gemensamma planering-
en av olika aktdrers arbete pa bade riksomfattande och regional niva, och samtidigt ta hénsyn till
organisationernas arbete.

Utskottet vialkomnar iakttagelserna i redogorelsen om bristerna i kompetensen pa det splittrade
féltet av aktorer och behovet att utveckla informationsspridningen mellan olika aktorer. Utskottet
anser att det ar viktigt att man i kompetensutvecklingen inom integrationsarbetet ocksa tar tillva-
ra organisationernas kompetens. I sitt utlatande understryker social- och hilsovéardsutskottet be-
tydelsen av funktionshinderorganisationernas kompetens och kunnande nér det géller integratio-
nen av invandrare med funktionsnedséttning och utvecklingen av den.

Det ar vialkommet att redogorelsen & ena sidan pekar pé betydelsen av organisationernas arbete
och & andra sidan tar upp problemen med att anslagen till organisationerna &r kortvariga och pro-
jektbaserade. Kortvarig eller oséker finansiering forsvarar langsiktig planering och utveckling av
den permanenta verksamheten. Det &r i och fOr sig bra att organisationernas projektkompetens ut-
vecklas i enlighet med redogdrelsen och att mélet dr att forenkla projektansokningarna. De kon-
kreta atgdrderna for att stérka langsiktig finansiering av organisationernas verksamhet &r enligt
utskottet dnda ritt knappa i redogorelsen.
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Utveckling av uppfoljningssystemet

Utskottet anser det vara viktigt att integrationsatgérdernas genomslag och integrationens fram-
gang kan bedomas med hjélp av uppgifter om olika delomrdden av integrationen som ér tillrdck-
ligt tdckande och som produceras tillrdckligt regelbundet. Arbets- och néringsministeriets kom-
petenscentrum for integration av invandrare upprétthaller ett system for uppfoljning av integra-
tion, vars indikatoruppgifter baserar sig pa olika register- och enkétuppgifter. Kunskapsunderla-
get for integrationsframjandet bor stirkas sa att uppfoljningssystemet i storre utstrackning an for
nérvarande omfattar uppgifter om de olika myndigheternas integrationsframjande atgérder.

Sammanfattning

Utskottet har ovan i flera sammanhang betonat sprakkunskapernas centrala betydelse for integra-
tionen i det finska samhaéllet. Integrationen kan inte genomforas fullt ut utan tillrdckliga sprak-
kunskaper, och invandrarna kan inte heller tilldgna sig det finska samhéllets tillvigagangssétt och
kultur om de inte kan finska eller svenska. Utvecklingen av sprakkunskaperna bor std i centrum
for de integrationsfraimjande atgérderna.

Sprékkunskaperna och kinnedomen om hur samhéllet fungerar 4r en forutsittning for integration
och delaktighet i samhéllet oberoende av grunden for invandringen. Utskottet papekar att brister i
dessa fardigheter och kunskaper ocksé kan mérkas hos nésta generation som fods i Finland, om
fordldrarna inte har tillrickliga mojligheter att stodja sina barns skolgang till exempel pa grund av
bristande sprakkunskaper. Bristande sprakkunskaper inverkar ocksa pa skolframgangen for barn
som flyttat till landet och dirigenom pa sokandet till fortsatta studier. Utskottet anser att detta ar
ytterst orovidckande och att man bor ingripa i utvecklingen i tillrédckligt god tid for att skillnaderna
mellan olika befolkningsgrupper inte ska 6ka for mycket.

Riksdagen har tidigare forutsatt atgérder for att omorganisera sprakstudierna inom integrations-
utbildningen pa sa sétt att undervisningskvaliteten garanteras och inlédrningsresultaten forbattras
sa att de uppfyller mélen for inlérningen och kraven pé sprakkunskaper i arbetslivet. Dessutom
har riksdagen forutsatt att den sprakutbildning som hér till integrationsplanen for invandrare som
fatt uppehéllstillstiand ska goras mer forpliktande pé sé sétt att utbildningen ska inbegripa ett
sprakprov. Redogorelsen innehaller ndgra av de atgirder som ndmns ovan i detta betdnkande for
att forbittra integrationsutbildningens kvalitet. Men atgédrderna i redogorelsen ricker inte till,
menar utskottet.

Utover sprakutbildningens forpliktande karaktir maste man ocksa se till att det finns tillrickliga
incitament fOr att delta i sprakutbildningen och annan integrationsfraimjande utbildning. Det fak-
tum att det till exempel ordnas extra tolktjanster med offentliga medel for invandrare som vistats
lange i landet trots att de har haft tillgang till sprakutbildning uppmuntrar inte nddvéandigtvis till
att skaffa sig tillrdckliga sprakkunskaper.

Utskottet ser det som viktigt att f6lja upp inverkan pa inldrningsresultaten av de tidigare forutsat-
ta atgdrderna fOr att gora sprakutbildningen inom integrationsutbildningen mer forpliktande. For-
valtningsutskottet foreslar att riksdagen godkénner ett stdllningstagande enligt vilket regeringen
alaggs att folja hur integrationsutbildningens, i synnerhet sprakutbildningens, genomslagskraft
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och obligatoriet nir det géller att delta i sprakkurser paverkar inldrningsresultaten samt att se till
att sprakstudierna utvecklas s att sprakkunskaperna hos dem som flyttat till landet béttre &n for
ndrvarande motsvarar kraven pa sprakkunskaper i arbetslivet. (Utskottets forslag till stillnings-
tagande)

Utskottet har ovan betonat invandrarnas egen aktivitet och eget ansvar for integrationen. Samti-
digt finns det skél att podngtera att invandrarnas delaktighet i samhéllet forsvagas pa grund av de
negativa attityderna till dem som gor det svérare att fa anstéllning och bli delaktig i samhallet.
Samhéllets och arbetslivets mottaglighet bor dérfor forbattras i allménhet.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 6/2021 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsdtter att regeringen noggrant foljer hur dtgdrderna for att 6ka integra-
tionsutbildningens, i synnerhet sprakutbildningens, genomslagskraft och obligatoriet ndir
det giller att delta i sprakkurser paverkar inldrningsresultaten samt ser till att sprdkstudi-
erna utvecklas sa att sprakkunskaperna hos dem som flyttat till landet bdttre dn for néirva-
rande motsvarar kraven pad sprdkkunskaper i arbetslivet.
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Motivering
Redogorelsen dr redan i grunden felaktig

Riksdagen godkénde i januari 2019 ett stéllningstagande om integration som baserade sig pa re-
visionsutskottets betdnkande om hur integrationen fungerar (ReUB 6/2018 rd).

I stdllningstagandet forutsatts att regeringen skulle utarbeta ett 6vergripande atgardsprogram om
behovet av att se dver integreringsatgirderna och de reformer som skulle genomforas och limna
atgardsprogrammet till riksdagen i form av en redogorelse senast 2020. I stéllningstagandet for-
utsattes bland annat att regeringen skulle se till att integreringen skulle snabbas upp betydligt pa
sa sitt att integrationsperioden i regel skulle vara ett &r. Verksamheten skulle effektiviseras jam-
fort med nuldget i alla faser s& snart som invandraren har kommit till Finland. Det skulle goras
mer forpliktande for invandrarna att lira sig spraket och kulturen.

Riksdagen forutsatte med andra ord att regeringen skulle dra riktlinjer for att utveckla integra-
tionsfrdmjandet sé att den 6kande invandrarbefolkningens delaktighet i samhéllet kunde séker-
stillas och att ocksé invandrarnas kompetens kunde utnyttjas for att svara pa stora omvélvningar i
sambhéllet, sdsom att befolkningen i arbetsfor alder minskar.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp konstaterar att den aktuella redogdrelsen om fradmjande av inte-
gration i huvudsak inte motsvarar det uppdrag som regeringen élagts i riksdagens stéllningstagan-
de. Redogorelsen ger inga konkreta forslag till forbéttring i fraga om de problem som obestridli-
gen har upptéckts nér det géller marginaliseringen av vissa invandrargrupper och dverrepresen-
tationen av dem till exempel i friga om arbetsldshet och brottsstatistik. Dessutom foreslas maxi-
mitiden vara tva ér eller ldngre, vilket inte ligger i linje med riksdagens vilja. Ocksa enligt en sak-
kunnig som hordes i utskottet verkar tidsfristerna vara for ldnga med tanke pé integrationen och
hela systemet verkar kunna anpassas till invandrarens egen vilja.

Redogorelsen niarmar sig frdgan om frimjande av integration pé ett mycket omfattande sitt och
strivar efter att svara pa de problem som uppstatt vid integrationen av invandrare genom att ut6-
ver frimjandet av sysselsittningen behandla bland annat invandrarnas hélsa och det allminna vil-
befinnandet i vardagen. Utgéngspunkten for hela utredningen dr felaktig nér man utgar ifrén att
invandringen alltid enbart &r ett positivt fenomen for det mottagande samhéllet. Redogorelsen be-
aktar inte de negativa konsekvenserna och ifragasétter inte fordelarna med invandring i tillrdcklig
omfattning. Allmént taget ses invandringen som ett fenomen som samhéllet bara bor anpassa sig
till. Sannfinldndarnas utskottsgrupp betonar Finlands egen rétt att genom lagstiftning paverka
migrationen till Finland. Finland maste stréva efter att invandringen kvalitativt och kvantitativt
sett gagnar samhallet. Bland annat nér det géller arbetskraftsinvandring har regeringen beslutat att
oOka antalet invandrare med tiotusentals fram till slutet av decenniet utan nagon som helst bedom-
ning av konsekvenserna for den offentliga sektorn eller den sociala ssmmanh&llningen. Ar 2021
var endast 11 procent av de beviljade arbetstillstdnden for personer fran linder utanfér EU- och
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EES-omrédet avsedda for specialsakkunniga. Det hér &r inte den typ av kompetensbaserad in-
vandring som regeringen pastar sig frimja.

Redogorelsen ger en bild av att integrationen i Finland skulle ha varit timligen lyckad. Det mot-
svarar inte den aktuella lagesbilden i ljuset av statistiken. Bland de ldnder som deltog i PISA-un-
dersokningen har Finland de storsta skillnaderna i inldrningen mellan elever som dr infédda fin-
landare och elever med invandrarbakgrund. I viérsta fall motsvarar skillnaden i fardigheterna till
och med tvé lasér. Finland har dessutom en av OECD-léndernas storsta skillnader i sysselsétt-
ningsgraden mellan dem som é&r fodda i landet och dem som é&r fodda utomlands (i Sverige ar
skillnaden &nnu storre). Att integrationen misslyckats understryks ocksé av att Finland har an-
vént betydande mingder offentliga resurser for integrationen jaimfort med manga andra lénder.
Samma invandrargrupper, huvudsakligen frén Afrika, Mellandstern och Centralasien, har i aratal
varit overrepresenterade i arbetsloshetssiffrorna, och utifrén forskningsron har det inte skett na-
gon fordndring till det battre. Det ar orovickande att till exempel ett storre beroende av socialbi-
drag &r ett generationsoverskridande fenomen bland vissa nationaliteter. Detta upphiver den op-
timistiska tesen att invandrare och deras avkomlingar med tiden s att sdga automatiskt integreras
i Finland. Denna kritiska bedomning av integrationssituationen stods ocksa av iakttagelser fran
andra vésteuropeiska lander, dir betydande grupper av utomeuropeiska invandrare i drtionden har
levt helt utanfér huvudfaran i samhéllet. Den rddande passiviteten i integrationspolitiken kom-
mer oundvikligen att leda till allt storre segregation och arbetsloshet bland invandrare samt 6k-
ande offentliga kostnader.

Redogorelsen tar nog hinsyn till att sysselsattningen bland invandrare dr sdmre dn bland infodda
finldndare, men man har inte strévat efter att i tillrdckligt stor utstrdckning utreda skillnaderna
mellan olika invandrargrupper, trots att man i redogorelsen betonar att individuella faktorer ska
beaktas i integrationen. Utgédngspunkten for integreringen bor dérfor vara att erkidnna fakta, dvs.
att det i Finland finns ménga invandrarsamfund som trots genomforda integrationsframjande &t-
gérder inte har integrerats i det finska samhéillet. De som anldnt inom ramen for den humanitira
invandringen ér till sin sysselséttningsgrad och de totala ekonomiska nettoeffekterna klart mer
problematiska &n andra invandrargrupper. Detta stods ocksé av redogorelsens observationer om
till exempel att personer fodda utanfor EU-lédnderna sysselsétts sarskilt déligt. Ocksa barn fodda i
Finland i denna ovan ndmnda grupp sysselsétts déligt. Det har mycket betydande negativa och
langtgaende konsekvenser for de offentliga finanserna och hela samhéllet pa grund av Finlands
befolkningsstruktur, finldindarnas 1dga nativitet och den klart hdgre nativiteten bland invandrare
dn bland inf6dda finldndare.

I Finland har man i ver 30 ar misslyckats med att i enlighet med den mangkulturella dogmen in-
tegrera stora méngder humanitira invandrare som bor hir permanent. Finland behover ett para-
digmskifte frén integration till repatriering. Nér det giller integration av dem som tagits emot i
Finland inom flyktingkvoten eller de asylsokande som fatt internationellt skydd bor man utga fran
att vistelsen i Finland i regel inte 4r permanent, utan att personerna ska atervénda till sina hem-
lander nér forfoljelsen eller faran dér inte ldngre &r aktuell. Av EU-l4nderna har Danmark over-
gétt till att under de integrationsframjande atgérderna forbereda humanitira invandrare for att s&
snabbt som mojligt dtervinda hem. Finland bor ocksa ta efter Danmarks regerings mal att syssel-
sitta invandrarna inom ett ar fran ankomsten till landet. Nér de ursprungliga konventionerna om
flyktingskap ingicks betraktades flyktingskap som att man erbjod tillfélligt skydd under den tid
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som konflikten eller forfoljelsen pagick. Genom att borja repatriera humanitéra invandrare skulle
Finland béttre 4n for nérvarande f6lja det ursprungliga syftet med flyktingkonventionerna.

Men dven en svag sysselséttningsgrad ger en alltfor positiv bild eftersom de flesta sysselsatta for
det forsta arbetar inom lagavlonade branscher och far inkomstoverforingar och anvénder offent-
liga tjénster i storre utstrackning dn vad de betalar skatt. Samtidigt dr en betydande del av jobben
“invandrarjobb” som inte ens skulle existera utan invandring. Makroekonomiskt eller med tanke
pa samhdllets helhetsintresse kan till exempel de allt storre kostnaderna for tolkning inte vara en
bra sak, d&ven om tolktjénsterna erbjuder arbete &t ett stort antal invandrare. Dessutom forsvérar de
i allminhet integrationen. Aven hir bér man ta modell av Danmarks invandringspolitik. I Dan-
mark kan tolktjdnsterna begrinsas i sddana fall dér personen inte deltar i undervisningen i danska
eller dér sprakstudierna inte annars framskrider. Om tolkningen ar avgiftsbelagd beror pé situa-
tionen. Till exempel nér det géller sjukvardstjanster maste klienten betala for tolkningen, om han
eller hon har bott i Danmark i 6ver tre ar och inte forstar danska eller kan diskutera pa danska.

I och for sig identifierar redogorelsen korrekt invandrarnas bristfélliga arbetslivsfardigheter och
ett generationsdverskridande beroende av sociala forméaner som ér storre dn hos majoritetsbefolk-
ningen, men redogodrelsen ger inga direkta svar pé varfor de integrationsfraimjande atgirderna inte
har forbattrat situationen ens under arens lopp. Sannfinlédndarnas utskottsgrupp konstaterar att re-
dogorelsen inte tillrdckligt noggrant har identifierat problemen med integrationen. Nér proble-
men inte identifieras &r det omojligt att hitta fungerande 16sningar pa dem.

Arbete dr den bdsta integrationen

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det for niarvarande stélls for fa integrationskrav pa in-
vandrare. Att sysselsittningen ar svagare dn bland infodda finldndare forklaras med diskrimine-
ring, etniska hierarkier och konssegregering pa arbetsmarknaden. Pastdendet kan inte anses tro-
vérdigt i en situation dér man forsoker 6ka arbetskraftsinvandringen till Finland pa olika sétt och
dér det pastas att det rdder brist pa arbetskraft inom flera branscher. I redogdrelsen talas det pé fle-
ra stillen om “experter”, men samtidigt erkdnns det att exempelvis konsekvenserna av automati-
seringen och digitaliseringen berér invandrare eftersom framfor allt rutinméssiga arbetsuppgifter
som kriaver kunskaper pé 1ag niva eller mellanniva forsvinner fran arbetsmarknaden “och i stéllet
uppstér arbetsuppgifter som kraver kompetens pa hog niva, goda fardigheter i sprék och kommu-
nikation samt abstrakt tdnkande och problemlosningsformaga”. Redogorelsen bortser frén att in-
vandringen till Finland huvudsakligen bestar av lagutbildade personer, rentav analfabeter (vilket
ocksé framgar av betinkandet), vars utgangslige for integration i Finland och for att klara sig pa
den finska arbetsmarknaden &r svagt eller obefintligt. Vid utarbetandet av framtida riktlinjer for
arbetskraftsinvandring bor man i mycket hogre grad én for nérvarande fésta vikt vid inom vilka
branscher de berdrda personerna fér arbete. Det &r i princip mycket problematiskt att man talar om
integration ocksd i frdga om arbetskraftsinvandring. Hogutbildade yrkesménniskor behover
knappast aktiv hjélp fran den sociala sektorn nir de kommer till Finland. Finland bor inte genom
politiska beslut skapa en etniskt definierad arbetsmarknad till exempel inom stéd- och restaurang-
branschen, vilket skulle 6ka de nuvarande integrationsutmaningarna betydligt.

Redogorelsen betonar inte invandrarnas egna attityder och vérderingar i frimjandet av integratio-
nen. Man har till exempel knappt alls tagit stéllning till de incitamentsproblem som den sociala
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tryggheten medfor. Redogorelsen saknar fortfarande stidllningstaganden och utredningar om pa-
foljderna for invandrare som inte foljer integrationsplanen eller inte lyckas na tillrdckliga sprak-
kunskaper. Sannfinldndarnas utskottsgrupp konstaterar att kravet pd motprestation i fraga om for-
méaner som riktas till invandrare bor utredas ytterligare. Enligt vissa sakkunniga som utskottet har
hort bor man betona att integrationsplanen &r forpliktande och vid behov effektivt utnyttja inte-
grationslagens mdjlighet att skéra ner arbetsloshetsformanen eller utkomststddet.

Tillrackliga sprakkunskaper ér av storsta vikt savil for de invandrare som integreras som for det
mottagande samhéllet. Avgiftsfria tolktjanster som erbjuds for ldnge passiverar och minskar mo-
tivationen att studera de inhemska spraken. Deltagandet i utbildningen maste vara forpliktande
och inldrningsresultaten métas. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att en central utgangspunkt
for frimjandet av integrationen &r att invandraren &r skyldig att l4ra sig tillrdckliga kunskaper ét-
minstone i det ena inhemska spraket for att han eller hon ska ha forutséttningar att fungera som en
del av det finska samhallet.

Redogorelsen dr inte konkret

Atgirderna for frimjande av integration forblir abstrakta i redogérelsen. Ansvarsfordelningen
mellan olika aktorer och kvalitetskontrollen i frdga om de nya servicemodellerna forblir oklara.
Det gér inte heller att gora nagra framsteg i de integrationsfraimjande atgidrderna genom att 6ka
radgivningstjdnsterna for invandrare. Vi anser att de foreslagna atgérderna i fortséttningen nod-
véndigtvis maste vidareutvecklas till konkreta atgérder och att ansvaret méste delas noggrannare
for att nd malen i redogdrelsen, som i och for sig ér vérda att stodjas.

Enligt sakkunnigyttrandena till utskottet bor integrationsprogrammen for personer i arbetsfor al-
der vara klart arbetsorienterade, dvs. malet bor vara att forankra sig pé arbetsmarknaden. For-
hoppningen &r att detta ska synas tydligare ocksé i de atgérder som beskrivs i redogdrelsen.
Sprékutbildningen maste bli mer forpliktande och sprakstudierna mer arbetslivsorienterade.
Tolktjénsterna kan inte hela tiden st till forfogande for invandrarna. I vérsta fall utgor de ett hin-
der for sprakinlédrningen och integrationen. Redogorelsen tar inte heller stéllning till konsekven-
serna for invandrarna av att inte uppna tillrdckliga sprakkunskaper. I redogorelsen aldggs invand-
rarna inget ansvar for sin egen integration, och framstegen i integrationen foljs inte upp med kon-
kreta indikatorer. Sprékinldrningen foljs till exempel inte upp pa négot sétt. Det dr darfor svart att
se hur de foreslagna @ndringarna skulle forbéttra situationen for de invandrargrupper som inte-
greras samst.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att man i fraga om integrationen bor betona individens eget
ansvar i klart storre utstrickning dn for nérvarande. De flesta integrationsproblemen har ett up-
penbart samband med att samhaéllet har gett icke-arbetskraftsrelaterade invandrare uppfattningen
att de néstan inte alls har nagra skyldigheter i samhéllet, utan bara réttigheter. Dessutom har de
aktivt végletts att soka olika former av bidrag frén samhaéllet i stéllet for att de skulle ha uppma-
nats att utbilda sig och soka jobb. Redogdrelsen foreslar inte heller nagra ytterligare skyldigheter
for invandrarna eller ens att man borde utreda frdgan vidare. Orsaker till att integrationen inte
lyckas soks i det finska samhaéllet. Redogorelsen talar om “’dubbelriktad integration” och om be-
folkningspolitikens betydelse for invandrarnas attityder samt forméga och vilja att delta i samhél-
let. Den kulturella bakgrunden har bevisligen betydelse for hur man lyckas med integrationen. De
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invandrare vars gruppidentitet, till exempel i frdga om kultur, religion eller sprak, &r sérskilt stark,
integreras och sysselsitts sémre &n de som inte har en lika stark gruppidentitet. Sannfinldndarnas
utskottsgrupp vill inte att de integrationsframjande atgérderna ska inriktas pé att fordndra den fin-
ska livsstilen och det finska samhéllet. Vi anser att Finland inte ska anpassa sig till frimmande
kulturer utan frimmande kulturer ska anpassa sig till det finska samhéllet och dess virderingar.

De reformer som foreslas i redogorelsen skulle ocksé kréva nya ekonomiska satsningar. Enligt re-
dogorelsen har den kalkylerade finansieringens andel som betalas ut pa basis av frimmande sprak
som modersmaél redan tiodubblats i samband med statsandelsreformen 2015. Fran och med 2015
har inslaget av personer med frimmande sprak som modersmal och de kalkylerade kostnaderna
for detta dessutom Okat relativt sett mer &n kostnaderna for de andra bestdmningsfaktorerna. Det
ar dock virt att notera att statsandelen for kommunal basservice for ndrvarande i forsta hand rik-
tas till att tdcka driftskostnaderna for basservicen till dem som har frimmande sprak som moders-
mal och inte till sdrskilda integrationsframjande atgirder. Sannfinldndarnas utskottsgrupp pape-
kar att det inte alls finns ndgon uppf6ljning av de medel som anvénds for integration, och att det
inte heller har stillts upp négra kvalitetsmal for dem. Utan en omfattande konsekvensbedomning
ar det omgjligt att f& information om en fornuftig allokering av medlen. Integrationsframjande &t-
gérder bor inte vidtas for formens skull. Detta forutsétter 1dngsiktig uppfoljning av invandrarnas
integration och vilja att vid behov skédra ned pa finansieringen av ineffektiva atgérder. Ocksa i
sakkunnigyttrandena understdddes det att det skulle skapas ett uppfoljningssystem for de integra-
tionsframjande dtgirderna, genom vilket information skulle samlas in och atgirdernas effektivi-
tet skulle rapporteras regelbundet.

Den nuvarande integrationspolitiken har gett upphov till omfattande affirsverksamhet kring in-
vandringen som omfattar allt fran tolktjanster till ordnande av olika kurser i anslutning till inte-
gration. Detta beror pé att integrationsétgérderna trots betydande satsningar med skattemedel inte
har paforts ndgot som helst resultatansvar. Ocksa till exempel ldroanstalterna har i och med den fi-
nansiering som &r bunden till invandring allt oftare ett incitament att satsa pa utbildning som ut-
tryckligen riktas till invandrare. P4 sa sitt har invandringen och 6kningen av den blivit ett livs-
villkor for verksamheten hos ménga sévél privata som offentliga aktorer. Utvecklingen kan inte
anses Oonskvird med tanke pa det finska samhallet.

Finland bor avsté fran den méangkulturella integrationspolitik som forts sedan 1990-talet, dér in-
vandrarna uppmuntras att leva i Finland pa samma sétt som i sina ursprungslédnder. Det allménna
ska inte investera i att invandrare kan bevara sitt eget sprak och sin egen kultur i Finland. I den
mangkulturella integrationens namn stoder Finland de facto ocksa uppbyggnaden av sddana vér-
de- och regelsystem som helt strider mot de grundldggande fundamenten i det finska samhaéllet,
sasom jamstélldheten mellan konen. Integrationspolitiken bdr sporra invandrarna till egen aktivi-
tet och sysselsittning. For det krdvs att invandrarnas framsteg pa integrationsviagen dvervakas be-
tydligt noggrannare dn for ndrvarande och att myndigheterna har tillrickliga sanktionsmekanis-
mer till sitt forfogande for uppsatliga forsummelser. Repatriering av asylsokande som kommit till
Finland inom flyktingkvoten och som fétt internationellt skydd bor bli mélet med integrationspo-
litiken i stéllet for att forbereda dem for en permanent etablering i Finland. Totalreformen av la-
gen om frimjande av integration bor under nésta valperiod véljas till ett av statsradets spetspro-
jekt. Dessutom maéste rétten till permanent uppehallstillstdnd och rétten till familjeaterforening
kopplas till att invandraren lér sig spréket, hittar arbete och inte begar brott. Nuvarande praxis, dar
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en person som kommer till Finland permanent kan bosétta sig i landet med familjen och passivt ta
ut sociala bidrag, kan inte fortsétta.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att statsrddet ldmnar en ny redogorelse i drendet ddr man beaktar de
aspekter som lyfts fram i motiveringen till reservation 1.
Helsingfors 21.4.2022
Riikka Purra saf

Mauri Peltokangas saf
Mari Rantanen saf
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Reservation 2

Motivering

Riksdagen forutsatte i sitt stillningstagande (RSk 35/2018 rd) som baserade sig pa revisions-
utskottets betdnkande om hur integrationen fungerar (ReUB 6/2018 rd), som godkéndes i januari
2019, att regeringen skulle uppritta ett dvergripande atgérdsprogram om behovet att se 6ver de
integrationsfrimjande dtgérderna och de reformer som ska genomftras samt ldmna atgérdspro-
grammet till riksdagen i form av en redogdrelse. Redogorelsen dr mycket viktig och nddvéndig.
Vi instdmmer ocksé i forvaltningsutskottets betinkande med reservationerna nedan.

I revisionsutskottets betdnkande betonades individens eget ansvar och egna skyldigheter nir det
géller integrationen. Vi dr besvikna Over att statsradets redogorelse om reformbehoven inom in-
tegrationsfrimjandet till denna del inte motsvarar andan i revisionsutskottets betinkande. An-
svars- och kravperspektivet far inte heller tillracklig tyngd i forvaltningsutskottets betéinkande.

Samlingspartiet anser att sprékinldrning vid sidan av arbete dr den viktigaste nyckeln till integra-
tion i det finska samhéllet. Enligt utredning till utskottet kan rétten till langvariga tolktjénster i sin
nuvarande omfattning bli problematisk till denna del. Vi anser att ritten till langvarig tolknings-
tjanst bor begransas och att kravet pa sprakkunskaper bor vara en forutsittning for ett permanent
uppehéllstillstdnd. Till denna del foreslar vi ett tilldgg till beténkandets motiveringsdel och att
riksdagen godkénner ett stéllningstagande.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen kompletterar slutet av det tredje sista stycket i beténkande FvUB 10/2022 rd
med foljande motiveringstext:

”Utskottet anser att ritten till [angvarig tolkningstjénst ska begrénsas och att krav pé sprak-
kunskaper ska bli ett villkor for permanent uppehallstillstand.”

att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsdtter

att regeringen noggrant foljer hur dtgdrderna for att oka integrationsutbildningens, i syn-

nerhet sprakutbildningens, genomslagskraft och obligatoriet ndr det giller att delta i

sprakkurser paverkar inldrningsresultaten samt ser till att sprakstudierna utvecklas sd att

sprakkunskaperna hos dem som flyttat till landet bdttre dn for ndrvarande motsvarar kra-
ven pd sprakkunskaper i arbetslivet, och
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att statsrddet utan dréojsmadl vidtar behovliga dtgdrder for att begrdnsa rdtten till langva-
rig tolkningstidnst och infora krav pa sprakkunskaper som villkor for permanent uppe-
hallstillstand.

Helsingfors 21.4.2022

Mari-Leena Talvitie saml
Kari Tolvanen saml
Heikki Vestman saml
Ben Zyskowicz saml
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