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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om forsvarsmak-
tens handrickning till polisen ska dndras sa att
polisen férhindrande eller avbrytande av terro-
ristbrott skall ha rdtt att av forsvarsmakten begé-
ra nddvéndig handrackning som krdver anvénd-
ning av militdra maktmedel. Anvéndningen av
maktmedel ska basera sig pa bestimmelserna om
anviandning av maktmedel i polislagen och att
inrikesministeriet begédr handridckning hos for-
svarsministeriet samt att beslut om handrick-
ning fattas i statsrddet. I synnerligen bradskande
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och farliga fall kan polisens hdgsta ledning be-
géra handrackning och beslut om handrickning
fattas dd av huvudstaben. Statsrddet ska utan
dr6jsmal underrdttas om begéran och beslutet
om handrickning. Den som begér handrick-
ning, dvs. inrikesministeriet eller polisens hog-
sta ledning, svarar for att anvdndningen av makt-
medel dr laglig.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som mojligt
efter det att den har antagits och blivit stadfést.

Version 2.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Allmdnt

Terrorism handlar om kriminalitet som mycket
allvarligt dventyrar samhillets grundliggande
funktioner, réttsliga ordning och ménniskors liv,
hdlsa och sdkerhet. Darfor finns det mycket
tungt vigande samhélleliga skil for att hindra
och avbryta terroristbrott. Verksamhetens ex-
ceptionellt allvarliga karaktir bor ocksa végas in
1 beddmningen av om motmedlen star i ritt pro-
portion till brottet. Med tanke pa det som kénne-
tecknar terroristhandlingar kan anvéndningen av
exceptionella maktmedel vara befogad i extre-
ma situationer.

Genom att anvdnda militdra maktmedel kan
man gora intrdng i en lang rad grundliggande
rittigheter. I extrema fall kan anvédndningen av
militdra maktmedel dventyra deras ritt till liv
som utsitts for dem, som grundlagsutskottet pa-
pekar i ett tidigare utlitande om propositionen
(GrUU 10/2005 rd). Anvandningen av maktme-
del kan dessutom fa konsekvenser ocksa for an-
dras grundldggande rittigheter 4n deras som &r
brottsmisstinkta.

Inte bara de grundldggande rittigheterna utan
ocksa t.ex. artikel 2 om rétt till livet i den euro-
peiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna stiller vissa begrinsningar for an-
vandningen av maktmedel i situationer som kan
vara besvirliga med tanke pa skyddet av flera
ménniskors liv och hélsa. I artikel 2.1 sdgs att
ingen avsiktligen ska bli berévad livet. A andra
sidan kan ingen utifran artikel 2.2a) anses ha bli-
vit berdvad livet i strid med artikeln nir det &r en
foljd av véld som dr absolut nodvéndigt for att
forsvara ndgon mot olaglig valdsgérning. I 6ver-
vakningen av konventionen om de ménskliga
rattigheterna har det varit praxis att se pa relatio-
nen mellan anti-terroristiska atgirder och kon-
ventionsbestimmelserna utifrdn en samlad be-
domning av de rddande forhéllandena i varje en-
skild situation. Utover forhallandena har ocksé
legislativa och administrativa faktorer kunnat

vigas in, t.ex. hur omsorgsfullt en operation har
planerats och hur den har dvervakats.

Av grundlagsutskottets nya utlatande fram-
gar att grundlagen och den europeiska konven-
tionen om de ménskliga réttigheterna foljer vis-
sa krav inte bara for lagstiftningen utan ocksa for
hur myndigheterna i konkreta situationer far an-
vinda maktmedel.

Behovet att precisera propositionen

Lagforslaget i propositionen kan enligt grund-
lagsutskottets tidigare utldtande behandlas i van-
lig lagstiftningsordning bara om utskottets kon-
stitutionella anmérkningar om 4 § 1 mom. beak-
tas pa behorigt sitt (GrUU 10/2005 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att forslaget ar
problematiskt med hénsyn till kravet att bestim-
melserna ska vara exakta och noga avgrénsade, i
synnerhet med hénsyn till att mojligheten att an-
vinda militdra maktmedel pa ett exceptionellt
satt inkrdktar pd en ldng rad grundliggande
rittigheter for méngas vidkommande. Av den or-
saken ar forslaget ocksd forknippat med en del
problem nér det géller bestimmelsernas propor-
tionalitet. Forslaget maste darfor preciseras for
att det ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Forvaltningsutskottet begirde den 12 maj
2005 ett nytt utlitande fran grundlagsutskottet
om lagen om dndring av 4 § i lagen om forsvars-
maktens handrackning till polisen (RP 187/2004
rd) kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning uti-
frdn inrikesministeriets skrivelse till forvalt-
ningsutskottet den 9 maj 2005, som ingar som
bilaga till begéran om utldtande.

Bestimmelserna

Grundlagsutskottet anser i sitt nya utldtande, dér
de foreslagna paragraferna i inrikesministeriets
skrivelse ingér som bilagor, att bestimmelserna
kan genomfdras i vanlig lagstiftningsordning
(GrUu 23/2005 rd). Forvaltningsutskottet till-
styrker lagforslagen enligt grundlagsutskottets
nya utlatande.



Motivering

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av 4 § lagen om forsvars-
maktens handrickning till polisen

4 §. Lagforslaget 1 propositionen kan enligt
grundlagsutskottets tidigare utlatande behand-
las i vanlig lagstiftningsordning bara om utskot-
tets konstitutionella anmérkningar om 4 § 1
mom. beaktas pd behorigt sitt (GrUU 10/2005
rd). Grundlagsutskottet har ansett att forslaget ar
problematiskt med hénsyn till kravet att bestdm-
melserna ska vara exakta och noga avgrédnsade, i
synnerhet med hénsyn till att mojligheten att an-
vianda militdra maktmedel pé ett exceptionellt
satt inkrdktar pd en ldng rad grundliggande
rattigheter f6r méngas vidkommande. Av den or-
saken dr forslaget ocksé forknippat med en del
problem nér det géller bestimmelsernas propor-
tionalitet. Darfor maste forslaget preciseras for
att kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Enligt grundlagsutskottets tidigare utldtande
maéste det av lagen for det forsta framgéd vad som
avses med militira maktmedel. Ambitionen bor
vara att dstadkomma en i den nya lagens behov
forankrad bestimmelse som begrinsar polisens
ratt att f4 handrickning av forsvarsmakten till
maktmedel som ldmpar sig for handricknings-
uppdrag.

Inrikesministeriets skrivelse den 9 maj 2005
som ingar som bilaga till forvaltningsutskottets
begiran om utldtande den 12 maj 2005 innehal-
ler ett forslag till definition av militdra maktme-
del i 4 § 3 mom. i lagen om forsvarsmaktens
handréckning till polisen. Enligt forslaget avses
med militira maktmedel sddan anvindning av
vapenmakt med krigsmateriel som é&r slagkrafti-
gare dn anvandningen av militdrpersonens per-
sonliga vapen. Forslaget svarar mot definitionen
i 33 § 1 mom. i territorialévervakningslagen
(755/2000) och uppfyller i sig grundlagsutskot-
tets krav pd att militdra maktmedel ska definie-
ras i lag.

I sitt nya utldtande ser grundlagsutskottet det
som en viss brist att militira maktmedel inte be-
gransas pd det sdtt som utskottet rekommende-
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rar enbart till maktmedel som ldmpar sig for
handrackningsuppdrag, utan att definitionen
fortfarande ser ut att omfatta all militdr makt
som forsvarsmakten har till sitt forfogande. A
andra sidan innebir 4 § 4 mom. om maktmed-
lens proportionalitet och forsvarbarhet i skrivel-
sen en situationsspecifik begransning ocksa i
mojligheten att anvinda olika slag av krigsmate-
riel. Det oaktat dr det enligt grundlagsutskottets
mening viktigt att definitionen kompletteras
med en passus som begrinsar den tillgingliga
krigsmaterielen och som anger om den ldmpar
sig for polisuppdrag, t.ex. pa foljande satt: "Med
militdra maktmedel avses sadan anvindning av
vapenmakt med krigsmateriel som dr slagkrafti-
gare dn anvdndningen av militdrpersonens per-
sonliga vapen som lIldmpar sig for polisupp-
drag.”

Enligt grundlagsutskottets tidigare utlatande
bor det av lagen tydligare dn av det ursprungliga
forslaget framgé nir handriackning kan omfatta
anvindning av militira maktmedel. Bestimmel-
sen ska 1 lagen begrénsas till att gélla sadana i
34 a kap. i strafflagen avsedda allvarliga gir-
ningar som omedelbart maste forhindras eller
avbrytas for att skydda andra personers liv eller
hilsa och det inte finns nagot lindrigare sitt att
forhindra eller avbryta girningen d4n med milité-
ra maktmedel (GrUU 10/2005 rd).

Polisens rétt att fa handrdckning som kriaver
anvindning av militdra maktmedel begréinsas i
4 § 1 mom. i skrivelsen till atgdrder for att for-
hindra eller avbryta brott enligt 34 a kap. 1 § 1
mom. 2—7 punkten och 2 mom. i strafflagen. Ett
ytterligare villkor enligt 4 § 1 mom. i skrivelsen
ar att det med polisens egen utrustning och per-
sonal inte dr mojligt att forhindra eller avbryta
ett brott.

Handrdckning kan dirmed ges for att for-
hindra eller avbryta de allvarligaste brott som
begas i terroristiskt syfte. Enligt grundlagsut-
skottets standpunkt omfattar bestimmelsen inte
forberedelse av ett brott som begas i terroristiskt
syfte, ledning av en terroristgrupp, frimjande av
en terroristgrupps verksamhet och finansiering
av terrorism, som enligt 34 a kap. i strafflagen &r
straffbara.
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Handrickning kan enligt 4 § 2 mom. i skrivel-
sen omfatta anvdndning av militira maktmedel,
om det dr nodvandigt for att avvirja ett dver-
hidngande allvarligt hot mot ett stort antal mén-
niskors liv eller hdlsa och det inte finns nagot
lindrigare sétt att avvérja hotet.

Det hot som ska avvirjas ska enligt forslaget
uttryckligen gilla liv eller hilsa. Militdra makt-
medel kan saledes inte anvdndas t.ex. for att av-
virja hot mot egendom eller annan ekonomisk
skada. Dessutom ska det vara fraga om ett allvar-
ligt hot mot liv eller hélsa. Sannolikheten for att
nagon far sitta livet till eller att nagons hélsa tar
allvarlig skada bor enligt grundlagsutskottets
mening vara stor i detta sammanhang. Ett ytter-
ligare villkor &r att hotet ska vara konkret och
omedelbart 6verhdngande samt allmént, dvs. rik-
ta sig mot ett stort antal manniskor. Handrack-
ningen kan ddrmed omfatta militdra maktmedel,
om alla villkor i den foreslagna bestimmelsen
samtidigt uppfylls och det dr n6dvandigt att ta
till maktmedel for att avvirja faran. Till dessa
delar uppfyller forslaget grundlagsutskottets ti-
digare krav pé preciseringar.

For det tredje anser grundlagsutskottet i linje
med sin tidigare standpunkt att lagen méste kom-
pletteras med bestimmelser om kravet pd pro-
portionalitet i anvdndningen av maktmedel och
omstdndigheter som uttryckligen ska beaktas vid
beddmningen av om det ar forsvarbart att anvén-
da militdra maktmedel.

14§ 4 mom. i skrivelsen krdvs att anvéand-
ningen av maktmedel ska vara forsvarbar i rela-
tion till hur viktigt och brddskande uppdraget ér,
hur farligt motstandet dr, vilka resurser som stér
till forfogande och 6vriga omstindigheter som
inverkar pa en samlad bedémning av situatio-
nen. Till denna del svarar forslaget mot det som
normalt foreskrivs i lagstiftningen om vad som
ska beaktas i en bedomning av maktmedlens pro-
portionalitet och acceptabilitet (t.ex. 27 § 2
mom. i polislagen och 31 § 1 mom. i territorial-
overvakningslagen). Dessutom bor utomstaende
personers rittigheter och sékerhet beaktas allde-
les sdrskilt. Bestimmelsen dr en paminnelse om
att det dr viktigt att beakta skyddet av utomsta-
ende personers liv, hdlsa och andra rittigheter. I

Motivering

slutet av 4 § 4 mom. i skrivelsen foreslas ytterli-
gare foregdende varning om anvdndning av
maktmedel. Av grundlagsutskottets tidigare ut-
latande framgar att dess tidigare krav pa att pro-
portionalitetsprincipen ska skrivas in i lagen till
dessa delar blivit beaktat pa behorigt sétt.

Enligt grundlagsutskottets nya utlatande kan
4 § 1 skrivelsen i forvaltningsutskottets begiran
om utlatande utifran det som ségs ovan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Utgangspunkten for skrivelsen i forvaltnings-
utskottets begdran om utldtande dr mer eller
mindre att lagstiftningen precis som regeringens
ursprungliga proposition uttryckligen ska gilla
polisens anvindning av maktmedel och att me-
ningen dr att mojliggora for polisen att tillgodo-
gora sig forsvarsmaktens specialutrustning och
personal i sin tjdnsteutdvning.

Som grundlagsutskottet ser det dr utgangs-
punkten riktig. Det bor i forsta hand vara poli-
sen som har rétt att anvdnda maktmedel for att
forhindra eller avbryta ett brott, eftersom poli-
sen har den expertis som dr nddvandig for att ut-
fora uppdraget enligt lagen. I det sammanhanget
ar det klart att polisen inte kan anvdnda maktme-
del t.ex. for att doda utan att begé en gérning som
ar straffbar enligt strafflagen.

Foreslagna 4 § 5 mom. i skrivelsen i forvalt-
ningsutskottets begéran om utlatande om att po-
lisen ska leda anvindningen av maktmedel dr
darfor befogat. Men grundlagsutskottet vill &nda
komplettera bestimmelsen med att polisen ock-
sa ska fatta beslut om anviandning av maktmedel
i konkreta situationer. Bestimmelsen kan enligt
grundlagsutskottets nya utlatande formuleras
t.ex. pa foljande sétt: "Polisen fattar beslut om
anvindning av maktmedel enligt denna para-
graf och leder anvdindningen av dem”

Utifran det ovan anforda foreslér forvalt-
ningsutskottet att 4 § godkdnns med foljande
formulering: "Polisen har ritt att av forsvars-
makten fa nddvidndig handriackning som kriaver
anvindning av (utesl/.) maktmedel, om det &r
nodviandigt for att forhindra brott eller avbryta
begaende av brott som avses i 34 a kap. / §
mom. 2—7 punkten eller 2 mom., om det inte dr
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mdojligt att forhindra eller avbryta ett brott med
polisens egen utrustning och personal.

Handrdckning kan omfatta anvdindning av mi-
litdra maktmedel, om det dr nodvindigt for att
avvdrja ett overhingande allvarligt hot mot ett
stort antal mdnniskors liv eller hélsa och det inte
finns ndgot lindrigare sdtt att avvirja hotet.

Med militdra maktmedel avses sdadan anvind-
ning av vapenmakt med krigsmateriel som dr
slagkraftigare dn anvdndningen av militdrper-
sonens personliga vapen som ldmpar sig for po-
lisuppdrag.

Maktmedlen ska vara forsvarbara i férhallan-
de till hur viktigt och brddskande uppdraget dr,
hur farligt motstandet dr, vilka resurser som star
till forfogande och ovriga omstindigheter som
inverkar pa en samlad bedémning av situatio-
nen. Utomstdende personers rdttigheter och sd-
kerhet mdste beaktas sdrskilt. Foregdende var-
ning om att maktmedel kommer att anvdindas bor
om mojligt ges.

Polisen fattar beslut om anvindning av makt-
medel enligt denna paragraf och leder anvdnd-
ningen av dem. Maktmedel fdar endast anvdindas
av den som tjdnstgér inom forsvarsmakten i mi-
litdr tjdnst samt den som inom férsvarsmakten
har utndmnts till tjidnsteman i tjdnsteforhallan-
de for viss tid for att tjdnstgora i militira uppgif-
ter."”

4 a § (Ny). Lsitt tidigare utldtande ansag grund-
lagsutskottet det nodvéndigt att komplettera la-
gen med att beslut om handréckning enligt hu-
vudregeln fattas i statsradets allménna samman-
trade (GrUU 10/2005 rd). Detta ndmns ocksa i
4a § 1 mom. i skrivelsen i forvaltningsutskot-
tets begdran om utlatande. I momentet ingar li-
kasa i enlighet med grundlagsutskottets rekom-
mendation en bestimmelse om anmélan till re-
publikens president och befogenhet for statsra-
det att utifrdn anmalan besluta om fortsittande
eller avbrytande av inledd handrédckning.
Handrickningsarenden é&r till sin art s excep-
tionella att det enligt grundlagsutskottets tidiga-
re utlatande ar skél att verviiga om reglerna for
forfarandet i brddskande fall kunde &ndras sa att
beslutet om att ldmna handrackning fattas av for-
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svarsministeriet pd begéran av inrikesministe-
riet. Ocksé da bor beslutsfattandet villkoras med
att det inte gar att sammankalla statsrddet till-
rackligt snabbt (GrUU 10/2005 rd).

Inrikesministeriet foreslér i sin skrivelse i for-
valtningsutskottets begidran om utlatande att
man haller fast vid lagstiftningsmodellen i reger-
ingens ursprungliga proposition, eftersom det i
bradskande situationer kan vara fraga om atgér-
der som maste vidtas pa ndgra fa minuter och att
kedjan fran information till beslut i praktiken
inte kan vara sarskilt lang i sddana situationer.
Oberoende av dessa fullt begripliga synpunkter
ar det enligt grundlagsutskottets mening konsti-
tutionellt viktigt att ett exceptionellt beslut om
att polisen begir sddan handrackning av for-
svarsmakten som kriver anvindning av militdra
maktmedel ocksé i bradskande situationer fattas
1 ett ministerium som leds av en minister som &r
ansvarig infor riksdagen. Darfor anser grund-
lagsutskottet att det dr skil att se over 4 a § 1
mom. i skrivelsen for att det ska stimma Gver-
ens med utskottets stdndpunkt (GrUU 23/2005
rd).

Utifrén det som sdgs ovan foreslar forvalt-
ningsutskottet att 4 a § godkdnns med foljande
lydelse:"I situationer som avses i 4 § begdr inri-
kesministeriet handrdckning hos forsvarsminis-
teriet och beslut om att l[dmna handrdckning fat-
tas i statsrddets allmdnna sammantrdde. Om det
inte dr mojligt att sammankalla statsrddet till-
rdackligt snabbt kan inrikesministeriet 1 brad-
skande fall som direkt och allvarligt d4ventyrar
synnerligen viktiga samhéllsfunktioner begdra
handrdckning hos forsvarsministeriet, som ome-
delbart beslutar om ldmnande av handriackning.
Statsradet och republikens president skall utan
drojsmal underrdttas om begdran och beslutet
om ldmnande av handrickning. Statsrddet kan
fatta beslut om att fortsdtta eller upphéra med
redan inledd handrdckning.

Forsvarsmakten far inte dldggas uppdrag
som avses i 4 § utan den begdran om handrdck-
ning och det beslut om ldmnande av handrdck-
ning som avses i 1 mom., om inte ndgot annat
foljer av den behorighet som innehas av for-
svarsmaktens overbefilhavare.
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Bestdmmelser om tryggande av Finlands ter-
ritoriella integritet finns i territorialévervak-
ningslagen (755/2000)."

2. Lag om indring av 27 § i polislagen (Ny)

Tanken i inrikesministeriets skrivelse som ingar
i forvaltningsutskottets begdran om utlatande,
och i den ursprungliga propositionen, ar att for-
svarsmaktens befogenheter att anvinda maktme-
del ska grunda sig pa 27 § i polislagen. I sitt ti-
digare utlatande ansdg grundlagsutskottet att
denna bestdmmelse ldmpar sig illa som verksam-
hetsgrund nér det handlar om polisens mdjlighe-
ter att i exceptionella fall av forsvarsmakten fa
handrickning som inbegriper anvindning av mi-
litdra maktmedel. Polisen har ndmligen i princip
inte rétt att i tjinsteuppdrag anvidnda nigra som
helst militdira maktmedel. Forsvarsmakten ater
har enligt den foreslagna lagstiftningen inte rétt
att anvénda andra maktmedel 4n sddana som po-
lisen i kraft av sina befogenheter ger fullmakt
till. Handrdckningsreglerna utvidgar inte poli-
sens befogenheter att anvinda maktmedel och
tillfor inte heller forsvarsmakten nya, fran poli-
sens befogenheter fristdende befogenheter
(GrUU 10/2005 rd).

I den reglering som foreslas i inrikesministe-
riets till forvaltningsutskottets utldtandebegiran
fogade skrivelse kvarstar enligt grundlagsut-
skottets nya utladtande samma grundliaggande
problem. Det &r mojligt att den underliggande
tanken &r att handrdckningslagen i sig rcker till
for att ge polisen och forsvarsmakten befogenhe-
ter att anvinda militdra maktmedel for att for-
hindra eller avbryta brott med de villkor, forut-
sattningar och begridnsningar som lagen anger.
Grundlagsutskottet understryker i sitt nya utla-
tande att lagstiftningen huvudsakligen &r helt
korrekt vad géller handrickning och villkoren
och begrinsningarna for anvindning av militéra
maktmedel som eventuellt ingar i handrackning-
en. Men for att ritta till den lagstiftningsteknis-
ka bristen i handrackningskonstruktionen maste
polislagen och lagen om forsvarsmakten enligt
grundlagsutskottets nya utlatande kompletteras
med bestdmmelser om polisens och forsvars-

Forslag till beslut

maktens befogenheter och att befogenheterna
samtidigt binds vid de villkor och begrénsningar
som nu foreslas i handrackningslagen.

Med stod av det ovan anforda foresléar forvalt-
ningsutskottet att 27 § 1 polislagen kompletteras
med ett nytt 4 mom. varvid det tidigare 4 mom.
blir 5 mom., enligt f6ljande: "Polisen har rdtt att
med foérsvarsmaktens bistand anvinda militdra
maktmedel for att forhindra eller avbryta ett ter-
roristbrott enligt vad som féreskrivs i lagen om
forsvarsmaktens  handrdckning  till  polisen

(781/1980)."

3. Lag om édndring av 2 § i lagen om forsvars-
makten (Ny)

Med hénvisning till vad som ovan anforts i frdga
om lagforslag 2 samt grundlagsutskottets utla-
tande GrUU 23/2005 rd foreslar forvaltningsut-
skottet att 2 § om forsvarsmaktens uppgift i la-
gen om fOrsvarsmakten i frdga om 1 mom.
6 punkten kompletteras enligt foljande: "att vid
behov giva handrickning for uppritthallande av
allmin ordning och sékerhet samt for forhind-
rande och avbrytande av terroristbrott pa sitt
dérom 4r stadgat sarskilt".

Dessutom foreslar forvaltningsutskottet att
2 § 1 lagen kompletteras med ett nytt 2 mom.
med foljande lydelse: "Férsvarsmakten har i en-
lighet med vad som foreskrivs i lagen om for-
svarsmaktens  handrdckning  till  polisen
(781/1980) rdtt att anvinda militdra maktmedel
under polisens ledning ndr den bistar polisen i
att forhindra eller avbryta ett terroristbrott.”

Lagstiftningsordning
Enligt grundlagsutskottets nya utladtande kan

lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning (GrUU 23/2005 rd).

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att det lagforslag som ingdr i proposi-
tionen godkdnns med dndringar (Ut-
skottets dndringsforslag),



Forslag till beslut

att de nya lagforslagen 2 och 3 god-
kéinns (Utskottets nya lagfirslag).

Utskottets dndringsforslag

1.

FvUB 11/2005 rd — RP 187/2004 rd

Lag

om indring av (utesl.) lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen den 5 december 1980 om forsvarsmaktens handriackning till polisen (781/1980) 4 §

(utesl.), samt
fogas till lagen en ny 4 a § som foljer:

43§

Polisen har ritt att av forsvarsmakten f& nod-
véndig handrackning som kriver anvindning av
(utesl.) maktmedel, om det dr nodvandigt for att
forhindra brott eller avbryta begéende av brott
som avses 1 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten
eller 2 mom., om det inte dr mdjligt att for-
hindra eller avbryta ett brott med polisens egen
utrustning och personal.

Handrdckning kan omfatta anvdndning av mi-
litdra maktmedel, om det dr nédvdndigt for att
avvdrja en overhdngande allvarligt hot mot ett
stort antal mdnniskors liv eller hélsa och det inte
finns ndgot lindrigare sdtt att avvirja hotet.

Med militdra maktmedel avses sadan anvind-
ning av vapenmakt med krigsmateriel som dr
slagkraftigare dn anvdndningen av militdrper-
sonens personliga vapen som ldmpar sig for po-
lisuppdrag.

Maktmedlen skall vara forsvarbara i forhal-
lande till hur viktigt och bradskande uppdraget
dr, hur farligt motstandet dr, vilka resurser som
star till forfogande och évriga omstdndigheter
som inverkar pd en samlad bedomning av situa-
tionen. Utomstdende personers rittigheter och
sdkerhet maste beaktas sdrskilt. Foregdende
varning om att maktmedel kommer att anvindas
bor om mojligt ges.

Polisen fattar beslut om anvindning av makt-
medel enligt denna paragraf och leder anvind-
ningen av dem. Maktmedel fdr endast anvindas
av den som tjdinstgor inom forsvarsmakten i mi-
litdr tjdnst samt den som inom forsvarsmakten
har utndmnts till tjdinsteman i tjdnsteférhallan-
de for viss tid for att tjdinstgora i militira uppgif-
ter.

4a§ (Ny)
I situationer som avses i 4 § begdr inrikesmi-

nisteriet handrdckning hos férsvarsministeriet
och beslut om att ldmna handrdckning fattas vid
statsrddets allmdnna sammantrdde. Om det inte
dr mojligt att sammankalla statsrddet tillrdck-
ligt snabbt kan inrikesministeriet i bradskande
fall som direkt och allvarligt &ventyrar synnerli-
gen viktiga samhillsfunktioner begdra hand-
rdackning hos forsvarsministeriet, som omedel-
bart beslutar om ldmnande av handrickning.
Statsradet och republikens president skall utan
drojsmal underrdttas om begdran och beslutet
om ldmnande av handrickning. Statsrddet kan
fatta beslut om att fortsdtta eller upphéra med
redan inledd handrdckning.

Forsvarsmakten far inte dldggas uppdrag
som avses i 4 § utan den begdran om handrdck-
ning och det beslut om ldmnande av handrdck-
ning som avses i 1 mom., om inte ndgot annat

7
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foljer av den behorighet som innehas av for- Bestdmmelser om tryggande av Finlands ter-
svarsmaktens overbefilhavare. ritoriella integritet finns i territorialovervak-
ningslagen (755/2000).

Ikrafttrddelsebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets nya lagforslag

2.
Lag

om dndring av 27 § i polislagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 27 § 4 mom. i polislagen (493/1995) av den 7 april 1995, sdadant det lyder delvis dndrat i
lag 517/2003, ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., som féljer:

27§ hindra eller avbryta ett terroristbrott enligt vad
o som foreskrivs i lagen om forsvarsmaktens
Anvandning av maktmedel handriickning till polisen (781/1980).

Polisen har ritt att med forsvarsmaktens bi-

stand anvinda militdra maktmedel for att for- Denna lag trader i kraft den 200 .

Lag

om dndring av 2 § i lagen om férsvarsmakten

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forsvarsmakten av den 31 maj 1974 (402/1974) 2 § 1 mom. 6 punkten och

fogas till 2 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 740/1994, 228/2000 och 452/2001, ett nytt
2 mom. som foljer:



Forslag till beslut

28
Forsvarsmakten har till uppgift
6) att vid behov giva handriackning for upp-
ritthallande av allmidn ordning och sdkerhet
samt forhindra och avbryta terroristbrott pa sitt
dirom é&r stadgat sérskilt;

FvUB 11/2005 rd — RP 187/2004 rd

Forsvarsmakten har i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen om forsvarsmaktens handrdck-
ning till polisen (781/1980) rdtt att anvinda mi-
litdra maktmedel under polisens ledning ndr den
bistar polisen i att forhindra eller avbryta ett
terroristbrott.

Denna lag tréider i kraft den 200 .

Helsingfors den 14 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viistd /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Kari Kérkkainen /kd
Rosa Merilédinen /grona
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent

Ahti Vielma /saml.



FvUB 11/2005 rd — RP 187/2004 rd

Reservation

RESERVATION

Motivering

Vi anser att forslaget i propositionen om and-
ring av 4 och 4 a § i lagen om forsvarsmaktens
handriackning till polisen bor forkastas. Inte hel-
ler ministeriets dndrade forslag till 4 och (nya)
4 a § i lagen om forsvarsmaktens handrickning
till polisen loser enligt var mening de grundlég-
gande problem som forts fram i vissa sakkunni-
gas utlatanden till forvaltningsutskottet och
grundlagsutskottet.

Vi hédnvisar till de motiverade synpunkter som
ledamot Lapintie m.fl. har framfort om forslaget
1 sina reservationer till grundlagsutskottets utl-
tanden (GrUU 10/2005 rd och GrUU 23/2005
rd).

I sin av utskottet godkénda form tillater den
nya lagen att forsvarsmaktens tunga materiel an-
viands under fredstid i anti-terroristiska polis-
operationer ocksa med den risken att oskyldiga
utomstaende far sitta livet till. Var mening 4r att
myndigheterna inte kan ges sddana hér befogen-
heter genom en vanlig lag. Med tanke pa kon-
ventionerna om ménskliga rittigheter ar det tvi-
velaktigt om myndigheterna kan ges sadana be-
fogenheter ens genom en lag som kommit till i
kvalificerad grundlagsordning.

Propositionen forbigar att konventionerna om
minskliga réttigheter mer eller mindre ovillkor-
ligt garanterar att ménniskor dr skyddade till liv
och fysisk integritet. De utgor ocksa den vikti-
gaste bestimmelsen om grundldggande réttighe-
ter i var grundlag (GL 7 §). Som framgatt vid ut-

Helsingfors den 14 juni 2005

Veijo Puhjo /vénst
Rosa Merildinen /grona
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fragningen av sakkunniga &r skyddet av ritten
till liv en av de réttigheter i konventionerna om
manskliga réttigheter som det inte dr tillatet att
kringgé ens i nddsituationer.

Det rimmar ocksa illa med vért réttstainkande
att man skulle godkdnna att den otrevliga konse-
kvensen eller nackdelen med négon polisopera-
tion dr att utomstdende manniskor far sétta livet
till. Vart réttsvdsende har inte heller hittills
accepterat nagra undantagsbefogenheter for
nddsituationer.

Vi accepterar inte heller den tanken att man
avstdr fran att skydda en viss, i sig mindre mén-
niskogrupps liv for att den véigen kunna rdadda
eventuellt ndgra fler ménniskor pd négot annat
hall.

I den form som godkénts av utskottet innehal-
ler lagen inga entydiga bestdmmelser om att po-
lisen inte utan att gora sig skyldig till brott kan
anvidnda maktmedel mot utomstéende i avsikt att
doda vid bekdmpning av sddana terroristbrott
som avses 1 propositionen.

Vi anser att en sddan avgrinsning av befogen-
heterna skulle ha ingatt i lagen pa forfattningsni-
va sé att polisen inte har befogenheter att doda
utomstéende personer.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget i utskottets betinkande
forkastas.
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