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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 11/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av utlinningslagen samt 5 och 10 § i
lagen om utlinningsregistret

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 april 2006 en pro-
position med forslag till lagar om dndring av ut-
lanningslagen samt 5 och 10 § i lagen om utlén-
ningsregistret (RP 32/2006 rd) till férvaltnings-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Tuomo Kurri och
overinspektor Reijo Lahtinen, inrikesministe-
riet

- oOverinspektdr Anne Hujala, social- och hélso-

chef for utlinningspolisen, dverkommissarie

Hannu Pietild, polisinréttningen i Helsingfors

hérad

- minoritetsombudsman Rainer Hiltunen

- resultatenhetschef Berit Kiuru, Utldnnings-
verket

- kriminal6verkommissarie
Centralkriminalpolisen

- planerare Taina Martiskainen, Centralférbun-
det for Barnskydd rf

- jurist Thomas Bergman, Flyktingradgivning-

en rf.

Jaakko  Sonck,

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av

vardsministeriet — Barnombudsmannen
- specialplanerare Tero Mikkola, arbetsminis- — rorliga polisen
teriet — inrikesministeriet
— Amnesty International, Finlands avdelning
rf.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det i utldnningslagen ska
inforas bestimmelser om uppehéllstillstind som
beviljas offer fér ménniskohandel. Samtidigt fo-
reslés att till lagen fogas en bestdimmelse om be-
tdnketid under vilken den som fallit offer for
ménniskohandel kan aterhdmta sig och komma
undan inflytandet fran férdvarna av brotten. Un-
der beténketiden kan offret bestimma sig for att
borja samarbeta med myndigheterna sé att per-
soner som &dr misstinkta for midnniskohandel kan
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gripas. Forslaget hidnfor sig till radets direktiv
som innehaller bestimmelser om uppehallstill-
stdnd for offer for ménniskohandel. Samtidigt
foreslas att i lagen om utlinningsregistret gors
de dndringar som foranleds av dndringen av ut-
lanningslagen. I utldnningsregistret ska fa inf6-
ras uppgifter om sadana offer for manniskohan-
del som fatt betdnketid. Uppgifter ska fa lamnas
ut ocksa for ordnande av mottagningen av sada-
na offer.
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Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Mainniskohandeln dr en global foreteelse som
har kopplingar till den organiserade brottslighe-
ten och den gré ekonomin. Vid ménniskohandel
blir manniskor foremal for utnyttjande, bl.a. for
sexuella syften eller som arbetskraft. Vidare kan
deras organ siljas i ekonomiskt vinstsyfte.

Det centrala syftet med propositionen ar att
bekdmpa ménniskohandelsbrott, gripa brotts-
lingar och att skydda offren. Propositionen base-
rar sig pa Europeiska unionens offerdirektiv som
ska sdttas 1 kraft senast den 6 augusti 2006. Ut-
skottet konstaterar att riksdagen dessutom vid
behandlingen av den nya utldnningslagen forut-
satte att regeringen snabbt for behandling i riks-
dagen skulle bereda sadana kompletterande nor-
mer till utldnningslagen vilka innehaller bestdm-
melser om status for ménniskohandelsoffer
(FvUB 4/2004 rd — RP 28/2003 rd, RP 151/2003
rd).

Utskottet anser det vara viktigt med atgérder
for att bekdmpa ménniskohandel och skydda oft-
ren. Offren bor fa hjélp och stdd i sin svéra situ-
ation. Ett offer som fatt uppehéllstillstaind bor ha
mojlighet till behovligt skydd, rddgivning och
stod for att inte pa nytt utséttas fér manniskohan-
del. Radgivning, stdd och andra tjanster har be-
retts i samarbete mellan olika forvaltningsomra-
den. I detta sammanhang hénvisar utskottet ock-
sa till verksamhetsplanen mot ménniskohandel.
planen, som godkénts av regeringen den 25 au-
gusti 2005, betonas de ménskliga rittigheterna

och offret som utgangspunkt for verksamheten i
syfte att bekdmpa manniskohandel.

I beslut som fattas med stdd av utldnningsla-
gen ska det enligt 6 § 1 mom. i lagen féstas sér-
skild uppmaérksamhet vid barnets bésta samt vid
omstidndigheter som hinfor sig till barnets ut-
veckling och hilsa. I sitt betinkande FvUB
4/2004 anser utskottet att det dr mycket viktigt
att den sa kallade integreringsprincipen finns in-
skriven i utldnningslagen nér det géller barnets
biasta. Utskottet framhaller ytterligare att forut-
sattningarna for att bevilja uppehéllstillstdnd en-
ligt det aktuella lagforslaget maste bedomas med
beaktande av ett minderarigt offers speciellt sér-
bara stéllning, alder och utvecklingsniva. Propo-
sitionen framjar genomforandet av artikel 35 om
att forhindra handel med barn och artikel 30 om
hjélp till barn som blivit offer for missbruk i For-
enta Nationernas konvention om barnets rittig-
heter, konstaterar utskottet.

Med hénvisning till propositionen och 6vrig
utredning finner utskottet propositionen behdv-
lig och dndamaélsenlig. Utskottet tillstyrker lag-
forslagen utan dndringar.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar.



Helsingfors den 7 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Hannu Hoskonen /cent
Jyrki Kasvi /grona
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Lauri Kdhkoénen /sd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /cent
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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