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PROPOSITIONERNA

Regeringens proposition RP 31/2013 rd

I propositionen foreslas dndringar i kommunin-
delningslagen och spriklagen. Andringarna hin-
for sig till genomforandet av kommunstrukturre-
formen. Rubriken for kommunindelningslagen
foreslas bli dndrad till kommunstrukturlagen,
som battre beskriver dess innehall. Till lagen fo-
gas bestimmelser om kommunernas utrednings-
skyldighet, utredningskriterier och avvikelse
frdn dem samt &ndras bestimmelserna om eko-
nomiskt stod for kommunsammanslagningar.

Bestdmmelserna om mél for utvecklande av
kommunindelningen och forutséttningar for
andring i kommunindelningen foreslés bli kom-
pletterade 1 enlighet med de centrala malen for
kommunstrukturreformen. Mélet for kommun-
strukturreformen &r 1 synnerhet att stirka kom-
munernas forutsdttningar att ordna likvardig ser-
vice, att forenhetliga samhillsstrukturen och att
starka den kommunala sjélvstyrelsen. Meningen
ar dessutom att stirka kommunernas formaga att
1 huvudsak sjdlva svara for serviceproduktionen
och deras forméaga att utnyttja marknaden.

Kommunen ska tillsammans med andra kom-
muner utreda en sammanslagning, om nagot el-
ler ndgra av foljande i lagen angivna utrednings-
kriterier pakallar en utredning: 1) det befolk-
ningsunderlag som krdvs for servicen, 2) sjilv-
forsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser samt
pendling och samhéllsstruktur eller 3) kommu-
nens ekonomiska situation. Kommunen ska
dessutom delta i en sammanslagningsutredning,
om en sadan funktionell helhet som forutsétts i
lagen och som uppfyller utredningskriterierna
inte kan uppnads i omradet pd annat sétt.

Kommunerna kan ansdka om avvikelse fran
det utredningsomrade som anges utifran utred-
ningskriterierna. I lagen foreskrivs om kriterier-
na och forfarandet for avvikelse.

Kommunerna ska gora sammanslagningsut-
redningar och utifrin dem sammanslagnings-
framstéllningar senast den 1 juli 2014. Finans-
ministeriet kan bestimma att det ska goras en
sdrskild kommunindelningsutredning, om kom-
munen inte fram till dess gjort en sddan utred-
ning eller framstéllning om sammanslagning
som forutsitts i lag.

Beslut om kommunsammanslagningar ska i
regel grunda sig pa en gemensam framstéllning
frdn kommunerna. Statsrddet kan forkasta kom-
munernas framstéllning, om den foreslagna sam-
manslagningen uppenbarligen inte uppfyller for-
utsdttningarna for en &ndring i kommunindel-
ningen. Statsrddet kan trots motstand frén full-
maktige besluta om kommunsammanslagning i
en situation dir tryggandet av servicen for inva-
narna i en kommun som omfattas av utvérde-
ringsforfarandet f6r en kommun som befinner
sig 1 en speciellt svir ekonomisk stillning kré-
ver en dndring 1 kommunindelningen.

De kommunalt anstélldas stillning tryggas i
de dndringar i kommunindelningen som trader i
kraft under &ren 2014—2017 pa samma niva som
nu genom bestdmmelser om ett femarigt uppséag-
ningsskydd for personal som dverfors.

Bestdimmelserna om ekonomiskt stod for
kommunsammanslagningar &ndras s& att kom-
munerna i kommunsammanslagningar som tra-
der i kraft under &ren 2014—2017 betalas sam-
manslagningsunderstdd och ersitts for eventuel-

3



FvUB 11/2013 rd — RP 31/2013 rd, RP 53/2013 rd

la statsandelsforluster. Dessutom far kommuner-
na understdd for kostnaderna for de samman-
slagningsutredningar som forutsitts i lag.

Spraklagen dndras s att en sammanslagning
av kommuner inte férsdmrar kommuninvanar-
nas spréakliga rittigheter. Andringarna giller be-
stimmandet av kommunens sprékliga indelning,
spraket 1 protokoll, skyltar och ortnamn och
skriftvixlingen mellan myndigheterna.

Lagarna avses trida i kraft den 1 juli 2013.
Kommunstrukturlagens bestdmmelser om ge-
nomfdrandet av kommunstrukturreformen och
ekonomiskt stod for kommunsammanslagningar
foreslas vara i kraft till utgangen av 2019 och be-
stimmelserna om uppsédgningsskydd for perso-
nalen till utgdngen av 2021.

Regeringens proposition RP 31/2013 rd

I propositionen foreslas kompletteringar till den
proposition med forslag till lagar om &ndring
och temporér dndring av kommunindelningsla-
gen, upphédvande av vissa bestimmelser i kom-
munindelningslagen och &ndring av spraklagen
(RP 31/2013 rd) som regeringen Overldmnade
till riksdagen den 4 april 2013.

Det foreslds att propositionen kompletteras
med anledning av regeringens riktlinjer for ord-
nandet av social- och hélsovarden, vilka be-
skrivs 1 motiveringen, och att konsekvensbe-
domningen kompletteras till denna del. Dessut-
om foreslas det att grundlagsanalysen komplet-
teras.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kommunreformen, dess bakgrund och ut-
gdngspunkter
Kommunerna spelar en central roll 1 vrt land
som tillhandahéallare av basservice for befolk-
ningen. For nirvarande har Finland 320 kommu-
ner. Bade under 2000-talets forsta artionde och
under tidigare artionden har sérskilda reform-
projekt genomforts for att trygga véalfardstjéns-
terna och stirka kommunernas forutsittningar.
Den sé kallade stora kommunreformen, som
genomfordes mellan 1961 och 1982, ledde till
sammanslagning av 87 kommuner. Orsaken till
att man inledde den kommun- och servicestruk-
turreformering som huvudsakligen genomfor-
des det forsta artiondet av 2000-talet var den dis-
krepans som rdder mellan kommunernas ekono-
miska resurser och deras lagstadgade uppgifter
(FvUB 11/2000 rd — SRR 3/1999 rd). Utskottet
bad med stdd av 47 § 2 mom. i grundlagen 1 slu-
tet av 2004 inrikesministeriet om en skriftlig ut-
redning om vilka mdjligheter kommunfiltet, in-
klusive de enskilda kommunerna, har att klara av
sina uppgifter och forpliktelser som sig bor. Med
anledning av ministeriets utredning gav forvalt-

ningsutskottet ett yttrande till statsrddet dar ut-
skottet framfor att den viktigaste effekten av
dess begéran om utredning och ministeriets ut-
redning dr att regeringen beslutade starta kom-
mun- och servicestrukturreformen (FvUU
28/2006 rd — MINU 1/2004 rd). Som ett resul-
tat har antalet kommuner hittills minskat med
over 100 under 2000-talet. Sammanslagningar-
na har i synnerhet minskat de allra minsta kom-
munernas antal. Trots den utveckling som skett
ar kommunstrukturen i Finland fortfarande
splittrad och vi har fortsatt alltfor manga resurs-
svaga kommuner (FvUB 13/2012 rd — SRM
2/2012 rd). Reformarbetet méste darfor fortsitta.

For att sékerstdlla detta kommer regeringen i
Overensstimmelse med programmet for Jyrki
Katainens regering att genomfora en riksomfat-
tande kommunreform som syftar till en livskraf-
tig kommunstruktur baserad pa starka primér-
kommuner. En stark primdrkommun bestar av
naturliga pendlingsomrédden och é&r tillrickligt
stor for att sjdlvstdndigt kunna svara for basser-
vicen, med undantag for krdvande socialvards-
tjdnster. En stark primdrkommun kan fram-
gingsrikt bedriva néringspolitik och utveck-
lingsarbete och den kan effektivt beméta utma-
ningen i den allt mer splittrade samhéllsstruktu-
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ren. Det viktigaste mélet med kommunreformen
ar att trygga den offentliga servicen Overallt i
Finland ocksa i framtiden.

Vid sidan av kommunstrukturreformen bestér
kommunreformen av en totalreform av kommu-
nallagen, lagstiftning om ordnandet av social-
och hilsovarden, en statsandelsreform, en for-
valtningslosning for metropolomrédet samt en
utvirdering av kommunernas uppgifter. Kom-
munstrukturreformen innebér dessutom fordnd-
ringar 1 de lagar som géller ordnande av lokal-
och regionforvaltningen och kan innebéra ett be-
hov av revideringar i lagstiftningen inom flera
olika sektorer. Utskottet pdpekar att kommunre-
formspaketet innebdr en ytterst omfattande be-
redning av lagstiftning; allt kan inte goras sam-
tidigt utan uppgifterna maste fordelas dver tiden.

Totalreformen av kommunallagen inleddes i
juli 2012. Till stod for reformarbetet tillsattes en
parlamentarisk uppfdljningsgrupp och fyra be-
redningssektioner, dvs. sakkunniggrupper, for
ledning och organ, demokrati, kommunekonomi
samt kommunerna och marknaden. Utskottet
menar att reformen maste fista sdrskild vikt vid
utvecklingen av nirdemokratin. Utifran inkom-
men utredning finns det i Finland &ver 60 olika
modeller for ndrdemokrati. Flertalet av dem ut-
gor dock diskussionsforum som inte dr direkt
kopplade till beslutsfattandet. Under sakkunnig-
utfrdgningen har Yldkemijoki omréddesndmnd i
Rovaniemi lyfts fram som ett fungerande organ
for ndrdemokrati. Utskottet understryker det i
samband med &versynen av kommunallagen ar
skél att se p& hur man pa bésta sétt kan frimja in-
vanarnas inflytande och deltagande och darige-
nom demokratin.

Utredaren for statsandelsreformen har lagt
fram prelimindra forslag till hur systemet kunde
revideras. De slutliga forslagen ldggs fram fore
utgangen av 2013. Avsikten &r att forenkla och
fortydliga systemet och gora det mer sporrande.
Revideringen av statsandelssystemet syftar inte
till att paskynda kommunstrukturreformen, utan
systemet maste ses dver oberoende av den. Pro-
positionerna om revidering av kommunallagen
och statsandelssystemet ska enligt planerna 1dm-

nas till riksdagen véaren 2014 och lagarna trdda i
kraft vid ingangen av 2015.

Kommunreformen och kommunstrukturrefor-
men ér till sina syften nira kopplade till varan-
dra. Regeringen foreslar att rubriken for kom-
munindelningslagen (1698/2009) é&ndras till
kommunstrukturlagen for att bittre motsvara la-
gens innehall. Lagforslaget innehaller dels be-
stimmelser som avses ha permanent karaktér
och giller tills vidare, dels tidsbegrinsade be-
stimmelser som géller kommunsammanslag-
ningar och som trider i kraft vid ingdngen av
aren 2014—2017. De tidsbegrénsade bestim-
melserna géller bland annat kommunernas skyl-
dighet att utreda kommunsammanslagningar,
grunderna for utredningarna och avvikelser fran
dem samt tidsfristen for utredningarna. Forsla-
gen till andring av spréklagen anknyter till tryg-
gandet av de sprékliga rittigheterna i samband
med kommunstrukturreformen.

De sakkunniga har fést utskottets uppmaérk-
samhet vid horandet av kommunerna under be-
redningen av kommunstrukturreformen. Utskot-
tet understryker att hérandet av kommunerna har
varit genuint och verkligen ocksa paverkat inne-
hallet i propositionen. Kommunerna har horts
bade om de forslag som lades fram av den sa kal-
lade arbetsgruppen for strukturen inom kommu-
nalforvaltningen och om utkastet till regerings-
propositionen. Kommunernas utlatanden har pa
atskilliga punkter paverkat innehallet i den nu
foreslagna lagstiftningen, till exempel nér det
géller mélen for kommunstrukturlagen och iakt-
tagandet av villkoren i grundlagen. I friga om
horandet av kommunerna hinvisar utskottet till
sitt betinkande om statsradets meddelande till
riksdagen om hur kommunreformen framskrider
(FvUB 13/2012 rd — SRM 2/2012 rd) och till
det avsnitt i propositionsmotiven som behandlar
beredningen av propositionen.

Kommunreformens mdl och behov

Utskottet konstaterar att regeringens mal ar att
genomfora en landsomfattande kommunreform i
syfte att skapa sd starka och livskraftiga kommu-
ner som mdjligt i hela landet. Vid sidan av den
gillande kommunindelningslagens mal for ut-
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veckling av kommunindelningen syftar kom-
munreformen i synnerhet till att stirka kommu-
nernas forutsittningar att ordna likvérdig servi-
ce, att forenhetliga samhéllsstrukturen och att
stirka den kommunala sjélvstyrelsen. Syftet dr
dessutom att stirka kommunernas formaga att i
huvudsak sjdlva svara for serviceproduktionen
och deras forméaga att utnyttja marknaden.

I och med att kommunreformen starker kom-
munens fOrutséttningar att ansvara for ordnan-
det av servicen mdjliggor det ocksa att besluten
om servicen samlas hos kommunfullmaéktige i
stéllet for att vara spridd bland ett flertal samar-
betsorganisationer inom olika férvaltningsomré-
den. Fordndringarna i kommunernas omvirld,
déribland den ekonomiska férsvagningen, har
lett till att det i manga avseenden finns ytterst li-
tet utrymme for lokala beslut. Det finns till ex-
empel inte tillrdckliga resurser for uppgifter som
hor till kommunens allménna kompetens. Kom-
munstrukturreformen syftar uttryckligen till att
sporra kommunerna att skapa starkare helheter
med bittre forutsdttningar ocksé for sjalvstyrel-
sen.

Utskottet betonar att malet &r att reformen ska
utgd frdn kommunerna. De har till uppgift att ut-
reda mdjligheterna till kommunsammanslag-
ningar pé de grunder som ges i lagen. Utredning-
arna ska grunda sig pa kommunernas kunskaper
om de lokala férhallandena. Avsikten dr att ut-
redningarna ska ge detaljerad information om
fordelar och nackdelar med en sammanslagning;
denna information bildar underlaget f6r kommu-
nernas beslut i frdgan. Utskottet konstaterar att
forhallandena i landet och dess olika delar varie-
rar stort. Det finns till exempel kommuner med
féarre &n 20 000 invanare som har en vilordnad
ekonomi. Samtidigt finns det andra kommuner
med ungefir lika ménga invanare dér ekonomin
dr svag. Samma variation forekommer inom oli-
ka grupper av kommuner. Graden av differentie-
ring varierar bland kommunerna och beror savil
landsbygdskommuner som urbana kommuner.
En central utgdngspunkt for kommunreformen ér
strdvan att paverka utvecklingen i stora stadsre-
gioner. Hélften av finldndarna bor i dessa regio-
ner. Utskottet menar att den storsta nyttan av

kommunreformen uppnds om man i dessa regio-
ner hittar 16sningar som minskar den inre segre-
gationen i stadsregionerna och leder till att mar-
kanvéndningen styrs genom en vergripande be-
slutsprocess. Ett annat centralt mal med kom-
munreformen dr att motverka den interna delop-
timeringen 1 tillvdxtcentra och att utover mar-
kanvéndningsproblematiken svara pa utmaning-
arna i frdga om trafiken och boendet.

Det storsta trycket pd fordndring dr kopplat
till befolkningsutvecklingen och fordndringar i
befolkningsstrukturen, den ekonomiska utveck-
lingen 1 kommunerna och forutsittningarna for
att ordna service och till behovet att géra sam-
hallstrukturen enhetligare.

Fordndringarna 1 befolkningsutvecklingen
och befolkningsstrukturen férsvagar pa ett avgo-
rande sdtt kommunernas mdjligheter att svara
for ordnandet av basservicen. I synnerhet det att
de &ldres andel av befolkningen Okar kraftigt
medfor stora utmaningar for ordnandet och fi-
nansieringen av social- och hélsovardstjénster-
na. Den stora pensionsavgangen bland de kom-
munalanstéllda och den sjunkande andelen per-
soner i arbetsfor alder forsvérar ldget ytterliga-
re. Pensionsavgéngarna sérskilt inom hilso- och
sjukvarden gor det svarare for kommunerna att
rekrytera tillrdckligt med kompetent personal.
Nativiteten okar pd riksniva, men utvecklingen
varierar kraftigt mellan olika regioner. Antalet
barn i laropliktsaldern minskar i flertalet land-
skap, och i glesbygden blir det allt svarare att sa-
kerstélla tillrackliga utbildningstjénster.

Av propositionen framgér att cirka hélften av
trycket pa stigande offentliga utgifter riktar sig
till kommunerna. Den minskande arbetsfora be-
folkningen forsvagar pa langre sikt tillvixten
och den finansiella basen. Om utgifterna inte an-
passas till inkomsterna kommer de dkande &l-
dersrelaterade utgifterna att leda till en ohéllbar
och okontrollerbar skuldutveckling. Vi behover
déarfor ekonomisk tillviaxt och strukturella refor-
mer som stirker hallbarheten i ekonomin. Vida-
re maste produktiviteten hojas inom kommun-
sektorn, framhaller utskottet.

Det allminna forsvagningen av kommuner-
nas ekonomiska situation och de dkande ekono-
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miska skillnaderna mellan kommunerna forsva-
gar ytterligare forutsdttningarna for att svara pa
invanarnas behov av basservice. Det ekonomis-
ka laget dr 1 vissa kommuner redan sa daligt att
deras forméga att tillhandahalla basservice lig-
ger 1 farozonen. Tillgdngen pa service och servi-
cekvaliteten kan redan i dag variera ocksd inom
en och samma kommun. I framtiden véntas de
ekonomiska svérigheterna beréra hela kommun-
faltet. Med viaxande skillnader mellan olika regi-
oner dkar ocksa ojdmlikheten nir det géller med-
borgarnas tillgdng till service. Ar 2020 viintas
minst en tredjedel av kommunerna befinna sig i
stora ekonomiska svarigheter.

Det tryck som fordndringarna i omvérlden
sidtter pd kommunerna forutsatter enligt utskot-
tet effektiva insatser for att sdkerstélla de kultu-
rella rattigheter och ritten till social trygghet
som avses 1 grundlagen. Det dr av hogsta vikt att
fokusera pé likabehandlingen av ménniskor i oli-
ka delar av landet och deras faktiska mojligheter
att f4 tjinster som dr nddvindiga for deras
grundldggande rittigheter.

Utveckling av kommunstrukturen

Enligt gidllande kommunindelningslag &r malet
nidr kommunindelningen utvecklas en livskraf-
tig och regionalt enhetlig kommunstruktur med
en fungerande samhaillsstruktur. Malet dr ocksa
att en kommun ska bestd av en pendlingsregion
eller ndgon annan sddan funktionell helhet som
har ekonomiska forutséttningar och pa personel-
la resurser grundade forutséttningar att svara for
ordnandet och finansieringen av servicen for
kommuninvanarna.

Utskottet konstaterar att de géllande malen
for utvecklingen av kommunindelningen i méngt
och mycket motsvarar malen for kommunrefor-
men. Viktiga dr ocksd de nya, pa regeringspro-
grammet baserade malen som propositionen tar
upp uttryckligen i frdga om att stiarka invénarnas
sjdlvstyrelse och kommunernas mdjligheter att i
tillracklig omfattning sjélv svara for servicepro-
duktionen.

Utredningsskyldighet och utredningskriterier

Utskottet noterar att den centrala skyldigheten
och det centrala innehallet i den foéreslagna kom-
munstrukturlagen dr kommunernas skyldighet
att utreda en kommunsammanslagning. For ge-
nomforandet av kommunstrukturreformen &r
kommunerna enligt lagforslaget skyldiga att ut-
reda en kommunsammanslagning som uppfyller
villkoren f6r kommunindelningen, om nagot av
de foljande utredningskriterierna visar pa ett ut-
redningsbehov: 1) det befolkningsunderlag som
krévs for servicen, 2) sjalvforsorjningsgrad i fra-
ga om arbetsplatser samt pendling och samhélls-
struktur eller 3) kommunens ekonomiska situa-
tion. Utskottet framhéller att en kommun inte
kan stanna utanfor en utredning dven om den
inte uppfyller utredningskriterierna, ifall en
funktionell helhet som uppfyller forutsittningar-
na i lagen inte kan uppnas i omradet pa négot an-
nat sitt.

Visentligt dr ocksé att en kommun som stér i
berad att stanna utanfér en sammanslagningsut-
redning har méjlighet att bland grannkommuner-
na vélja en utredningspartner med vilken den ut-
gor en funktionell helhet. Med hénvisning till
den foreslagna kommunstrukturlagen menar ut-
skottet att det dven i ovrigt dr viktigt att forhin-
dra att kommuner stills utanfor utredningsforfa-
randet till exempel darfor att de andra kommu-
nerna inte vill ha dem med pa grund av deras
svaga ekonomi.

Sammanslagningsutredningen ska bilda un-
derlag for kommunernas beslut. Den maste base-
ra sig pa en tillrickligt omfattande beredning
och visa pa savil fordelar som nackdelar med en
sammanslagning. En utgangspunkt for utred-
ningsforfarandet &r att de omrdde som utred-
ningen géller uppfyller villkoren for en dndring
av kommunindelningen. Malet for utredningen
ar att fa till stand ett forslag till en kommunsam-
manslagning och ett dartill knutet sammanslag-
ningsavtal. I praktiken kan utredningsskyldig-
heten bedomas angd merparten av kommunerna i
Finland. Utskottet ser utredningsskyldigheten
som ett viktigt steg i genomforandet av kom-
munreformen.
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Befolkningsunderlag som krdvs for servicen

Milet med reformen 4r en kommunstruktur dar
kommunen huvudsakligen sjélv kan ansvara for
ordnandet av basservice och for det utvecklings-
arbete servicen forutsitter. Utskottet tillstyrker
dérfor den 1 propositionen avsedda skyldigheten
for kommuner med mindre dn 20 000 invénare
att tillsammans med de 6vriga kommunerna ut-
reda en sammanslagning pa ett omrade dir be-
folkningsunderlaget &r tillrackligt for ordnande,
finansiering och utvecklande av tjdnster samt
formagan till egen serviceproduktion ar tillrack-
lig.

Utredningsomradet ska enligt lagforslaget
speciellt med hdnsyn till ordnandet av social-
och hilsovarden ha dtminstone cirka 20 000 in-
vanare. Med tanke pa forutsittningarna for en-
hogklassig och jimlik grundlaggande utbildning
bor omradet ha dtminstone ungefar 50 barn i al-
derskategorin under 1 ar.

Enligt propositionen visar studier att tjanster
som produceras for ett mycket litet befolkning-
sunderlag och i mycket smé enheter i allménhet
har hoga styckkostnader. Variationen pa verk-
samhetens kvalitet och effektivitet dr ocksa
storst 1 smé enheter, och dessa dr dessutom sar-
bara nér det giller tillgdng pé personal och vika-
rier. Den aldrande befolkningen och migratio-
nen orsakar mest problem och instabilitet just for
de minsta och ekonomiskt mest utsatta kommu-
nerna.

Utskottet understryker att syftet med utred-
ningskriteriet for befolkningsunderlaget &r att
stdrka och frimja bildandet av kommuner med
en stabilare kommunal ekonomi. Kommunerna
maste ha ekonomiska, funktionella och pa perso-
nella resurser grundade forutsittningar att ordna
den service invanarna har rétt till och som upp-
fyller kravet pa likabehandling. Utredningskrite-
riet for befolkningsunderlaget syftar till att sé-
kerstdlla forutsdttningarna for utveckla verk-
samheten och hela regionens livskraft. En stark
kommun ger tillrdckliga forutséttningar for eko-
nomisk tillvixt och sysselséttning.

Sjdlvforsorjningsgrad i frdga om arbetsplat-
ser samt pendling och samhdllsstruktur

I regeringsprogrammet sdgs att en stark primér-
kommun bestar av naturliga pendlingsomraden
och kan effektivt bemota utmaningen i den allt
mer splittrade samhéllsstrukturen. I omraden
med mycket pendling och splittrad samhélls-
struktur har kommungrinserna liten betydelse
for invanarnas vardag. Kommunerna ar beroen-
de av varandra och de hor till samma ekonomis-
ka omrade med en gemensam arbetsmarknads-
dynamik. I de hdr omradena &r de olika kommu-
nerna sammanflédtade i friga om utvecklingen av
néringsstrukturen.

Sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser.
Det dr enligt utskottet motiverat att utreda en
kommunsammanslagning om mindre dn 80 pro-
cent av den arbetande befolkningen i kommunen
arbetar inom kommunens omrade. Med sjélvfor-
sOrjning i fraga om arbetsplatser avses forhallan-
det mellan den arbetande befolkningen och anta-
let arbetsplatser i kommunen. Enligt Statistik-
centralens uppgifter for 2009 uppfyller 114
kommuner kriteriet for sjalvforsorjning 1 fraga
om arbetsplatser. Utdver det som utskottet sagt
ovan om befolkningsunderlaget konstateras att
en hog sjalvforsorjningsgrad 1 frdga om arbets-
platser dr ett uttryck for kommunens livskraft,
konkurrenskraft och férméaga att svara for ut-
vecklandet av néringsverksamheten inom sitt
omréde.

Pendling. Liksom regeringen anser utskottet att
kommunen ska vara skyldig att utreda en sam-
manslagning om arbetandet utanfér kommunen
ar omfattande enligt pendlingsprocenten i Statis-
tikcentralens pendlingsomrdden. Pendlingsregi-
onerna dr olika stora och deras omfattning pa-
verkas av bland annat centralkommunens stor-
lek och dragningskraft i regionen.

I kommuner beldgna inom stora pendlingsre-
gioner uppstar utredningsbehov om pendlingen
frin kommunen till den i Statistikcentralens
pendlingsomradesindelning avsedda central-
kommunen &r minst 35 procent. Som stora pend-
lingsregioner riknas pendlingsomradena runt
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Tammerfors, Abo, Uledborg, Lahtis, Jyviskyld
och Kuopio. I andra pendlingsregioner uppstar
utredningsbehov om pendlingen frdn kommu-
nen till den 1 Statistikcentralens pendlingsomré-
desindelning avsedda centralkommunen &r minst
25 procent.

Samhdllsstruktur. En kommun har enligt forsla-
get till kommunstrukturlag utredningsskyldig-
het om en enhetlig central tétort i kommunen el-
ler i en angrdnsande kommun stricker sig dver
kommungransen eller en nirliggande titort som
ansluter sig till den centrala titorten stricker sig
over kommungransen. Utredningsskyldigheten
géller ocksd om tillvaxttrycket pa den centrala
titorten i en annan kommun i betydande ut-
strickning berdr en nérliggande tdtort inom
kommunens omréde.

Utskottet konstaterar att kriteriet for sam-
hallsstrukturen uppfylls for det férsta om sam-
héllsstrukturen i omrédet bestar av en central tat-
ort som stricker sig over flera kommuners omra-
de. Utredningskriteriet uppfylls for det andra om
en nérliggande titort som strukturellt eller funk-
tionellt ansluter sig till den centrala titorten
stracker sig 6ver kommungransen. For det tredje
uppfylls kriteriet om trycket pa att den centrala
tatorten ska vixa i betydande grad berdr en nér-
liggande tétort i en annan kommun. Enligt de-
taljmotiven avses en situation didr en enhetlig
tatortszon bryts till exempel pé grund av ett geo-
grafiskt eller naturvérdesrelaterat hinder vid
kommungrdnsen medan byggbehovet pad omra-
det till f61jd av befolkningstillvixten, trafikfor-
bindelserna eller arbetsplatsernas ldge eller av
andra orsaker i betydande grad berdr en nérlig-
gande titort i en annan kommun eller ett omrade
i nérheten av en sddan ort.

Samhillsstrukturen inrymmer den fysisk-
funktionella helhet som bestar av bostads-, ar-
betsplats-, servicependlings- och rekreationsom-
radena och de system for trafik och teknisk ser-
vice som férenar dem. Granskningen av sam-
héllsstrukturen ska grunda sig pa Finlands miljo-
centrals tétortsklassificering.

Utskottet understryker vikten av att utred-
ningskriteriet fér samhéllsstrukturen iakttas. Det

samlar i en utredning ett omrade dér det finns
stort behov av ett gemensamt beslutsfattande om
markanvéndningen, boendet och trafiken i syfte
att minska deloptimeringen mellan kommuner-
na och stdrka konkurrenskraften och livskraften i
hela omradet. Av propositionen framgéar att det
lyckas bést genom att kommunstrukturen ut-
vecklas sa att den centrala tétortsstrukturen i
stadsregionen tillsammans med tillvixtomrade-
na administrativt hor till samma kommun.

I detta sammanhang féster utskottet dessutom
uppmarksamhet vid att kommuner som pé basis
av samhillsstrukturkriteriet eller pendlingskrite-
riet utgor ett enhetligt omradde gemensamt ska
utreda en sammanslagning av kommunerna.

Kommunens ekonomiska situation

Som komplettering av det som utskottet tidigare
sagt konstateras att syftet med utredningskriteri-
et som géller kommunens ekonomiska situation
ar att stdrka kommunens ekonomiska barkraft sa
att den kan svara for ordnandet, finansieringen
och produktionen av service. Lagforslaget alag-
ger kommunen skyldighet att utreda en kom-
munsammanslagning, om de ekonomiska nyck-
eltal som beskriver tillrackligheten eller solidi-
teten i kommunens finansiering uppfyller krite-
rierna for en sd kallad kriskommun eller for en
kommun som &r pd vdg in i en kris.

Utskottet papekar att den ekonomiska situa-
tionen i kommunerna och deras ekonomiska
spelrum har central betydelse bland annat for
tryggandet av basservicen. Skyldighet att utreda
en kommunsammanslagning har for det forsta
kommuner som befinner sig i en speciellt svar
ekonomisk stillning (s.k. kriskommuner), om de
ekonomiska nyckeltal som beskriver tillracklig-
heten eller soliditeten 1 kommunernas finansie-
ring tva ar i foljd — dvs. i1 de tvé senast godkén-
da boksluten — underskrider gransvéirdena i den
statsrddsforordning (205/2011) som utfardats
med stod av 63 a § i lagen om statsandel for
kommunal basservice (1704/2009).

Dessutom uppfylls villkoret i kommuner dér
ekonomin dr pa vig in i en kris och nyckeltalen
ndrmar sig grédnsvirdena enligt ovan ndmnda
statsrddsforordning. 1 detta fall beaktas
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griansvérdena tre ar 1 foljd vid bedomningen, och
kriterierna granskas utifran de tre senast godkéin-
da boksluten. Ett behov av att utreda en samman-
slagning av kommuner uppstir om fyra av de sex
grinsvirdena underskrids i kommunens ekono-
mi tre ar efter varandra.

Nyckeltalet for ekonomin uppfylls enligt lag-
forslaget om underskottet i balansrdkningen en-
ligt kommunens bokslut per invanare var minst
500 euro i det senast godkédnda bokslutet och
dven de tvd senaste boksluten fore det visade un-
derskott. Sannolikheten for att en sddan kom-
mun ska bli foremal for ett utvérderingsforfaran-
de pd basis av boksluten for de foljande aren har
enligt propositionen dkat.

Helsingfors metropolomrdde

Utskottet poéingterar att en effektiv planering av
samhillsstrukturen och samordning av markan-
vandning, boende och trafik dr den storsta utma-
ningen for metropolomréadet. Nér det giller den
nationella konkurrenskraften och tillvaxtpoten-
tialen dr kommun- och servicestrukturlosningar-
na sdrskilt inom metropolomradet av storsta be-
tydelse.

Helsingforsregionen avgridnsas i propositio-
nen till de 14 kommuner som deltar i det frivilli-
ga samarbetet. Som pendlingsregion dr Helsing-
fors metropolomrade &nnu mera omfattande.
Omradets sérskilda stillning jimfort med andra
stadsregioner bygger frimst pa dess stora bety-
delse for samhéllsekonomin. Inom omradet bor
ungefir en fjirdedel av Finlands befolkning
samtidigt som regionen stir for en tredjedel av
landets nationalprodukt och cirka 40 procent av
forsknings- och utvecklingsutgifterna. Metropo-
lomrddet avviker ocksa pd grund av sin storlek,
sina internationella kontakter och sitt omfattan-
de influensomrdde fran andra stadsregioner i
Finland, och bildar darfér en unik helhet dven i
avseende pd geografi och verksamhetsbetingel-
ser.

Aven om Helsingforsregionen ir en liten met-
ropol tévlar ocksa den med andra metropolomra-
den om internationella investeringar och fore-
tag, frimst i Ostersjoregionen. En kad befolk-
ningskoncentration kommer i framtiden att leda
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till en mer splittrad samhallsstruktur och 6kad
trafik. Boendet dr dyrare och trédngre jAmfort
med andra omraden, likasa &r risken for margi-
naliseringsfenomen stdrre én i landet 1 dvrigt.

Samarbetet mellan Helsingforsregionens
kommuner har hittills varit brett och tickt in
ménga verksamhetsomrdden. Vissa omfattande
uppgiftstyper skots av storre samkommuner men
genom olika samarbetsarrangemang har man
ocksa forsokt skapa dverkommunala 16sningar.
Pé vissa verksamhetsomraden dr samarbetet lag-
fist men 1 stor utstrickning bygger det pa frivil-
ligt samarbete.

Av kommunstrukturpropositionen framgar att
de utredningsgrunder som avser sjilva forsorj-
ningsgraden i friga om arbetsplatser samt pend-
ling och samhiéllsstruktur inte dr avsedda att til-
lampas inom metropolomréaden. I stéllet ska de
fjorton kommunerna i metropolomrddet med
stod av den foreslagna lagen utreda en samman-
slagning pd omraden dér det finns ett stort be-
hov av en enhetligare samhéllsstruktur pa grund
av en gemensam central tétort och trycket pa att
den ska vixa. Eftersom denna skyldighet kunde
leda till att det bildas alltfor stora utredningsom-
raden foreskrivs det ytterligare att utrednings-
omrédena ska utgora en funktionell helhet och
vara motiverade med tanke pa omrédet som hel-
het. Enligt lagforlaget kan till utredningsomra-
det dessutom hora kommuner utanfér omradet,
om det dr nddvindigt for att en funktionell hel-
het ska bildas.

Enligt utskottet dr det motiverat att de ovan
ndmnda undantagsgrunderna i frdga om sjélvfor-
sOrjningsgraden for arbetsplatser, pendling och
samhillsstruktur inte tillimpas p4 kommunerna i
metropolomradet, eftersom utredningsgrunder-
na for dem redan &r flexibla och beaktar omra-
dets sdrdrag.

Nir det giller metropolomrédet har regering-
en i sitt meddelande till riksdagen i juni 2012
(SRM 2/2012 rd) sagt att metropolomradet behd-
ver dels kommunala omstruktureringar, dels na-
gon typ av metropolfoérvaltning. Beredningen
har inletts med en forstudie som i1 samrad med
kommunerna kartligger kommande kommunin-
delningsomraden och undersdker olika alterna-
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tiv for en metropolforvaltning. Ett sammandrag
av kommunernas yttranden om utredningens for-
slag blev fardigt den 31 maj 2013. Enligt uppgift
till utskottet ska ministerarbetsgruppen for for-
valtning och regional utveckling i juni 2013 be-
stimma hur arbetet med metropolomradet ska gé
vidare.

Avvikelse frdan utredningsomrddet

Eftersom omrddena i vért land uppvisar manga
variationer anser utskottet det nodvéndigt att la-
gen ocksa foreskriver om mojligheten att gé in
for utredningsomraden som avviker fran de an-
givna kriterierna dven om det inte gér att gora
undantag frdn sjdlva utredningsskyldigheten.
Syftet med att tillata avvikelser dr att stoda kom-
munernas utredningsarbete och beredningen av
kommunsammanslagningar. Forutom avvikelse
fran servicekriteriet kan ministeriet d4ven bevilja
avvikelse frdn pendlingskriteriet och samhélls-
kriteriet.

Avvikelse fran utredningsomradet forutsitter
att det foreslagna utredningsomradet bildar en
alternativ funktionell helhet som uppfyller ma-
len for utveckling av kommunindelningen och
villkoren for en dndring av kommunindelning-
en. Avvikelse fran det utredningsomrade som
kriterierna anger kan ocksa goéras om det pa
grund av sdrskilt gles boséttning inte dr mojligt
att bilda en funktionell helhet pd nagot annat
sitt. Avvikelse p& dessa grunder far dock inte
goras om avvikelsen hindrar andra kommuner
frén att bilda en funktionell helhet. Avvikelse
fran utredningsomrade dr dessutom mdjligt om
det behdvs for att trygga de finsk- eller svensk-
sprakiga invanarnas sprékliga réttigheter eller
for att trygga de réttigheter som géller samernas
sprak och kultur.

Utskottet framhaller att en avvikelse inte fol-
jer automatiskt utan kréver att finansministeriet
beviljar tillstdnd, vilket kan ske om kommuner-
na har tillrickliga foérutsittningar att ordna och
producera den lagfésta servicen.

Finansministeriet fattar beslut om avvikelse
frdn utredningsomrédet efter ansdkan fran en
kommun eller flera kommuner gemensamt eller
pa initiativ av ministeriet. Enligt utskottet ar det

motiverat att ministeriet utnyttjar sin initiativ-
ritt endast i situationer dar kommunernas ansok-
ningar avviker frdn varandra, eller bara en del av
kommunerna i omrédet har ansokt om avvikelse
I lagforslaget ndmns inga sarskilda tidsfrister for
att anhalla om avvikelse, vilket innebér att kom-
munerna kan ldmna in en sadan ansdkan i det
skede av utredningsarbetet som de sjédlva finner
lampligt.

For klarhetens skull maste det ndmnas att vid
ansokan om avvikelse fran kravet pa pendlings-
region- eller samhéllsstruktur kan finansministe-
riet bestimma att det ska goras en sérskild kom-
munindelningsutredning dér man utreder alter-
nativa omradeshelheter.

Tidtabellen for reformen

Enligt lagforslaget ska varje kommun senast den
30 november 2013 anmadla till ministeriet med
vilken eller vilka kommuner den utreder en kom-
munsammanslagning i enlighet med lagen. En-
ligt utredning till utskottet har bestimmelsen om
anmélningsskyldighet frémst att gora med reger-
ingens avsikt och forhoppning att i slutet av
2013 kunna bedoma hur kommunreformen fram-
skrider och fa en dversikt av kommunernas av-
gorande i samband med att ministeriet fattar be-
slut om avvikelser fran utredningsomridenas
storlek. Tidsangivelsen syftar ocksa till att kom-
munerna ska borja forhandla om utredningsom-
rade och uppgorande av utredningar sé snart la-
gen har tritt i kraft. Anmélningsskyldigheten
innebér enligt uppgift dock inte att kommuner-
nas anmdlningar och de slutliga utredningarna
nddvandigtvis méste gilla samma omrade. Kom-
munen kan alltsé dndra sitt beslut efter att anma-
lan har ldmnats. Finansministeriet har inte for
avsikt att fatta ndgra forpliktande beslut utifrdn
anmélningarna.

De kommuner som omfattas av utrednings-
skyldigheten ska enligt propositionen gora en
sammanslagningsutredning senast den 1 juli
2014. Om kommunerna med stdd av utredning-
en beslutar att foresld en kommunsammanslag-
ning, ska en sammanslagningsframstéllning
lamnas till finansministeriet senast ndmnda dag.
Om en kommun inte senast den 1 juli 2014 har
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gjort en sddan sammanslagningsframstillning
som lagen krédver, kan finansministeriet vid be-
hov bestimma att en sédrskild kommunindel-
ningsutredning ska genomforas i omradet.

Av grundlagsutskottets utlatande framgar att
det ur riksdagens och grundlagsutskottets per-
spektiv hade varit ytterst viktigt att behandla
lagforslaget om ordnandet av social- och hélso-
vérden tillsammans med lagférslaget om kom-
munstrukturen, eftersom de innehallsméssigt &r
nira kopplade till varandra. Enligt grundlags-
utskottets utldtande kan de allmént hallna rikt-
linjerna i den kompletterande propositionen RP
53/2013 rd inte anses tillrdckliga i detta avseen-
de. Det finns dock inga direkta konstitutionella
hinder for att drendena behandlas vid olika tid-
punkter i riksdagen. Enligt grundlagsutskottet
hor beslut som rér sammanslagning av hela kom-
muner till den kommunala sjdlvstyrelsens kérn-
omrdde. Nir kommunerna goér sammanslag-
ningsutredningar och sammanslagningsfram-
stillningar maste de ha tillrdcklig information
atminstone om de centrala omstindigheter som
kan péverka beslutsfattandet.

Kostnaderna for social- och hélsovardsservi-
ce utgdr enligt propositionen i genomsnitt 46
procent av kommunernas utgifter. Det innebér
att 16sningar som géller finansieringen och ord-
nandet av social- och hélsovérden &r av central
betydelse for a&tminstone en del av kommunerna
nir de utreder en eventuell kommunsamman-
slagning. Grundlagsutskottet menar att riktlin-
jerna i den kompletterande propositionen inte
ger kommunerna ett tillrdcklig beslutsunderlag, i
synnerhet som de foreslagna modellernas grund-
lagsenlighet kan provas forst i samband med be-
handlingen av lagen om ordnande av social- och
hélsovarden.

Forslaget till lag om ordnandet av social- och
hélsovarden ska enligt planerna ldmnas till riks-
dagen varen 2014. Det verkar alltsd sta klart att
kommunerna maste ldmna sina utredningar och
framstdllningar mycket snart efter att den ndmn-
da lagen godkénts, eller eventuellt redan innan
den godkints. Grundlagsutskottet anser 1 sitt ut-
latande att det med tanke pa den kommunala
sjélstyrelsen inte dr godtagbart att i denna situa-
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tion aldgga kommunerna att fatta sina beslut pa
grundval av osdkra uppgifter. Det vore likasd
problematiskt om kommunerna alltsa maste fat-
ta beslut mycket snabbt efter att de fatt exakt och
slutlig information. Grundlagsutskottet menar
darfor att kommunerna maéste ges tillrickligt
med tid for att gora sammanslagningsutredning-
ar och sammanslagningsframstéllningar nir lag-
forslagen godkénts. Denna tidsperiod kan enligt
grundlagsutskottet inte vara kortare dn sex ma-
nader. Dessutom ér det skél att bestimma att ti-
den kan forlidngas efter ansdkan, om utredning-
en dr omfattande eller annars sérskilt krdvande.

Med anledning av grundlagsutskottets utl-
tande foreslar forvaltningsutskottet att tiden for
att gbra en sammanslagningsutredning och en
sammanslagningsframstéillning forlings pd det
sdtt som anges ndrmare senare i detta betdnkan-
de.

Statsrddets behorighet att besluta om dndring
i kommunindelningen

Enligt gdllande lagstiftning krdver ett statsrads-
beslut om kommunsammanslagning en gemen-
sam framstdllning fran kommunerna. Kommu-
nernas framstillning kan forkastas bara om énd-
ringen 1 kommunindelningen uppenbarligen
skulle strida mot malen for utveckling av kom-
munindelningen eller mot forutsdttningarna for
en dndring av kommunindelningen. Det enda un-
dantaget utgors av utvirderingsforfarandet for
en kommun som befinner sig i en sérskilt svar
ekonomisk stdllning — det s.k. kriskommuns-
forfarandet — dér statsradet trots fullmdktiges
motstdnd har behoriget att besluta om samman-
slagning pé basis av en kommunal folkomrost-
ning dir kommunindelningsutredarens forslag
har vunnit majoritetens understod.

Utskottet konstaterar att propositionen inte
utvidgar statsradets befogenheter att fatta all-
ménna beslut om sammanslagning i strid med
fullméktiges beslut. I princip kommer beslut om
kommunsammanslagningar didrmed ocksd i
framtiden att grunda sig pa en gemensam fram-
stillning frn kommunerna.

Med hidnvisning till regeringsprogrammet fin-
ner utskottet det dock viktigt att utvirderingen
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av situationen for kommuner som befinner sig i
en speciellt svar ekonomisk stéllning forenas
med en bestimmelse om att statsrdet vid behov
kan vidta dtgidrder om det visar sig att kommu-
nens forméga att ordna basservicen dventyras pa
ett sadant sétt att kommuninvéanarna inte har till-
géng till den service de behdver.

En dndring i kommunindelningen som géller
en kommun som befinner sig i en speciellt svar
ekonomisk stillning inleds enligt lagforslaget pd
forslag av en sddan utvidrderingsgrupp som av-
ses 163 a § ilagen om statsandel for kommunal
basservice. For att bereda den dndrade indel-
ningen ska en sérskild kommunindelningsutred-
ning goras i vilken inte bara den kommun som
befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stall-
ning deltar, utan ocksd andra kommuner i omré-
det. Kommunindelningsutredarens forslag till
kommunsammanslagning kan gélla 1) samman-
slagning av den kommun som befinner sig i en
speciellt svar ekonomisk stéllning med en be-
fintlig kommun, 2) delning av omradet for den
kommun som befinner sig i en speciellt svér eko-
nomisk stillning mellan tva eller flera kommu-
ner, eller 3) sammanslagning av fler 4n tvd kom-
muner. Utdver det kan utredarens forslag gilla
overforing av en del av kommunen till en annan
kommun.

Om alla kommuner godkénner utredarens for-
slag till sammanslagning gor kommunerna en
framstdllning till finansministeriet. I annat fall
lamnar utredaren sin framstillning till ministe-
riet. Statsradet kan enligt propositionen besluta
om kommunsammanslagning i en situation dér
tryggandet av servicen for invanarna i en kom-
mun kridver en dndring i kommunindelningen.
Dessutom kréivs det att forutséttningarna for en
dndring av kommunindelningen uppfylls. Stats-
radet &r den myndighet som i en séddan situation
provar om kommunindelningen ska genomforas
pa det sétt som utredaren foreslar. Statsrddet kan
hérvid undantagsvis besluta om kommunsam-
manslagning utan en gemensam framstéllning
frdn kommunerna. Det dr dérfor ocksa nodvén-
digt att dndra bestimmelserna om dverklagande
sd att kommunerna ges mojlighet att 6verklaga
statsradets beslut om kommunindelning.

Av grundlagsutskottets utlatande framgér att
detta géiller en kommun i ytterst svar ekonomisk
situation och kommuner som ska sammanslés
med den. I en sddan situation méste det enligt
grundlagsutskottet sirskilt beaktas att avsikten i
frdga om en s.k. kriskommun &r att trygga kom-
munbornas grundlagsstadgade rittigheter. In-
tressena bakom en tvangssammanslagning vé-
ger enligt grundlagsutskottets asikt sa tungt att
de berittigar ett sa pass betydande ingrepp 1 den
kommunala sjilvstyrelsen. Anda vill grundlags-
utskottet i sammanhanget betona stdllningen hos
de kommuner som &r foremal for sammanslag-
ning men har motsatt sig den. Har &r det enligt
propositionens motivering viktigt att enbart det
faktum att de ekonomiska kriterier som lett till
utvirderingsforfarandet uppfylls inte bor leda
till en dndring i kommunindelningen i strid med
kommunens vilja, utan dndringen bér sammanta-
get vara motiverad. Dessutom bor utredningen
samtidigt efterstriva att alla berérda kommuner
kan gd med pa dndringen av kommunindelning-
en. Grundlagsutskottet sag det som viktigt att
troskeln for nir en tvangssammanslagning &r
mojlig klargdrs genom att forutsétta att dndring-
en dr nddvéindig. Nodvéandighetskriteriet begrin-
sar ocksa antalet kommuner som kan omfattas av
sammanslagningen. Med anledning av grund-
lagsutskottets utlitande foreslar utskottet en
andring 1 18 § 3 mom. i forslaget till kommun-
strukturlag.

Partiella kommunsammanslagningar

Utskottet papekar ocksa att det finns skél att
frimja mojligheten att dverféra en del av en
kommun till en annan for att bilda sddana funk-
tionella enheter som kommunstrukturreformen
avser. En partiell kommunsammanslagning kan
vara sirskilt motiverad om en del av en kommun
i funktionellt hdnseende strivar i en avvikande
riktning eller om det behovs for att trygga exem-
pelvis en balanserad utveckling av samhélls-
strukturen i en kommundel.

Utskottet noterar att propositionen inte
innehaller ndgra dndringar nér det géller villko-
ren for att Gverfora en del av en kommun till en
annan. En partiell kommunsammanslagning kré-
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ver ocksa i fortséttningen i regel att de beroérda
kommunernas fullmiktigen godkdnner samman-
slagningen. Men dndringen kan ocksé goras trots
kommunfullmiktiges motstdnd i1 analogi med
den gillande kommunindelningslagen och en-
ligt de villkor som uppstélls i den.

Enligt géllande lag kan framstéllning om
overforing av en del av en kommun till en annan
goras av kommunfullmiktige i en kommun som
berdrs av dndringen, av kommunfullméktige till-
sammans eller en kommunmedlem. I propositio-
nen foreslas att lagen kompletteras med ratt for
finansministeriet att direkt gora en framstill-
ning om dverforing av en del av en kommun till
en annan utan foregdende kommunindelningsut-
redning. Det har i praktiken visat sig nédvéndigt
med en sddan direkt forslagsritt for ministeriet 1
det skede dd kommuners eller kommunmedlem-
mars ansoOkningar behandlas vid ministeriet. Det
ar d& nirmast frdga om att pa ett flexibelt sétt
kunna gora tekniska &dndringar av grénser i fraga
om det omrdde som ska dverforas.

Sammanslagningsavtal

De nuvarande bestimmelserna om sammanslag-
ningsavtal mellan kommunerna foreslds bli
kompletterade med en skyldighet att avtala om
1) principerna for nérservicen, 2) hur invanar-
nas mdjligheter att paverka och delta samt nér-
demokratin ska forverkligas och 3) enligt vilka
principer sammanslagningsunderstddet ska an-
véndas for det &ndamél som anges 1 lagen.
Utskottet ser positivt pd att kommunerna kan
avtala om helt nya och for det egna omrédet
lampliga sétt att forbattra dels invnarnas moj-
ligheter att paverka och delta, dels ndrdemokra-
tin. I samband med totalrevideringen av kommu-
nallagen bor man sérskilt satsa pd invénarnas
mdjligheter att paverka och delta och pa att for-
verkliga ndrdemokratin och samtidigt ta fram al-
ternativa forfaringssétt. Utskottet lyfter samti-
digt fram den skyldighet som géller tvasprakiga
kommuner att i sammanslagningsavtalet komma
overens om enligt vilka principer servicen och
forvaltningen i den nya kommunen ska ordnas
for att de finsksprékiga och de svensksprékiga
invanarnas sprakliga rittigheter ska tryggas.
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Sprakliga rdttigheter och samernas stillning

Kommunstrukturreformen mojliggér samgang
mellan for ndrvarande ensprakiga och tvaspraki-
ga kommuner. I propositionen sidgs att samman-
slagning av kommuner inte bor inverka pa kom-
munens sprakliga stdllning, och en sammanslag-
ning bor inte heller forsdémra kommuninvanar-
nas mojligheter att klara sig pa sitt eget sprak
(GrUU 10/1998 rd). Dértill bor man vid éndring-
ar i kommunindelningen beakta de krav som f6l-
jer av grundlagens 122 § och 17 § vid tillamp-
ningen av kommunindelningslagens 4 § 4 mom.
om tryggandet av de sprakliga rattigheterna
(GrUU 33/2009 rd).

Av grundlagsutskottets for de sprakliga rat-
tigheterna relevanta stdllningstagandena fram-
gar vilka principer som ska tillimpas pa den
sammmanslagningsframstillning som de berdor-
da kommunerna foérhandlar fram eller de dnd-
ringar i kommunindelningen som statsradet
eventuellt beslutar om efter en kommunindel-
ningsutredning.

Forslaget till kommunindelningslag innehall-
er en bestimmelse som innebér att dndringens
konsekvenser for de sprakliga rattigheterna mas-
te provas i samband med utredningen av och be-
slutet om sammanslagningen. I sammanslag-
ningsavtalet ska dessutom pa det sdtt som sdgs
ovan skrivas in principerna for hur de sprakliga
rattigheterna tryggas i kommuner som blir tva-
spréakiga.

Utskottet finner det motiverat att det i sprak-
lagen (423/2013) pé det sétt som regeringen fo6-
reslar intas bestimmelser som mdjliggér sam-
manslagning av kommuner utan att det medfor
negativa konsekvenser for kommunens spréakli-
ga status eller att situationen for den nya kom-
munens sprakliga minoritet forsdmras jamf{ort
med dess situation i den gamla kommunen. Det
hér innebér bland annat att en sammanslagning
av en ensprakig och en tvdsprakig kommun till
en ny tvdsprakig kommun kan genomforas utan
att den nya kommunen definieras som enspréakig
pé den grunden att den inte nér upp till de lagfis-
ta grinserna (8 procent eller 3 000 invénare).

Utskottet anser det likasd viktigt att sprakla-
gen preciseras pa det sétt som regeringen fore-
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slar med en bestimmelse om att staten &r skyl-
dig att sinda sina skrivelser till tvdsprakiga
kommuner pa bigge spraken. Skrivelserna ska
redan nu sdndas till ensprdkiga kommuner pa
kommunens sprak, antingen finska eller svens-
ka. Det foreslagna arrangemanget underlattar for
de tvasprékiga kommunerna att fullgora sina
skyldigheter gentemot fortroendevalda och inva-
nare som hor till den sprakgrupp som dr en mi-
noritet i kommunen. Dessutom betonar lagen
vikten av att i tvasprdkiga kommuner ocksé an-
dra kommunala fortroendeorgans én kommun-
fullmiktiges moteskallelser och protokoll sitts
upp pa bagge spraken. Sa har manga tvasprakiga
kommuner ocksé gjort.

Under sakkunnigutfragningen lyftes samer-
nas stillning fram. Nér kommunindelningen
andras ska enligt kommunindelningslagen sam-
ernas sprékliga rattigheter beaktas liksom sam-
ernas rétt att sasom urfolk bevara och utveckla
sitt sprak och sin kultur samt samernas sprékliga
och kulturella autonomi inom sitt hembygdsom-
rade. Utskottet konstaterar att kommunerna i
samernas hembygdsomrade utgor specialfall vid
kommunsammanslagningar eftersom definitio-
nen av omrédet dr forbunden med betydande rét-
tigheter till sitt eget sprak och sin egen kultur
samt till kulturell autonomi inom hembygdsom-
radet. Innan eventuella kommunsammanslag-
ningar genomfors maste dérfor lagstiftningen
andras och eventuella sammanslagningars kon-
sekvenser for samernas sprak och kulturella au-
tonomi utvdrderas. Utifrdn utredning anser for-
valtningsutskottet att samernas sprékliga och
kulturella réttigheter vid kommunsammanslag-
ningar kan beaktas i samband med beredningen
av speciallagstiftning, och tryggandet av rittig-
heterna kréver inte i detta ssmmanhang éndring-
ar i kommunindelningslagen.

Grundlagsutskottet menar 1 sitt utlatande
GrUU 20/2013 rd att den foreslagna regleringen
isin helhet tdimligen vil sékerstiller att de sprak-
liga rittigheterna tillgodoses vid dndringar av
kommunindelningen. Det dr enligt grundlags-
utskottet dessutom viktigt att dndringar i kom-
munindelningen inte forsvagar de sprakliga och
kulturella rittigheter eller de forutséttningar for

kulturell autonomi som den géllande lagstift-
ningen tillférsdkrar samerna.

Personalens stdillning

Enligt propositionen dr det inte mojligt att pa
forhand uppskatta kommunstrukturreformens
verkningar for det totala antalet anstillda eller
personalstrukturen. Reformen kommer att inne-
béra stora organisatoriska fordndringar och om-
stillningar 1 séttet att tillhandahdlla tjanster.
Andringarna har stor inverkan pd personalens
placering och uppgifter. Forvaltningsutskottet
delar regeringens uppfattning om att utveckling-
en av antalet anstdllda pdverkas bland annat av
pensioneringar i personalen och fortsatta yrkes-
karridrer, uppsdgningsforbud, servicestrukturre-
formen inom social- och hilsovarden, dndringar
i lagstiftningen samt den dkande utldggningen
av kommunala funktioner.

I framtiden kommer de nya aldersklasser som
gér ut pd arbetsmarknaden att vara mindre én 1
dag. Samtidigt okar behovet av kommunala
tjénster. Det stér klart att den offentliga sektorn
inte kommer att kunna anstélla lika ménga som
for narvarande, eftersom arbetskraften minskar.
Det finns ocksa risk for arbetskraftsbrist, sar-
skilt i glesbygden och i frdga om kompetent ar-
betskraft.

Utskottet anser att det kommer att vara léttare
att rekrytera kompetent personal, bredda perso-
nalens kunnande och forbittra avancemangs-
mdjligheterna i de storre kommunorganisationer
som uppkommer i och med kommunstrukturre-
formen. De nya strukturerna innebér samtidigt
att arbetskraftsanvdndningen kan planeras i stor-
re helheter. Arbetsgivarenheterna blir stérre och
det blir ddrmed léttare att f4 en yrkesmaéssig per-
sonalledning och personalférvaltning i kom-
munorganisationerna. P4 detta sitt kan dven per-
sonalledningen i framtiden béttre stodja utveck-
landet av serviceproduktionen i kommunerna
och en resultatrik verksamhet. Kommunstruktur-
reformen kréver obetingat béttre beredskap for
fordndringsledarskap och for att férnya kom-
munorganisationerna.

Utskottet understryker att propositionen ut-
gér fran att personalens stéllning ska sékerstil-
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las under forindringsprocessen. Andringar i
kommunindelningen som leder till att persona-
len byter arbetsgivare betraktas som Overlatelse
av rorelse. Personalens uppgifter och arbetsplats
kan dock fordndras. Anstéllningsvillkoren kan
ocksé forandras pd grund av att den nya uppgif-
ten eller tjénsten har en annan kravniva enligt ar-
bets- eller tjanstekollektivavtalet.

Det ér enligt utskottet motiverat att forslaget
till kommunstrukturlag innehaller bestdimmelser
om att sammanslagningsutredningen och fram-
stillningen bereds i samarbete med personalen.

Omstruktureringen av social- och hdlsovdr-
den

I propositionen om kommunstrukturlagen (RP
31/2013 rd) beskrivs utvecklingslinjerna i den
separata lagstiftningen om ordnandet, finansie-
ringen, utvecklingen och tillsynen av social- och
hélsovarden. Propositionen tar upp regerings-
programmets riktlinjer i frdgan och de riktlinjer
for tdgordningen som regeringen drog upp i sam-
band med att ramarna for statsfinanserna god-
kéndes den 21 mars 2013. Det beslutades att be-
redningen av lagen om ordnandet av social- och
hélsovarden ska inledas omedelbart och att la-
gen enligt tidigare uppgift avses trida i kraft vid
ingangen av 2015.

For att komplettera regeringens riktlinjer for
ordnandet av social- och hélsovarden tillsatte
statsminister Jyrki Katainen den 20 april 2013 en
samordningsgrupp med Samlingspartiets riks-
dagsgrupps ordforande Petteri Orpo som ordfo-
rande. Vice ordforande var Socialdemokratiska
riksdagsgruppens ordférande Jouni Backman.
Den kompletterande propositionen RP 53/2013
rd aterger regeringens riktlinjer for genomforan-
de av reformen utifrdn samordningsgruppens
forslag.

Social- och hélsovardsministeriet tillsatte den
8 april 2013 en beredningsgrupp for en lag om
organisationen av social- och hélsovédrden.
Gruppen ska bereda ett férslag i form av en pro-
position till en lag om social- och hélsovarden
fore utgdngen av den 31 december 2013.

Forvaltningsutskottet anser i likhet med soci-
al- och hilsovéardsutskottet att den foreslagna
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kommunstrukturreformen dr nddvéndig sarskilt
for att trygga social- och hilsovardstjinsterna.
Vart kommunbaserade servicesystem hotas all-
varligt av att befolkningens aldersstruktur for-
dndras och den demografiska forsoérjningskvo-
ten forsvagas, av migrationen inom landet samt
av den orovickande situationen for den kommu-
nala ekonomin.

I den kompletterande propositionen delas
kommunerna in i tre grupper enligt folkméingd.
De minsta kommunerna med farre dn 20 000 in-
vénare har inte ansvar for att tillhandahélla soci-
al- och hélsovard. En medelstor kommun kan dé-
remot tillhandahdlla social- och hélsovard pa
basniva och fungera som ansvarskommun for en
funktionell helhet och pa sé sétt bilda ett distrikt
pé basniva. Den centrala staden i landskapet till-
handahéller alla social- och hélsovardstjénster
pa omfattande bas- och specialiseringsnivd och
fungerar som varddistriktets ansvarskommun.
Dessutom kan en kommun med ca 50 000 inva-
nare anordna social- och hélsovardstjénster pa
omfattande basnivd om den har en tillricklig
barférméga enligt definition i lag. Enligt utred-
ning till utskottet dr dock avsikten enligt riktlin-
jerna att kommuner med 20 000—50 000 invana-
re ska f& ansvar for social- och hilsovard pa bas-
nivd endast om kommunen inte hor till samma
pendlingsomrade som landskapets centralort.
Det dr motiverat for att undvika Overlappande
social- och hilsovardsorganisationer i samma
omréde. I fraga om regeringens linjeval for vér-
den hénvisar forvaltningsutskottet dessutom till
social- och hélsovardsutskottets utlatande.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande inte be-
domt riktlinjerna och social- och hilsovardsre-
formen 1 regeringens kompletterande proposi-
tion ur konstitutionell synvinkel, eftersom det
annu inte finns ndgot forslag till lag, och riktlin-
jerna iden kompletterande propositionen ir tim-
ligen prelimindra och allmént hallna.

Forvaltningsutskottet konstaterar i likhet med
social- och hdlsovardsutskottet att i den fortsatta
beredningen av lagstiftningen om ordnandet av
social- och hilsovarden ska kriterierna for bil-
dandet av omraden pa basnivé, finansieringslos-
ningar och sittet att genomféra egendomsar-
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rangemangen preciseras. Det dr mojligt att slut-
ligt bedoma den i motiveringen ndmnda model-
len med ansvarskommun forst i samband be-
handlingen av ett lagforslag om den.

Utbildning, bibliotek, kultur, ungdoms- och
idrottstjdnster

Kulturutskottet har i sitt utlaitande KuUU
11/2013 rd tagit upp kommunreformen jémte
omstruktureringen av kommunerna enligt dess
ansvarsomrade. Av utldtandet framgar bland an-
nat att utvecklingen den senaste tiden enligt upp-
gift har forsdmrat jamlikheten mellan invanare i
olika kommuner och dessutom &dventyras de
grundlagsfidsta grundldggande kulturella rattig-
heterna. Det dr motiverat att efterstrdva ekono-
miskt och kunskapsméssigt starkare kommunala
enheter om man vill garantera att det finns forut-
sattningar for hogklassig service pé lika villkor i
hela landet. Fiarre kommuner ger béttre mojlig-
heter att ocksa samla ihop den pedagogiska ut-
vecklingsverksamheten till storre helheter som
hela den nationella utbildningspolitiken har nyt-
ta av.

Enligt utredning till kulturutskottet har de
mindre kommunerna resursproblem néar det gil-
ler att exempelvis utarbeta och utveckla laropla-
nen, fortlopande utveckla undervisningens kva-
litet och organisera elevvarden och nddvindiga
stodtjédnster for undervisningen. En betydande
del av kommunerna har enligt uppgift redan en
langre tid underdimensionerat personalresurser-
na for den elevvard som forutsitts i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998). Ocksa for
de nodvéndiga stodtjidnsterna samt for intensifie-
rat och sérskilt stod krévs det att det kommunala
befolkningsunderlaget 1 alderskategorin under 1
ar ar atminstone 50 barn. Samtidigt understryker
kulturutskottet att en reformering av kommun-
strukturen inte far leda till att skolorna differen-
tieras.

Kulturutskottet tog i sitt utlatande mer speci-
fikt upp forskola och grundliggande undervis-
ning, utbildning pa andra stadiet samt bibliotek,
kultur, ungdoms- och idrottstjdnster. Forvalt-
ningsutskottet hanvisar i frdga om de olika as-

pekterna till det som kulturutskottet har fram-
stillt mer detaljerat.

Ekonomiskt stéd for kommunsammanslagning

Utskottet menar att kommunerna maste fa under-
stod av staten for kostnader relaterade till att ut-
reda sammanslagningar vid kommunstrukturre-
formen. Dessutom &r det angeldget att kommu-
nerna sporras att genomfora de omstrukturering-
ar som behdvs genom att dirigera sammanslag-
ningsstdd till kommunerna och kompensera dem
for eventuella forluster av statsandelar som be-
ror p4 sammanslagningar.

Darfor dr det motiverat att kommunerna en-
ligt forslaget till kommunstrukturlag kan ansdka
om understdd for kostnaderna av kommunindel-
ningsutredningen hos finansministeriet. Under-
stod kan ocksa betalas for utredning av hur eko-
nomin kan saneras i den nya kommunen, om en
kommun som uppfyller kriteriet for ekonomin
deltar i utredningen. Kostnaderna for en sérskild
kommunindelningsutredning som statsridet be-
stimmer om betalas liksom nu av statens medel.

Betalningen av sammanslagningsunderstod
fortsdtter vid kommunsammanslagningar som
ansluter sig till kommunstrukturreformen och
trader i kraft vid ingangen av dren 2014—2017.
Sammanslagningsunderstdod for en ny kommun
med férre d4n 20 000 invénare kan fas endast om
finansministeriet har beviljat avvikelse i friga
om utredningsomrddet. Sammanslagningsunder-
stod ska inte heller betalas for kommunsamman-
slagningar som uppenbart strider mot utred-
ningsgrunderna. En kommun som i strid med
pendlings- eller samhillsstrukturkriterierna
bildats utan centralkommun kan beviljas sam-
manslagningsunderstdd endast om kommuner-
nas sammanslagningsframstéllning baserar sig
pé en sérskild kommunindelningsutredning. For
att fa sammanslagningsunderstod forutsitts en-
ligt propositionen att kommunerna gor en sam-
manslagningsframstillning senast den 1 juli
2014.

Av propositionen framgér att nivan pd sam-
manslagningsunderstéden dr den samma som vid
kommunsammanslagningar som trédder i kraft
vid ingangen av 2013. Stddets storlek ar dock i
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hogre grad dn nu kopplat till antalet samgaende
kommuner och den nya kommunens invanaran-
tal. Sammanslagningsunderstodet foreslds vara
2—10 miljoner euro per kommunsammanslag-
ning. Maximalt understdd ska betalas for kom-
munsammanslagningar som berdr flera dn sex
kommuner som tillsammans har minst 80 000 in-
vénare.

Det foreslas att sammanslagningsundersto-
dets tillaggsdel ska betalas vid en sadan dndring
i kommunindelningen i vilken en eller flera
kommuner som uppfyller det utredningskriteri-
um som géller kommunens ekonomiska situa-
tion deltar. Tilldggsdelen &r 150 euro per invana-
re i en kommun som uppfyller forutsittningen
och hogst en miljon euro per sammanslagning.
Syftet med tilldggsdelen &r att underlédtta kom-
munens ekonomiska stdllning i en situation dér
en eller flera kommuner med ekonomiska
svérigheter ingar i den nya kommunen.

Sammanslagningsunderstoden ska anvéndas
till nédvéndiga kostnader for en kommunsam-
manslagning, till att utveckla servicesystemet i
den nya kommunen och forbéttra servicens pro-
duktivitet eller stirka ekonomin i den nya kom-
munen. | sammanslagningsavtalet ska kommu-
nerna besluta enligt vilka principer sammanslag-
ningsunderstddet ska anvéndas till ovan ndimnda
dandamal.

Utskottet finner det angeldget att statsandels-
forluster ersétts dven for aren 2014—2019. Den
nya kommunen betalas ersittning for minsk-
ningen av statsandelar under det &r dd4 samman-
slagningen av kommuner trider i1 kraft och de
dérpd foljande dren fram till utgdngen av 2019.
Forutsittningen for erhdllande av ersittning ska
vara att sammanslagningsbeslutet har fattats se-
nast den 1 juli 2014. Dessutom ska sammanslag-
ningen tridda i kraft senast vid ingdngen av 2017.
Ersittningen ska séledes beroende pé vilket ar
sammanslagningen trdder i kraft gélla 3—6 ar
och saledes sporra till ett sa snabbt genomfdran-
de av sammanslagningen som mdjligt.

Kommunstorlek och kommunstruktur

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen &r Finland in-
delat i kommuner, vars forvaltning ska grunda
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sig pa sjalvstyrelse for kommunens invanare. Av
grundlagsutskottets utlatande framgér att man av
bestimmelsens allmédnna formulering inte kan
dra nagra stréinga slutsatser i frdga om kommu-
nernas storlek eller kommunstrukturen i allmén-
het. Detta bekriftas redan av att kommunernas
invanarantal och areal har varierat och fortfaran-
de varierar mycket kraftigt. Bakgrunden till be-
stimmelsen 1 grundlagen &r enligt grundlags-
utskottet likvél uppfattningen att kommunen &r
den grundldggande enheten i den lokala forvalt-
ningen. Kommunens verksamhet och forvalt-
ning grundar pa en gemenskap som upplevs som
lokal och pa lokalt forankrad demokrati.

Av grundlagsutskottets utlatande framgar vi-
dare att grundlagens 121 § 1 mom. utgor en hel-
het tillsammans med 121 § 4 mom. Enligt den
senare bestimmelsen bestims genom lag om
sjdlvstyrelse pa storre forvaltningsomraden dn
kommuner. Av helheten foljer oundvikligen att
kommunerna allmént taget avses vara mindre
forvaltningsenheter dn landskap. Det stéller vis-
sa granser for hur kommunstrukturen i Finland
kan bli med vanlig lagstiftning. Till exempel
122§ 2 mom. i grundlagen, enligt vilken be-
stimmelser om grunderna fér kommunindelning
bestdims genom lag, kan inte i denna helhet an-
ses ge ens lagstiftaren grunder for att helt fritt
dndra kommunstrukturen och d6ka pa kom-
munstorleken.

Kommunstrukturreformens konsekvenser

Malet for kommunstrukturreformen &r en omfat-
tande dndring i den nuvarande kommunindel-
ningen och kommunstorleken. Mélet for kom-
munreformen i sin helhet dr en héllbar och stabil
kommunalekonomi som tryggar finansiell rorel-
sefrihet och férméga att reagera &dven pa omfat-
tande servicebehov bland den aldrande befolk-
ningen utan att kommunens finansiella stabilitet
undergrivs i olika faser av konjunkturcykeln.
Kommuner med starka och stabila resurser har
de funktionella och ekonomiska forutsittningar-
na for att svara for servicen nér dldersstrukturen
blir kraftigt dldre under kommande ar. Genom
kommunstrukturreformen efterstrivas dven batt-
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re resultat for kommunerna for att balansera
hallbarhetsgapet.

Utskottet menar att det dr forstaeligt att refor-
mens konsekvenser dnnu inte kan bedémas i de-
talj. En beddmning av konsekvenserna forsvaras
bl.a. av att vi dnnu inte kdnner till den nya kom-
munstrukturen eftersom den bestdms pa grund-
val av kommunernas utredningar och besluten
om sammanslagningar.

Utskottet anser dnda att propositionen bedo-
mer konsekvenserna pé ett mangsidigt sdtt som
beaktar olika aspekter i relation till kommun-
strukturen enligt de utredningsgrunder som in-
gér 1 lagforslaget. Konsekvenserna bedoms béde
enligt den efterstrivade kommunstrukturen och
enligt verksamheten i de nya starka primarkom-
munerna. Dessutom bedoms 1 motivationen kon-
sekvenserna av sammanslagningsutredningarna.
Utskottet hinvisar dessutom till det som uttalas i
samband med bedomningen av konsekvenserna i
propositionens motivering.

Grundlagsutskottets utldtande

Lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning, eftersom forvaltningsutskottet pa
behorigt sédtt har beaktat grundlagsutskottets
konstitutionella anmarkningar om 4 h §, 4 j §,
42 § och 44 § i lagforslag 1.

Férvaltningsutskottets forslag till dndringar i
kommunstrukturlagen

4 g §. Avvikelse fran utredningsomradet.
14 ¢g§ ilagforslaget bestims om mojligheterna
att avvika frén det utredningsomrade som foljer
av utredningskriterierna. I den form bestdmmel-
sen har i propositionen forblir innehallet oklart,
eftersom kommunen under alla férhdllanden ska
ha tillrdckliga forutsdttningar att svara for ord-
nandet och produktionen av lagstadgad service.
Det skulle uppenbarligen forsvira mojligheter-
na att avvika fran utredningsomrédet, om det i
ovrigt skulle finnas befogade grunder for det.
Utskottet foreslar darfor att kravet pa att svara
for ordnandet och produktionen av lagstadgad
service ska gilla utredningsomrédet i stillet for
kommunen.

4 h §. Tidsfrist for utredningarna och uppfélj-
ning. Kommunerna ska enligt 4 h § 1 mom. i
lagforslaget gora en sammanslagningsutredning
enligt 4 b § senast den 1 juli 2014. Om kommu-
nerna med stod av utredningen beslutar att fore-
sl en kommunsammanslagning, ska kommuner-
na limna en gemensam sammanslagningsfram-
stillning till finansministeriet senast ndmnda
dag.

Av grundlagsutskottets utlatande framgar,
vilket konstaterats redan tidigare, att ndr kom-
munerna gor en sammanslagningsutredning och
en sammanslagningsframstillning méste de ha
tillrdcklig information dtminstone om de centra-
la omstéindigheter som kan paverka beslutsfat-
tandet. Kostnaderna for social- och hélsovards-
service utgor enligt propositionen i genomsnitt
46 procent av kommunernas utgifter. Det inne-
bér att 16sningar som géller finansieringen och
ordnandet av social- och hélsovarden &r av cen-
tral betydelse for atminstone en del av kommu-
nerna nir de utreder en eventuell kommunsam-
manslagning. Forslaget till lag om ordnandet av
social- och hilsovarden ska enligt planerna [dm-
nas till riksdagen varen 2014. Det verkar alltsa
std klart att kommunerna maste ldmna sina ut-
redningar och framstéllningar mycket snart efter
att den ndmnda lagen godkénts, eller eventuellt
redan innan den godkénts.

Med tanke pa den kommunala sjélvstyrelsen,
som &r skyddad i grundlagen, dr det inte godtag-
bart att i en situation av detta slag aldgga kom-
munerna att fatta avgdéranden pa grundval av
osdkra uppgifter. Det vore likasd problematiskt
om kommunerna alltsa maste fatta beslut myck-
et snabbt efter att de fatt exakt och slutlig infor-
mation. Grundlagsutskottet menar darfor att nér
lagforslagen godkénts sa maste kommunerna ges
tillrdckligt med tid for att géra sammanslag-
ningsutredningar och sammanslagningsfram-
stillningar. Denna tidsperiod kan enligt grund-
lagsutskottet inte vara kortare dn sex ménader.
Dessutom dr det skil att bestimma om att tiden
kan forlidngas efter ansdkan, om utredningen &r
omfattande eller annars sirskilt krdvande.

Eftersom det fortfarande dr Oppet nir beslu-
ten om lagstiftningen om ordnandet av social-
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och hélsovarden fattas, maste tidpunkten for
sammanslagningsutredningarna och samman-
slagningsframstéllningarna, och i synnerhet nir
tiden for att géra upp dem Idper ut, absolut be-
stimmas sdrskilt genom lag; drendet ska saledes
annu foras till riksdagen och grundlagsutskottet
for provning. Om en sddan dndring inte gors i
lagforslag 1, I kan lagforslaget inte behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Motsvarande &@nd-
ring maste ocksd goras i de andra bestdmmelser 1
lagforslaget som har kopplingar till tidsfristen i
4 h § 1 mom. i lagforslaget.

Med anledning av grundlagsutskottets utla-
tande foreslar forvaltningsutskottet att 4 h § 1
forslaget till kommunstrukturlag dndras sé att
1 mom. i propositionen blir 3 mom. med f6ljan-
de dndring: "Kommunerna ska géra en samman-
slagningsutredning enligt 4 b § och med stod av
den en eventuell sammanslagningsframstillning
senast sex mdnader fran det att detta moment
har trdtt i kraft." Dessutom hénvisar utskottet
till det den séger nedan i fraga om ikrafttrddan-
debestimmelsen.

Utskottet foreslar att det i ett nytt 4 § 4 mom.
foreskrivs om ansdkan om forléngning av tids-
fristen om utredningen ir omfattande eller an-
nars sdrskilt krdvande.

4 j §. Férordnande av sdrskild kommunindel-
ningsutredning. Enligt paragrafen kan finans-
ministeriet, utéver vad som foreskrivs i 4 kap.,
vid behov bestdmma att det ska genomforas en
sdrskild kommunindelningsutredning pa ett om-
rade som uppfyller forutsdttningarna i 4 §, om
inte kommunen senast den 1 juli 2014 har gjort
en sammanslagningsframstéllning enligt 6 §.
Utskottet foreslar med hdnvisning till det som
uttalats i anslutning till 4 h § att 4 j § dndras som
foljer: "Ministeriet kan, utéver vad som fore-
skrivs i 4 1 § 2 mom. och 4 kap., vid behov be-
stimma att det ska genomforas en sérskild kom-
munindelningsutredning pé ett omrade som upp-
fyller forutséttningarna i 4 §, om inte kommu-
nen senast sex mdnader efter det att denna para-
graf har trdtt i kraft har gjort en sammanslag-
ningsframstéllning." I ikrafttrddandebestimmel-
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sen foreskrivs om nér denna paragraf ska trida i
kraft.

8 9. Sammanslagningsavtal. Utskottet foreslar
att 42 § i lagforslag 1 delas upp pa sé sitt att 42 §
3—7 mom. blir en ny 42 a §. Det innebér att det
behovs en teknisk justering i 8 § 1 mom. 11
punkten i lagforslaget.

18 §. Forutsdttningar for beslutsfattande ndr
kommuner sammanslds. Regeringen foreslar att
det till 18 § i forslaget till kommunstrukturlag
fogas ett nytt 3 mom., diar det foreskrivs om
statsradets behdrighet att besluta om en kom-
munsammanslagning i fraga om en kommun som
befinner sig i en speciellt svar ekonomisk still-
ning, trots motstand fran fullméiktige i de aktuel-
la kommunerna. Statsrddet kan besluta om en
sammanslagning av kommuner utan en gemen-
sam framstéllning fran kommunerna och trots
motstdnd fran fullméiktige i kommunerna, om
andringen behdvs for att trygga service som i
lagstiftningen forutsitts for invénarna i1 den
kommun som befinner sig i en speciellt svér eko-
nomisk stdllning och om forutséttningarna for en
andring i kommunindelningen enligt 4 § upp-
fylls.

Av grundlagsutskottets utlatande framgér att
man dé sérskilt maste beakta att avsikten i fraga
om en s.k. kriskommun &r att trygga kommunin-
vanarnas grundlagsstadgade réttigheter. Intres-
sena bakom en tvingssammanslagning viger en-
ligt grundlagsutskottet sd tungt att de beréttigar
ett sa pass betydande ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen. And4 vill grundlagsutskottet be-
tona stdllningen hos de kommuner som &r fore-
mal for sammanslagning men har motsatt sig
den. Hér dr det i verensstimmelse med propo-
sitionsmotiven viktigt att enbart det faktum att
de ekonomiska kriterier som lett till utvérde-
ringsforfarandet uppfylls inte bor leda till en
andring 1 kommunindelningen i strid med kom-
munens vilja, utan dndringen bor vara motive-
rad som helhet. Dessutom bor utredningen sam-
tidigt efterstridva en dndring i kommunindelning-
en som alla berdrda kommuner kan g med pa.
Utskottet hdnvisar till grundlagsutskottets utla-
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tande och foreslar att troskeln for mojligheten
till tvdngssammanslagning utreds ocksd genom
att1 18 § 3 mom. forutsétta att dndringen &r nod-
vandig for att trygga den service som forutsatts i
lagstiftningen for invanarna i en kommun som
befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stall-
ning. Utskottet framhaller att man i frdga om
kriskommuner méste noggrant dverviga om en
andring av kommunindelningen 1 strid med full-
miktiges vilja dr nédvindig som en sista utvig
for att trygga invanarnas grundlagsskyddade rat-
tigheter.

41 §. Kostnader for sammanslagningsutredning.
Enligt foreslagna 41 § 1 mom. kan understdd be-
talas till en kommun for kostnaderna for en sam-
manslagningsutredning. Med stéd av 2 mom.
kan understdd betalas for utredning av hur eko-
nomin kan saneras i den nya kommunen.

Utskottet foreslar att 41 § 1 mom. och 2 mom.
formuleras pé ett sitt som inte ldmnar ministe-
riet provningsritt i frdga om betalning av under-
stod da de foreskrivna kriterierna uppfylls.

42 §. Sammanslagningsunderstod.  Regering-
en foreslar att det 1 betalningen av och forutsétt-
ningarna for sammanslagningsunderstodet gors
andringar som beror pad malen for kommunstruk-
turreformen. I 1 mom. stélls villkor f6r erhéllan-
de av sammanslagningsunderstodet. Forutsétt-
ningen for sammanslagningsunderstod &r enligt
2 mom. dessutom att kommunsammanslagning-
en triader i kraft senast 2017 och att kommuner-
na har gjort en sammanslagningsframstillning
enligt 6 § senast den 1 juli 2014.

Héanvisande till grundlagsutskottets utlatande
och det som uttalats i samband med 4 h § fore-
slar utskottet att 42 § 2 mom. dndras sa att en for-
utsittning for att fa sammanslagningsunderstod
ar att kommunerna har gjort en sammanslag-
ningsframstillning senast vid den tidpunkt som
avses 14 h § 3 eller 4 mom.

Utskottet foreslar vidare att for att samman-
slagningsunderstdd ska betalas for sammanslag-
ningar som trader i kraft aren 2014 och 2015 for-
utsitts att framstidllningen om kommunsamman-
slagning har gjorts fore den tidpunkt som avses i

5 § 3 mom. Dir foreskrivs att finansministeriet
bestimmer en tidpunkt fore vilken framstill-
ningar om sddana sammanslagningar av kommu-
ner som planeras tridda i kraft vid ingdngen av
det foljande aret ska tillstdllas ministeriet.

42 a §. Betalning och anvindning av samman-
slagningsunderstod (Ny). Utskottet foreslar att
42 § 3—7 mom. i lagforslaget blir en ny 42 a §
och att behovliga tekniska justeringar gors.

44 §. Ersdttning for minskning av statsandelar.
Erséittande av den minskning av statsandelar
som eventuellt orsakas av en kommunsamman-
slagning ska enligt propositionen fortsitta i
kommunsammanslagningar som trider i kraft
under dren 2014—2017. 1 44 § 1 mom. ségs att
om en sammanslagning av kommuner som tra-
der i kraft under &ren 2014—2017 minskar stats-
andelarna till den nya kommunen jamfort med
de sammanréiknade statsandelarna till de kom-
muner som gar samman, beviljar ministeriet pa
grund av minskningen den nya kommunen er-
sattning for minskningen av statsandelarna un-
der det &r da sammanslagningen av kommuner-
na trider i kraft och de déarpé foljande &ren fram
till utgdngen av 2019. Forutséttningen for erhal-
lande av erséttning &r att kommunerna har gjort
en sammanslagningsframstéillning enligt 6 § se-
nast den 1 juli 2014.

Med tanke pa de sammanslagningar som tra-
der i kraft 2014 och 2015 foreslar utskottet att
det i slutet av 44 § 1 mom. gors en hanvisning till
5 § 3 mom. pa samma sitt som i 42 § 3 mom.

For att ersdttning enligt 1 mom. ska betalas
vid kommunsammanslagningar som trider i
kraft d&ren 2016 och 2017 forutsitts med stdd av
det nya 2 mom. som utskottet foreslar att kom-
munerna har gjort en sammanslagningsutred-
ning enligt 6 § fore den tidpunkt som avses i
4 h § 3 eller 4 mom.

lkrafttrddandebestdmmelsen. Av ~ grundlags-
utskottet utlatande framgar att det 4r nédvéndigt
att kommunerna ges tillrackligt med tid for att
gbra sammanslagningsutredningar och samman-
slagningsframstéllningar nér lagférslagen om
ordnandet av social- och hélsovarden har god-
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kénts. Eftersom det fortfarande ir Oppet nér
dessa beslut kommer att fattas, maste tidfrister-
na for kommunerna, och i synnerhet nér de tré-
der 1 kraft, absolut bestimmas sérskilt genom lag
och saledes foras till riksdagen for slutligt avgo-
rande. Utskottet foreslar darfor att det till
ikrafttridandebestimmelsen fogas ett nytt 5
mom., enligt vilket det ska foreskrivas sarskilt
genom lag ndr 4 h § 3 och 4 mom., 4j §, 42 § 2
mom. och 44 § 2 mom. ska trdda i kraft.

Enligt de senaste uppgifterna kan propositio-
nen om ordnandet av social- och hélsovarden
lamnas till riksdagen tidigast i mars 2014. Om
riksdagen behandlar propositionen under varses-
sionen 2014 kan lagen trdda i kraft den 1 juli
2014. For att kommunerna ska f4 minst sex ma-
nader pd sig att ta stdllning till lagens slutliga
innehall, maste tidsfristen for utredningsskyld-
igheten och sammanslagningsframstéllningen
16pa fram till den 31 december 2014. Som kon-

Utskottets dndringsforslag

1.

staterats ovan bor det sirskilt genom lag fore-
skrivas om ikrafttridandet av de ndmnda be-
stimmelserna, varvid tidsfristen blir noggrant
reglerad.

Sammanfattning

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslag 2 och 3 utan dndringar och lagforslag
1 med de stéllningstaganden och &ndringsfor-
slag som framgér av betdnkandet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 och 3 utan dnd-
ringar och

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets dndringsforslag).

Lag

om indring och temporir dndring av kommunindelningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunindelningslagen (1698/2009) lagens rubrik, 2 §, 4 § 1 och 4 mom., 8 § 1 mom.
8 och 9 punkten, 8 § 3 mom., 11 § 1 mom., 18 § 1 mom. och 53 § 2 mom., samt

fogas till lagen temporirt ett nytt 1 a kap., till 8 § 1 mom. en ny 10 punkt och temporért en ny
11 punkt, till 8 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom., det dndrade 3 mom. och det nuva-
rande 4 mom. blir 3—5 mom., till 15 § ett nytt 3 mom., till lagen enny 16 a §, till 18 § ett nytt 3 mom.,
till 29 § temporért ett nytt 2 mom. i stéllet for det 2 mom. som upphdvts genom lag / , till lagen tem-
porért ett nytt 9 kap. i stéllet for det 9 kap. som upphivts genom lag / och till lagen temporirt en ny
59 § i stéllet for den 59 § som upphdvts genom lag / som foljer:

Kommunstrukturlag

2och4§
(Som i RP)
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1 a kap.
Genomforande av kommunstrukturreformen

4a—41§
(Som i RP)

4g8
Avvikelse fran utredningsomrddet

Avvikelse fran ett utredningsomrade som fol-
jer av utredningskriterierna i 4 ¢ § och 4 d § 3
mom. kan goras, om utredningsomrddet har till-
rackliga forutsdttningar att svara for ordnandet
och produktionen av lagstadgad service, och

(1—4 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

4h§
Tidsfrist for utredningarna och uppfoljning

(1 mom. som 2 mom. i RP)

Néirmare bestimmelser om innehéllet i den
anmdilan som avses i / mom. far utfirdas genom
forordning av finansministeriet. (2 mom. som
3 mom. i RP)

Kommunerna ska géra en sammanslagnings-
utredning enligt 4 b § och med stdd av den en
eventuell sammanslagningsframstéllning senast
sex manader frdan det att detta moment har trtt i
kraft. (3 mom. som 1 mom. i RP)

Ministeriet kan pd ansékan av en kommun
forldnga den tidsfrist som avses i 3 mom. pd
grundval av att sammanslagningsutredningen dr
omfattande eller pd annat sdtt sdrskilt krdvan-
de. Andring i ministeriets beslut kan sékas pd det
sdtt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen

(586/1996). (Nytt 4 mom.)
41§
(Som i RP)

438
Férordnande av sdrskild kommunindelningsut-
redning

Ministeriet kan, utover vad som foreskrivs i 4
1 § 2 mom. och 4 kap., vid behov bestimma att
det ska genomforas en sérskild kommunindel-
ningsutredning pa ett omrade som uppfyller for-
utsittningarna i 4 §, om inte kommunen senast
sex manader efter det att denna paragraf har
tritt i kraft har gjort en sammanslagningsfram-
stdllning.

4k §
(Som i RP)

8§
Sammanslagningsavtal

Kommunerna upprittar ett avtal om samman-
slagningen av kommunerna dir de ska komma
dverens om dtminstone

(8—10 punkten som i RP)

11) enligt vilka principer det sammanslag-
ningsunderstdd som avses i 42 a § ska anvéndas
for det andamal som anges i 3 mom. i den para-
grafen.

(2 och 4 mom. som i RP)

11, 150ch 16a§
(Som i RP)

18 §

Forutsdttningar for beslutsfattande nédr kommu-
ner sammanslds

(1 mom. som i RP)

Statsrddet kan pa den framstéllning av kom-
munindelningsutredaren som avses i 16 a § be-
sluta om en dndring i kommunindelningen for en
kommun som befinner sig i en speciellt svér eko-
nomisk stéllning trots motstind fran fullméaktige
i den eller de kommuner som berdrs av dndring-
en, om dndringen dr nodvdndig for att trygga den
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lagstadgade servicen for invdnarna i den kom-
mun som befinner sig i en speciellt svar ekono-
misk stdllning och forutsittningarna for en énd-
ring 1 kommunindelningen enligt 4 § uppfylls.

29§
(Som i RP)

9 kap.

Ekonomiskt stod for kommunsamman-
slagningar

41§
Kostnader for sammanslagningsutredning

Till en kommun (utesl.) betalas understod for
kostnaderna for en sammanslagningsutredning
som genomfors pa ett utredningsomrdde som
foljer av utredningskriterierna i 4 c—4 e § eller
pa ett omrade som med stdd av ett beslut av mi-
nisteriet enligt 4 1 § 1 mom. avviker fran dessa.

Till en kommun (utesl.) betalas understod for
utredning av hur ekonomin kan saneras i den nya
kommunen, om en kommun som uppfyller det
ekonomiska kriteriet enligt 4 f § deltar i sam-
manslagningsutredningen.

(3 och 4 mom. som i RP)

42§
Sammanslagningsunderstod

(1 mom. som i RP)

For att sammanslagningsunderstod ska beta-
las krévs det dessutom att kommunsammanslag-
ningen trider i kraft senast 2017 och att kommu-
nerna har gjort en sammanslagningsframstall-
ning enligt 6 § senast vid den tidpunkt som avses
i4hs3eller 4 mom.

For att sammanslagningsunderstod ska beta-
las for kommunsammanslagningar som trdder i
kraft daren 2014 och 2015 forutsdtts att fram-
stdllningen om kommunsammanslagning har
gjorts fore den tidpunkt som avses i 5 § 3 mom.
(Nytt 3 mom.)

(3—7 mom. i RP utesl.)
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42a§ (Ny)

Betalning och anvindning av sammanslag-
ningsunderstod

Sammanslagningsunderstodet bestar av en
grunddel, som bestims enligt antalet kommuner
som sammansldas och deras invanarantal, samt
en tilldggsdel.

Sammanslagningsunderstodet betalas under
tre ar. Av understodet betalas 40 procent det dr
da dndringen trdder i kraft och 30 procent un-
der vart och ett av de foljande tvd daren.

Sammanslagningsunderstodet ska anvindas
till nédvindiga kostnader for sammanslagning-
en, utvecklande av servicesystemet i den nya
kommunen och forbdttrande av servicens pro-
duktivitet eller for att stidrka ekonomin i den nya
kommunen. Fore utgdngen av dret efter det sista
dret sammanslagningsunderstodet betalas ut ska
kommunen ldmna ministeriet en redogorelse for
anvdndningen av sammanslagningsunderstodet,
inklusive ett uttalande av revisorn. Pd dterkrav
av sammanslagningsunderstod tilldmpas stats-
understodslagen.

Andras  kommunindelningen under betal-
ningsperioden for sammanslagningsundersto-
det sa att kommunerna skulle vara berdttigade
till nytt understod, berdknas understodet som om
dven en tidigare genomford dndring i kommun-
indelningen skulle ha genomférts samtidigt som
den senast genomforda dndringen. Skillnaden
mellan det understod som betalas pd grundval
av en tidigare genomford dndring och det om-
rdknade understédet betalas det dr dd den se-
nast genomforda dndringen i kommunindelning-
en trdder i kraft och de tva foljande daren pd det
sdtt som bestdms i 2 mom.

Ministeriet betalar ut understodet drligen
fore utgdangen av juni manad. Om flera kommu-
ner dn en fdar understod fordelas understodet
mellan kommunerna i férhdllande till antalet in-
vdnare som overfors till respektive kommun.Res-
pektive kommuns andel berdknas pa det eurobe-
lopp som kommunen skulle ha betalats i sam-
manslagningsunderstéd, om den kommun som
upploses skulle ha anslutits helt och hallet till
kommunen i frdga. Som kommunens invanaran-
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tal anvdnds invanarantalet enligt 80 § 6 punkten
i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjdnster
(661/2009) vid ingdngen av dret fore det dr dd
dndringen i kommunindelningen trdder i kraft.

43 §
(Som i RP)

44§
Ersdttning for minskning av statsandelar

Om en sammanslagning av kommuner som
trdder 1 kraft under dren 2014—2017 minskar
statsandelarna till den nya kommunen jamfort
med de sammanrdknade statsandelarna till de
kommuner som gar samman, beviljar ministe-
riet p4 grund av minskningen den nya kommu-
nen erséttning for minskningen av statsandelar-
na under det ar d4 sammanslagningen av kom-
munerna trader i kraft och de darpa foljande aren
fram till utgangen av 2019. Fér att ersdttning

ska betalas vid kommunsammanslagningar som
trdder i kraft daren 2014 och 2015 forutsdtts att
kommunerna har gjort en sammanslagnings-
framstdllning enligt 6 § fore den tidpunkt som
avses i § 3 mom.

For att ersdttning enligt 1 mom. ska betalas
vid kommunsammanslagningar som trdder i
kraft dren 2016 och 2017 forutsdtts att kommu-
nerna har gjort en sammanslagningsutredning
enligt 6 § senast vid den tidpunkt som avses i 4 h
§ 3 eller 4 mom. (Nytt 2 mom.)

(3—5 mom. som 2—4 mom. i RP)

53 och 59 §
(Som i RP)

Ikrafttridandebestimmelse
(1—4 mom. som i RP)
Om ikrafttridandet av 4 h § 3 och 4 mom.,
47§, 42 §2mom. och 44 § 2 mom. bestims dock
sdrskilt genom lag. (Nytt 5 mom.)

Helsingfors den 18 juni 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd
Jussi Halla-aho /saf
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vénst
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Antti Lindtman /sd

Markus Lohi /cent

Outi Mikeld /saml

Tapani Mikinen /saml

Osmo Soininvaara /grona (delvis)
Ulla-Maj Wideroos /sv

ers. Kari Tolvanen /saml
Anu Urpalainen /saml.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Propositionen om kommunreformen fortsitter
pa den arroganta linje som regeringen Katainen
ar kénd for och dir sddana fragor som grundla-
gen och en bra forvaltningskultur &r bara tomma
ord; slutresultatet dr det viktigaste och regering-
en skyr inga medel.

Trots att ménga av landets ledande lagexper-
ter, déribland professorerna Jyrki Tala, Asko
Uoti, Anssi Keindnen och Kaarlo Tuori, offent-
ligt ifragasétter kommunreformens grundlagsen-
lighet forsétter regeringen styvnackat pa sin lin-
je. Linjen édndras inte trots att man t.0.m. inom
regeringspartierna misstdnker att grundlagen fér
sig en kalldusch av regeringen Katainen.

Social- och hilsovardsreformen glommer
minniskan

Social- och hélsovarden som &r néra kopplad till
kommunstrukturen har blivit styvmoderligt be-
handlad i hela reformen. For att rddda ansiktet
tillsatte regeringen en social- och hélsovardsar-
betsgrupp bestdende av representanter for reger-
ingspartiernas riksdagsgrupper. Gruppen fick i
uppgift att i sista minuten reda ut trasslet, men
trots det 4&r manga praktiska fragor fortfarande
oldsta.

I social- och hélsovardsreformen kan det inte
enbart vara frdga om foOrvaltningen och hur
manga invanare kommunen ska ha innan den kan
ordna nagot slags service. Vi anser att det &r fra-
ga om dndamalsenlighet. Det finns skillnader
mellan kommunerna och detta ska beaktas i
kommunreformen och i social- och hilsovérds-
reformen. En liten kommun kan mycket vil ord-
na sina social- och hilsovardstjanster béttre &n
en storkommun som skapats genom tvangssam-
manslagning.

Om regeringen verkligen vill forbittra till-
gangen till och kvaliteten pa primérvéard och so-
cialservice bor den ha detta faktum i minne. Om
regeringen lyssnar pa kommunerna och iakttar
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grundlagen och god forvaltning kan reformen
lyckas. Sa ser det inte ut i dagens ldge.

Regeringen saknar metoder for att stimulera
niringslivet

Ett syfte med propositionen &r att frimja kom-
munernas naringspolitik. I propositionen nimns
dock inte konkreta, genomténkta metoder for att
stimulera néringslivet i kommunerna.

Man kan mycket vil fraga sig hur denna pro-
position forbéttrar kommunernas naringsliv och
dess forutséttningar ndr metoderna inte ldggs
fram. Planerar regeringen en genuin, grundlig
oversyn av forutsdttningarna for frimjande av
foretagande och nya arbetstillfallen? Eller dr det
rentav s att man med talet om stimulering av né-
ringslivet avser endast en privatisering av kom-
munala tjanster och nya foretag som kanske upp-
star som resultat av detta. Det &r visserligen
mera sannolikt att vi i stdllet for kommunala f6-
retag som stimulerar det kommunala naringsli-
vet far en marknad dominerad av tva eller tre
stora aktdrer inom social- och hilsovarden som
skummar gridden i1 befolkningsrika omraden
och oOverldter ansvaret for social- och hilso-
vardstjanster for ménniskorna i randomraden till
samhallet.

Kommunerna tvingas fatta beslut med slick-
ta lyktor

En av kommunernas grundldggande uppgifter ar
att producera vélfard for sina invénare och upp-
ritthalla den. Ett viktigt element for att lyckas
med det dr en stark kommunal sjélvstyrelse som
ar tryggad i grundlagen. Denna rittighet haller
regeringen pé att dndra pd ett sétt vars slutresul-
tat ingen i statsforvaltningen tycks ha ndgon nér-
mare uppfattning om.

I samband med utfrdgningen av sakkunniga
har det kommit fram att kommunernas besluts-
fattare maste fatta beslut och ge sina utlatanden i
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stor ovisshet. De har inte ndgon nidrmare uppfatt-
ning om propositionens konsekvenser for sin
egen kommuns stéllning och sjélvstyrelse,
skyldigheten att ordna service eller finansiering,
for att bara nimna nigra problem. A andra sidan
verkar regeringen sjélv inte heller veta hur fi-
nansieringsmodellerna for social- och hélso-
vérdstjdnster fungerar i framtiden. Fragan &r yt-
terst viktig med tanke pé tryggandet av funge-
rande tjdnster och vi kan inte godkdnna ett forfa-
rande dér finansieringen dvervigs forst efterat.

I vérsta fall far kommunerna ge utlatanden
och komma med eventuella forslag till hur soci-
al- och hilsovarden organiseras i deras omraden
1 en situation dir det inte finns ndgot lagforslag i
anslutning till social- och hilsovardsreformen
eller dar forslagets hastigt bedomda effekter en-
dast baserar sig pa asikter utan ndgon forankring
i verkligheten. Vi anser att kommunerna ska ha
en tidsfrist pd minst tolv ménader for ett utred-
ningsforfarande.

Lagforslagens effekter pa nardemokratin och
medborgarnas paverkningsmdjligheter har be-
domts helt otillridckligt. Det finns anledning att
undra vilken innebord 121 § i grundlagen har for
regeringen eftersom det ser ut som om man inte
alls har bedomt en sd hir viktig paragrafs roll
och betydelse for hela reformen.

De sprikliga rittigheterna: somliga har, som-
liga inte

Utsjoki kommun har i sina utldtanden redogjort
for de problem pa grundlagsnivd med tanke pa
samernas sprakliga och kulturella réttigheter i en
situation dér Utsjoki med samiska som majori-
tetssprak skulle sammanslas med andra kommu-
ner i nordliga Lappland. Vi ser en sadan utveck-
ling som ett hot mot samiska som ockséa annars
kdmpar for sin existens och vi kan inte godkén-
na detta. Den enda héllbara I6sningen i en situa-
tion med kommunsammanslagning skulle vara
en utvidgning av samernas hembygdsomrade.
En annan problematisk situation héller att
uppsté i Kotka-regionen dir den planerade stor-
kommunen pa ett konstgjort sitt ska bli tvaspra-
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kig endast darfor att Pyttis kommun ska anslutas
till denna helhet. Situationen &r problematisk ef-
tersom den svensksprakiga befolkningens andel
1 den nya kommunen skulle vara endast kring 1,3
procent, d.v.s. rejalt understiga de kriterier som
normalt gor kommunen tvasprakig.

Den hér konstellationen avsldjar den sprakli-
ga och kulturella rasism som har pagétt i &rhund-
raden i detta land och som framtréder ocksd i den
nuvarande regeringen. Det kan inte vara rétt att
en sprakgrupp i sdder, ocksd om den utgor bara
en procent, atnjuter sirskilt skydd med stéd av
undantagslagar medan en annan sprakgrupp med
t.0.m. majoritetssprak i ifrdgavarande kommun
och ett betydande sprék i hela omradet riskerar
att forlora sin i grundlagen tryggade stillning i
samband med en kommunsammanslagning.

Bristen pa parlamentarism leder till katastrof

Vi ser allvarligt pa att man inte har f6ljt princi-
pen om parlamentarism i en sd hir viktig fraga.
Regeringen haller pd med att dndra en forvalt-
ningsstruktur som starkt paverkar vara medbor-
gares dagliga liv. Det skulle dédrfor vara minst
sagt rimligt att ocksd riksdagens oppositionspar-
tier, som dnda representerar en tredjedel av lan-
dets befolkning, skulle kunna delta i beredning-
en av en sa hér viktig fraga. Da kunde man ofran-
komligen undvika de fel som uppstér nir bara en
del av de krafter som stér for landets bésta exper-
tis star till forfogande.

Forutom att kommunreformen prévar grin-
serna for grundlagen och obestridligen ocksa for
manga andra lagar har den hér s.k. reformen va-
rit behédftad med dalig beredning. I motivering-
en till propositionen har manga punkter varit dif-
fusa och de har ndrmast kunnat jaimforas med
asikter. I propositionerna saknas ocksa alternati-
ven och beddmningen av dem, vilket en god lag-
beredning forutsitter.

Forslag
Vi foreslar alltsa

att riksdagen forkastar lagforslagen.
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Helsingfors den 18 juni 2013

Pirkko Mattila /saf
Jussi Halla-aho /saf
Reijo Hongisto /saf
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RESERVATION 2

Motivering

Mélen med regeringens kommunreform kan
sammanfattas i tre punkter: 1. all makt till cen-
tralorten, 2. alla kranskommuner, oberoende av
storlek, ska anslutas till centralorterna och 3.
ingen kommun med féarre 4n 20 000 invénare har
langre nagot existensberittigande.

Sammanfattning av reservationen

1) Regeringens lagforslag om kommunre-
formen bidrar inte till att de mal som satts upp
for reformen uppnas, dvs. att trygga kommuner-
nas ekonomi, den service mdnniskorna behdver
och den kommunala demokratin. P& grund av de
konstitutionella problemen fordrdjs verkstéllan-
det av lagen avsevirt. Det far inte bli sa att nésta
regering tvingas stdda upp den rora som den
misslyckade kommunreformen lett till. Lagfor-
slaget dr obehovligt och bor forkastas.

2) Forvaltningsutskottets behandling av lag-
forslagen har inte motsvarat utskottets vérdig-
het. Utskottets majoritet fran regeringspartierna
har inte ens tillatit diskussion om de sakkunni-
gas, kommunernas och andra intressentgruppers
kritiska utlatanden. Kritiken har knappt beaktats
i betdnkandet. Den tid som gavs for behandling
av lagforslagen var oskaligt kort.

3) Regeringens kommunreform &r ideolo-
gisk och syftar till att centralisera boendet, ser-
vicen och beslutsfattandet. Om den genomfdrs
far det oaterkalleliga skadliga effekter for den
kommunala sjélvstyrelsen. Tjdnstemidnnens
makt 6kar samtidigt som medborgarnas inflytan-
de forsvagas. Storleken och det geografiska la-
get forsédtter kommunerna i en ojdmlik stillning.

4) Kommunreformen har letts diligt och be-
retts i en sndv inre krets utan parlamentarisk be-
redning. Det har smulat sonder fortroendet i re-
lationen mellan stat och kommuner och skapat
spianningar mellan centralorterna och de omgi-
vande krans- och landsbygdskommunerna.
Kommunerna har horts i tvd omgéngar, men ho-

randet har inte haft ndgon effekt pa regeringens
standpunkter eller pd innehéllet i lagforslagen.
De alternativ visioner som en klar majoritet av
kommunerna framfort om bl.a. behovet av sam-
arbete mellan kommuner har helt férbigétts i den
fortsatta beredningen. Vi menar att betdnkandet
ger helt fel bild av hur hérandet av kommunerna
har péverkat reformens innehéll och framskri-
dande.

5) Med tanke pd den kommunala sjélvstyrel-
sen dr det problematiskt att lagforslaget inte ger
kommunerna andra utredningsalternativ &n sam-
manslagningar, inte tdtare samarbete mellan
kommuner.

6) De kriterier som forpliktar till samman-
slagningsutredning &r konstgjorda och bygger
inte pd vetenskapliga undersokningar. De har
endast som mal att dligga varje kommun i Fin-
land att gdra en sammanslagningsutredning.
Tidsfristerna &r fortfarande for korta for att kom-
munerna ska kunna gdra noggranna samman-
slagningsutredningar, forhandla inbérdes och
besluta om sammanslagning. Utskottet gick inte
ens med pé att diskutera hur viktigt det dr for
kommunerna att tidsfristerna dr tillrackligt
langa.

7) Kommunreformen utgar inte frdn kom-
munerna utan dr dikterad uppifrédn. Gransen mel-
lan tvAdngssammanslagningar och frivilliga kom-
munsammanslagningar har suddats ut i lagfor-
slaget. Forslaget har patryckningselement som
kan jimforas med tvdngssammanslagning: skyl-
dighet att inom en viss tid géra en sammanslag-
ningsutredning utifran givna kriterier, skyldig-
het att anméla utredningsomrade inom en viss
tid, skyldighet att efter utredningen lidgga fram
en sammanslagningsframstidllning och besluta
om den inom en viss tid, kopplingen av utred-
nings- och sammanslagningsunderstddet till hur
kommunen f6ljt de givna utredningskriterierna
samt behdrigheten att férordna om en sirskild
kommunindelningsutredning, om kommunen
inom en given tid inte har gjort en pé utrednings-
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kriterierna baserad sammanslagningsutredning
och fattat beslut om sammanslagning.

8) Reformerna har drivits i otakt. Kommun-
reformen omfattar en dversyn av kommunstruk-
turen, kommunallagen, ordnandet och finansie-
ringen av social- och hélsovirden samt en revi-
dering av kommunernas uppgifter. Dessa refor-
mer bereds med syftet att styra kommunerna till
sammanslagningar. I fraga om kommunrefor-
men 1 huvudstadsregionens metropolomréde och
reformen av social- och hélsovarden har édnnu
inga fortsatta riktlinjer utstakats. Kommunerna
har inga mdjligheter att bilda sig en uppfattning
av hur den kommun som bildas utifran utred-
ningskriterierna kommer att te sig.

9) Lagforslaget saknar de behovliga bedom-
ningarna av kommunstrukturreformens konse-
kvenser: vad reformen betyder for bl.a. kommu-
nernas ekonomi, tillgdngen till lokal service,
nirdemokratin, den kommunala sjalvstyrelsen
och det kommunala pensionssystemet. Reger-
ingen skulle ha haft tid att 14ta utfoéra férhands-
studier och utnyttja befintlig vetenskaplig forsk-
ning om kommunsammanslagningar.

10) Nu utnyttjas reformen av den for alla sa
viktiga social- och hilsovardsservicen for att
styra kommunerna till sammanslagningar. Fol-
kets sociala grundldggande rattigheter, servicen
inom social- och hilsovarden, har blivit ett verk-
tyg i regeringens ideologiska centraliseringspo-
litik. Modellen med ansvarskommun ér inte ra-
tionell ens for ansvarskommunen. En konstitu-
tionell beddomning av modellen med ansvar-
skommun kan goras forst nir riksdagen har fatt
ett lagforslag om social- och hélsovardsrefor-
men.

11) Situationen for de kommunalanstillda &r
oklar. Det femariga uppsdgningsskyddet har ut-
lovats enbart vid kommunsammanslagningar.
Regeringen har inte tagit stdllning till om upp-
sdgningsskyddet ocksa géller anstdlla i samkom-
muner, kommunala affiarsverk och kommunala
aktiebolag.

12) Centern menar att det behdvs reformer.
Reformerna méste utgd fran den service minn-
iskorna behdver och fran att mojligheterna att
paverka tryggas péd lika grunder i hela landet.
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Kommunreformen maste dock respektera den
mojlighet som 121 § 4 mom. i grundlagen ger att
inritta sjélvstyrelse pa storre forvaltningsomra-
den dn kommuner.

God lagberedning och stiftande av lagar kriver
ett tillrackligt kunskapsunderlag, provning av al-
ternativa 10sningar, precisa formuleringar i lag-
paragraferna, korrekta motiveringar och bedom-
ning av lagforslagens konsekvenser. Lagbered-
ningens betydelse accentueras nér det dr fragan
om en kommunreform som péverkar varje mann-
iskas vardag och har vittgaende konsekvenser.
Den ir sdrskilt viktig i den nu aktuella reformen,
som berdr alla kommuner. Den enda reformme-
toden dr stora kommunsammanslagningar, och
kommunen har en strangt begrénsad ritt att t.ex.
besluta om tidsplanen for samgéngen och vilka
kommuner den ska ga samman med.

Genom beslut av forvaltningsutskottets majo-
ritet, dvs. representanterna for regeringspartier-
na, kunde utskottet tyvérr inte behandla lagfor-
slaget och de riktlinjer som getts for den till for-
slaget kopplade social- och hélsovardsreformen
med den omsorg och det allvar som en kommun-
reform med konsekvenser for varje medborgare
skulle krdva. Utskottets majoritet gav i prakti-
ken inget virde at utldtandena fran de réttslirda,
kommunerna och landets ledande experter pa
kommunalforvaltning,. Stéllningstagandena i
betidnkandet pAdminner om en klippbok samman-
stilld av formuleringar ur regeringsprogram-
met, propositionens allminna motiveringar och
av riksdagsanféranden utan analytisk reflexion
och avvigning, héllna av regeringspartiernas mi-
nistrar. Betdnkandet &r i sin helhet en politisk
deklaration som ockséd pé ett mer allmént plan
aterspeglar utskottsmajoritetens instillning till
de svara fragorna i samband med kommunrefor-
men och kommunpolitiken.

I vér reservation ger vi uttryck at en rad myck-
et samstimmiga sakkunnigbeddmningar som
lyftes fram vid utskottets utfrgningar men tys-
tades ned i betdnkandet. Véra egna uppfattning-
ar bygger pa undersdkningar och respons fran
kommunerna.
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Forslaget urholkar den kommunala sjéilvsty-
relsen

Kommunal sjilvstyrelse innebar att det ar kom-
muninvanarna som styr. Sjdlvstyrelsen siker-
stéller att var och en kan paverka fragor i boen-
demiljon. Den kommunala sjélvstyrelsen &r
hornstenen i vart demokratiska samhéllssystem.
Den har genom decennierna visat sig vara ett
fungerande svar pa kriser av olika slag. Det dr
darfor markligt att regeringen under Samlings-
partiets ledning i sa hog grad visar misstroende
och ringaktning for den kommunala sjilvstyrel-
sen. Regeringen understoder till och med en
kraftig minskning av antalet kommunala fortro-
endepersoner, trots att det innebér att makten
koncentreras till allt farre, att tjainstemannavél-
det fordjupas och att de regionala paverknings-
mojligheterna beskérs.

Lagforslaget fokuserar pa en valdsam minsk-
ning av antalet kommuner. Till f6ljd av den f6-
reslagna utredningsskyldigheten kommer kom-
munstorleken att dndras vdsentligt. Den grund-
laggande fragan dr om de nya kommunerna, som
ofta dr lika stora som hela landskap, kan genom-
fora sjélvstyrelse for invanarna s att kommun-
borna har faktiska méjligheter till inflytande och
dessutom forutsattningar for det.

Om lagforslagen gér igenom kommer den
kommunala sjélvstyrelsen att urholkas och tjéns-
temannastyret att stirkas. En saddan utveckling
innebér en visentlig fordndring i relationen mel-
lan kommunen och dess invanare. Lagforslaget
diskuterar knappt alls hur invanarna ska kunna
delta och paverka i kommunen, utan dverlater
fragan till totalreformen av kommunallagen.

Liksom de sakkunniga menar Centern att stor-
kommunsreformen inte enbart giller atgérder
som riktar sig till enskilda kommuner. I vid me-
ning star hela kommunsystemets och den kom-
munala sjdlvstyrelsens existens och framtid pa
spel. De sakkunniga understrok att kommunal-
forvaltningen ocksé framgent maste grunda sig
pa invanarnas lokala sjdlvstyrelse. Nér en kom-
mun uppritad enligt regeringens karta i till ex-
empel Mellersta Osterbotten, Sodra Karelen el-
ler Kajanaland omfattar hela landskapet kan man
inte ldngre tala om en lokal niva. De sakkunniga
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framholl mycket enhilligt att alltfor stora kom-
muner medfor avsevérda problem nir det géller
tillgdngen till service, omradets livskraft och in-
vanarnas mojligheter att delta och péverka. Re-
geringens storkommunsfilosofi dr forédande for
den kommunala sjédlvstyrelsen.

Om kommunreformen och kommunsamman-
slagningar

Ska man lyckas med en kommunreform maéste
man forst gora klart for sig vilka utmaningar
man har framfor sig. Déarefter kan man fundera
pa och dvervédga hur man ska svara pa utmaning-
arna, oavsett om det géiller kommunsamman-
slagning, samarbete mellan kommuner eller
oversyn av serviceprocesser. Reformbehoven
och de lampligaste reformmetoderna varierar pa
olika héll i landet. Ocksaé i basta fall 4 samman-
slagning av kommuner endast ett av manga verk-
tyg i reformarbetet.

Det ar sjélvklart att en reformmodell som kan-
ske fungerar i en tdtbefolkad stadsregion inte
fungerar i glesbygdsomraden och vice versa.
Darfor behovs det tillridcklig flexibilitet i fraga
om metoderna. Den bésta expertisen nir det gil-
ler vad som ska reformeras och hur det ska ske
finns i kommunerna. Varfor méste regeringen
begransa kommunernas mdjligheter att ga sam-
man eller fordjupa det inbordes samarbetet?
Kommunerna maéste ocksd i fortsdttningen ha
ratt att vilja mellan sammanslagning och fordju-
pat samarbete.

Enligt de sakkunniga som utskottet hort leder
okad kommunstorlek inte nddvindigtvis till
minskade kostnader eller sdkrad service. Sakert
ar ddremot att storkommunsmodellen skapar for-
utsittningar for centralisering av servicen och
gdr kommunerna till mer av servicekommuner
samtidigt som nirdemokratin och medinflytan-
det forsvagas. Kommuninvénarna blir passiva
serviceanvandare i stillet for aktiva deltagare.
Det hojer kommunernas kostnader.

Regeringen strivar efter att 4ndra kommun-
strukturerna genom péatryckningar, diktat och
styrning. Lagforslaget innehaller styrmedel som
till sin natur liknar tvang och syftar till att trotta
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ut de kommuner som har egna reformplaner som
avviker fran lagforslaget. Det forstor manga bra
rutiner och raserar grunden for frivilliga utveck-
lingsinsatser pé lokal niva. Genom sammanslag-
ningar till storkommuner finns det risk for att
inte bara landsbygden och tdtorterna utan dven
regionstdderna forsvagas.

Undersokningar visar att kommunstrukturen
inte dr en universallosning pad de problem som
uppstar dd diskrepansen mellan kommunernas
uppgifter och mgjligheterna att utféra dem stén-
digt okar. Enligt en regeringsbestilld undersok-
ning fran januari i &r har kommunerna 535 lag-
fésta uppgifter. Under &ret har uppgiftsbérdan
okat med cirka 30 nya skyldigheter, samtidigt
som regeringen fattat nya beslut om nedskér-
ningar i anslagen till kommunerna. Den detalje-
rade regleringen av hur uppgifterna ska verkstil-
las har inskrdnkt kommunerna rorelsefrihet. Den
utredare som sett pd kommunernas uppgifter
frdgar med allt skdl om det inte vore béttre att 6-
reskriva enbart om mélen och ldta kommunerna
sjdlva avgdra hur mélen ska nés.

Regeringens slagord om en stark primédrkom-
mun tar inte hénsyn till den kommunala sjilvsty-
relsen. Att minska antalet kommuner betyder
inte att kommunernas uppgifter eller behovet av
samarbete mellan kommunerna forsvinner. Var-
for vill regeringen forbjuda mellankommunalt
samarbete i det glest befolkade Finland? Det har
inom ramen for Kommunforbundets forsknings-
program Arttu nyligen publicerats flera studier
om nyttan av kommunsamarbete. Resultaten ar
positiva.

Kommunsammanslagningar dr inte mekanik.
Nér man Overviger en sammanslagning maste
man fundera pa vilka problem man kan dtgérda
genom att skapa en storre kommun. Ocksa stor-
kommuner har begrinsade mojligheter. Reger-
ingen har ansvarslost lyft fram enbart férdelarna
med kommunsammanslagningar.

Studier visar att man inte kan sitta upp en mi-
nimigrins for kommunstorleken péd det sitt re-
geringen nu gor genom att forsoka réja undan
alla kommuner med férre 4n 20 000 invénare.
Tar man hdnsyn till den kommunala demokra-
tin, tillgdngen till service, servicens effektivitet
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och kontrollen dver serviceverksamheten s vore
det storre skal att sdtta upp en maxgréns atmins-
tone for kommunens geografiska storlek, och
varfor inte ocksd for invanarantalet. Enligt sta-
tistiken ligger effektiviteten och valdeltagandet
pé en g niva i de stdrre kommunerna.Ur kom-
munernas perspektiv borde reformen rikta in sig
pa hur man ska fa pengarna att ricka till och sé-
kerstilla att det finns utbildade serviceanstéllda.
Har star den offentliga sektorns social- och hil-
sovard i fokus. En av de viktigaste sakerna for
kommuninvanarna &r att ha god tillgéng till hog-
klassig nérservice. I samband med reformer
méste man dérfor oppet och forutsittningslost
fundera pa hur man kan fa mer service till sam-
ma eller rentav lagre kostnad. Samtidigt méste
man bedéma om avstdnden och resorna till ser-
viceplatserna blir oskéligt langa. Det &r av hog-
sta vikt att kommunerna lyckas effektivisera ser-
viceproduktionen. Lyckas kommunerna inte
dédmpa utgiftsokningen kommer inga pengar el-
ler reformer att ricka till. Ocksd statsmakten
madste béra sitt ur grundlagen hérledda ansvar for
finansieringen av kommunernas lagfésta service
och for att forbattra kommunernas funktionsfor-
maéga. Principen om finansieringsansvar och
krismedvetenheten har fordunklats inom den
samlingspartistiskt ledda regeringen. Under
innevarande valperiod har finansieringen av den
kommunala servicen skurits ned med rekordbe-
lopp. Grunderna for anslagsfordelningen har
andrats for att gynna kommuner med ett starkt
skatteunderlag och regeringen har pédlagt kom-
munerna nya skyldigheter. Vi far inte till stand
lyckade kommunsammanslagningar bara darfor
att statsminister Katainens regeringen dnskar det
och genom sina beslut i all tysthet tvingar fram
dem. Den erfarne kommunindelningsutredaren
filosofie doktor Arto Koski har faststéllt vilka
grundldggande forutséttningar som kréivs for en
lyckad kommunsammanslagning: 1. kommuner-
na utgor ett sammanhéngande funktionellt omra-
de, 2. avstdnden dr inte oskéligt langa 1 den nya
kommunen, 3. den nya kommunen har en natur-
lig centralort, 4. ingen av kommunerna befinner
sig i en ekonomisk atervandsgriand och 5. samar-
betet mellan de ledande tjdnsteménnen och for-
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troendepersonerna fungerar. A och O for en
lyckad kommunsammanslagning &r att de sam-
mangdende kommunerna litar pd varandra. Det
hér har regeringen inte alls tdnkt pd. Vikten av
en s.k. strategisk kommunsammanslagning, som
lyftes fram i samband med den forra kommun-
och servicestrukturreformen, far inte underskat-
tas. Kommunerna bér med andra ord i god tid ut-
forma ett gemensamt strategiskt mal for den nya
kommunen. Den s.k. effektiva sammanslagning
som regeringen lanserat siktar endast till en sa
snabb sammanslagning som mdojligt, vilket en-
ligt var mening inte ricker till.

Reformerna gir i otakt och dr roriga

Enligt regeringsprogrammet ska regeringen un-
der innevarande valperiod genomf6ra en omfat-
tande kommunreform som grundar sig pé starka
kommuner i hela landet. Enligt den ursprungliga
tidsplanen skulle kommunreformen i sin helhet -
dvs. statsandelsreformen, reformen av ordnan-
det och finansieringen av social- och hilsovar-
den, totalreformen av kommunallagen samt re-
formen av uppgiftsfordelningen mellan staten
och kommunerna - vara genomford senast vid in-
gangen av 2015. I ramforhandlingarna i mars
2013 lade regeringen om reformen av uppgifts-
fordelningen sa att den bildar ett handlingspro-
gram som stricker sig over perioden 2014-2017.
Programmet syftar till att minska regelstyrning-
en av kommunernas lagfista uppgifter. Sparma-
let pa en miljard euro &r orealistiskt och det blir
en uppgift for nista regering att na upp till det.
Enligt kommunminister Virkkunen ska uppluck-
ringen av regelstyrningen inledas pa forsok i
kommuner som gar samman (Helsingin Sano-
mat 17.6.2013). Dérigenom pressar forsoket
kommunerna till sammanslagningar.

Tidsplanen for kommunreformen brot sam-
man redan i startfasen. Regeringen hade for av-
sikt att i slutet av 2011 offentliggdra utredning-
en En livskraftig kommun- och servicestruktur,
inklusive kommunkartor, men den forsenades
med sex veckor. Reformen av social- och hélso-
vérden inleddes i mars 2012 dé den forsta arbets-
gruppen tillsattes. Statsandelsreformen, kom-
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munreformen i metropolomradet och totalrefor-
men av kommunallagen startades forst somma-
ren 2012. Tanken var att riksdagen skulle fore-
laggas det nu aktuella lagforslaget, som syftar
till kommunsammanslagningar, redan hdsten
2012.

Regeringen ldmnade den 5 juni 2012 ett med-
delande om kommunreformen (SRM 2/2012 rd).
I samband med riksdagsbehandlingen 14t reger-
ingen forsta att den kommer att ligga fram ett
lagforslag om social- och hélsovardsreformen
samtidigt med forslaget till kommunstrukturlag.
I meddelandet ségs foljande (s. 6): "Kommunre-
formen dr en helhet och centrala element i denna
helhet dr kommunstrukturlagen, reformen av
kommunernas statsandels- och finansieringssys-
tem, totalreformen av kommunallagen, den lag
som giller ordnande av social- och hilsovarden,
metropollosningen och bedémningen av kom-
munernas uppgifter. Alla dessa element ska
stodja varandra och sdkerstélla tillridckligt star-
ka och livskraftiga kommuner med tanke pa
framtiden. Tidsméssigt bereds reformen sd att
huvuddragen i totalreformen dr klara ndsta var
nér strukturlagen trdder i kraft." Vid foredrag-
ningen av forvaltningsutskottets betdnkande
(FvUB 13/2012 rd) i frdgan konstaterade utskot-
tets vice ordforande Feldt-Ranta att det blir en
fortsdttning ndr kommunstrukturlagen och lag-
stiftningen om social- och hélsovdrden l&dmnas
till riksdagen for behandling under hdsten och
vintern. Kommunminister Virkkunen instdmde
och sa att i 9verensstimmelse med regeringspro-
grammet ska lagstiftningen om ordnandet av so-
cial- och hdlsovarden sammanjdmkas med kom-
munstrukturreformen bédde tids- och innehélls-
méssigt, eftersom det ér ytterst viktigt for kom-
munerna att veta hur de i framtiden ska ordna so-
cial- och hilsovardstjansterna inom hela sitt om-
rade. Virkkunen poédngterade att dessa processer
darfor nu drivs parallellt. Vi vet nu att kommun-
reformen respektive social- och hilsovardsrefor-
men drivs med mycket olika tidsplaner och att
justitiekanslern i statsradet har fést sig vid detta.
Enligt uppgift kommer forslaget till lag om ord-
nande av social- och hélsovarden att lamnas till
riksdagen tidigast i april 2014. Det blir dd moj-
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ligt att prova huruvida modellen med en ansvar-
skommun, dvs. en modell som styr kommunerna
till sammanslagningar, dr forenlig med grundla-
gen.

Utifran detta kan man verkligen fraga sig var-
for regeringen har sa brattom nu nir beredning-
en av de andra reformerna gar sa trogt.

Annu i regeringsprogrammet understrok re-
geringen hur viktig kommunreformen &r for att
sdkerstélla den internationella konkurrenskraf-
ten 1 huvudstadsregionens metropolomrade. Re-
geringen avbrot den foregdende kommun- och
servicestrukturreformen och kritiserade den for
att det under dess tid inte gjorts tillridckligt
méinga kommunsammanslagningar i de stora
stadsregionerna. Kranskommunerna runt de
storre stdderna stimplades av regeringen nyans-
16st som parasiter som skummar gridden av
mjdlken. Over hillften av valperioden har gétt
men kommunreformen 1 metropolomrédet &r
fortfarandet ldngt ifrdn sin fullbordan. Regering-
en har inte lyckats ta fram négra fortsatta riktlin-
jer for metropolomradet eller social- och hélso-
vérdsreformen. I dag talar regeringspartiet knap-
past alls om att ansluta kranskommunerna till
centralorterna. Fokus ldggs i dag pd att de sma
kommunerna maste rdddas. Ur ett kommuneko-
nomiskt perspektiv gor regeringen ett allvarligt
skalfel. De 220 minsta kommunerna har tillsam-
mans lika stora kostnader som Helsingfors stad.

Regeringen borde ha insett att den tidsplan
som angavs i1 regeringsprogrammet dr omdjlig,
inte minst med tanke pa de begrinsade resurser-
na for beredningen. Den stora bradskan ater-
speglas i betydelselosa horanden av kommuner-
na, kvalitativt undermalig lagberedning och for-
sening av lagforslag om andra reformer. Trots
detta och trots att lagforslagen om de ndimnda re-
formerna kommer att foreldggas riksdagen tidi-
gast varen 2014 sa avser regeringen &lédgga kom-
munerna skyldighet att gora en sammanslag-
ningsutredning, sammanslagningsframstillning
och besluta om sammanslagning.

Det visar hur arrogant regeringen forhaller sig
till kommunerna och kommunreformen. Aven
om kommunerna skulle bdrja utreda en samman-
slagning 4r det omdjligt for ssmmanslagningsut-
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redaren och kommunerna att skapa sig en hel-
hetsbild till exempel av hur det nya statsandels-
systemet behandlar den nya kommunen, hur so-
cial- och hilsovarden kommer att ordnas, hur
kommunernas ledningssystem kommer att se ut
och vilka uppgifter kommunerna kommer att ha.
Kommunsammanslagningarna har for regering-
en blivit ett sjdlvindamal och en prestigefraga,
trots att det viktigaste borde vara att sdkerstélla
den service kommuninvanarna behover, livs-
kraften i regionen och den kommunala demokra-
tin.

Regeringen har smulat sénder fortroendet

Centern anser i likhet med kommunerna att det
absolut behdvs reformer av kommun- och servi-
cestrukturen. Reformerna maéste kunna genom
genomforas med hénsyn till regionernas sirdrag
och kommuninvanarnas servicebehov och ge-
nom att utveckla effektivare och mer funktionel-
la serviceprocesser. Forvaltningsstrukturerna ar
i det perspektivet en f6ljd, inte en huvudsak.
Forvaltningens andel av kommunernas omkost-
nader &r bara cirka tre procent.

De mal for verksamheten och ekonomin som
regeringen satt upp for kommunreformen &r rik-
tiga. I det fallet har regeringen inte uppfunnit
hjulet pa nytt. Vem skulle vil motsétta sig livs-
kraftiga kommuner med ett starkt skatteunder-
lag, hogklassig service och fungerande demo-
krati? Oberoende av om det pagar rikstickande
reformer eller inte s& hor det till en kommuns
grundlaggande uppgifter att aktivt utveckla
verksamheten.

Det 4r en helt annan sak vad regeringens ensi-
diga strdvan efter stora kommuner faktiskt kom-
mer att leda till. Utifrdn sakkunnigutlatandena
innebdr en kommunsammanslagning mojlighe-
ter till utveckling men samtidigt ocksé avsevér-
da risker. Till skillnad mot vad betéinkandet later
forstd sa kan man inte generalisera och pasta att
den nu valda, ensidiga reformmodellen med
storkommuner fungerar dverallt i hela Finland.
Varje kommunsammanslagning ar ett kapitel for
sig, ddr man omsorgsfullt méste dverviga risker-
na och mdjligheterna.
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De utlatanden som kommunerna tidigare lam-
nat om lagforslaget och de utldtanden som sak-
kunniga nu ldmnat till utskottet visar pa ett
mycket svagt fortroende for regeringens kapaci-
tet att genomfora en lyckad och balanserad kom-
munreform. Det rddande ldget har av en kom-
mundirektdr sammanfattats sé att de som forsva-
rar den kommunala sjédlvstyrelsen stimplas som
upprorsmakare, medan kommunslaktarna ses
som reformatorer. Den uppfattningen anger tyd-
ligt att reformen géller ocksa annat dn var kom-
munens rastenar ligger.

Vi maste forhalla oss allvarligt till kommu-
nerna och den kommunala sjalvstyrelsen. Kom-
munerna dr gemenskaper bildade av ménniskor,
de ar kanaler for invanarnas medinflytande och
hornstenen i vart demokratiska samhéllssystem.
De svarar for den service invanarna behdver och
de arbetar for att bevara och hdja livskraften i
omrddet. Statsmakten ska péd basis av grundla-
gen stddja kommunerna sé att de klarar av sina
lagfasta uppgifter.

Den pégaende kommunreformen, som syftar
till att skapa kommuner som rentav ér lika stora
som landskap, kommer obonhdrligen att paver-
ka den kommunala sjélvstyrelsen, tillgdngen till
nérservice, omradenas livskraft, social- och hal-
sovarden samt invanarnas medinflytande - och
effekterna dr allt annat dn positiva. Fordndring-
arna berdr inte bara dem som behdver service
utan i hog grad d&ven kommunsektorns kvinnodo-
minerade personal, vilket gor kommunreformen
till en jdmstélldhetsfraga. Utfrdgningarna av de
sakkunniga visar att foljderna inte &r positiva,
utan leder till en stor ojdmlikhet for kommunin-
vénare och kommunanstéllda.

Statsminister Katainens regering driver en al-
ternativlds tvangsreform med sikte pa storkom-
muner. Den avvisar samarbete mellan kommu-
nerna och héller pé att leda hela kommunfiltet in
i ett kaos. Det primédra syftet med de pagaende
reformer som ror kommunerna, till och med so-
cial- och hdlsovéardsreformen, 4r att mana pa till
kommunsammanslagningar genom att frinta
kommunerna deras beslutsmakt. Regeringen har
snarare anvant kdpp &n morot. Den pressar pé
ménga sétt kommunerna till sammanslagningar
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utan att den kan beritta for dem vilka effekter
statsandelsreformen, totalreformen av kommu-
nallagen, social- och hélsovardsreformen samt
omvirderingen av kommunernas uppgifter kom-
mer att ge. Den roriga reformlinjen som enbart
siktar till att minska antalet kommuner leder till
stora risker for kommunernas ekonomi och ser-
vicen till invdnarna.

Regeringens kommunpolitik haller péd att
misslyckas fullstindigt, om man som maéttstock
tar stodet till kommunernas funktionsférmaga
och till egna reforminitiativ i kommunerna samt
sdkerstéllandet av den kommunala sjélvstyrel-
sen. Regeringens insatser har lett till att pagéen-
de reformer 1 kommunerna har avbrutits utan att
ersittas av nagot funktionsdugligt. Kommuner-
na har alagts att riva upp den foregdende kom-
mun- och servicestrukturreformens resultat,
oberoende av om de géller sammanslagningar el-
ler samarbete mellan kommuner.

Forutom att regeringen bromsar upp refor-
merna har den skurit ned pd statsandelarna till
kommunal service med ett rekordbelopp, fordju-
pat klyftorna mellan olika kommuner genom att
dndra grunderna for fordelning av statsandelar
och varje ar alagt kommunerna nya och standigt
tyngre serviceuppgifter. Den omvérdering av
uppgiftsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna som tas upp i regeringsprogrammet har
hittills varit enkelriktad: staten har dverfort sina
egna uppgifter till kommunerna. Ett exempel pa
detta dr uppgiften att sysselsitta langtidsarbets-
losa. Regeringens kommunpolitik har drivit in
ménga kommuner i en svar ekonomisk sits, vil-
ket knappast dr en slump med tanke pa att reger-
ingen erbjuder kommunsammanslagningar som
botemedel.

Regeringens kommunreform ér ett statsstyrt
tvang

Beredningen av kommunreformen och den an-
knytande social- och héilsovéardsreformen kan
inte anses folja god forvaltningssed. Den linje
som nu drivs &r resultatet av ett privat tinkande
hos nagra fa riksdagsledamoter frén regerings-
partierna. Det finns inga vetenskapliga eller er-
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farenhetsbaserade grunder for att storkommuns-
reformen ger ndgon nytta. I motiveringarna till
sina riktlinjer litar regeringen i hogre grad pa re-
klambyraer 4n pa experter inom kommunal for-
valtning och ekonomi. Forvaltningsutskottet in-
tog en lika avvisande hallning till frdgan nir den
behandlade lagforslaget.

I Finland har det varit sed att dra upp riktlin-
jerna for stora och vittgaende reformer utifran en
parlamentarisk beredning och att i samband med
pa allvar hora intressentgrupperna. Man kan tala
om en vilfungerande politiskt tradition som nu
brutits av Jyrki Katainens regering.

Det finns mycket som talar for en parlamenta-
risk beredning. Omfattande och vittgdende re-
former kan uppnas genom en bred politisk upp-
slutning som haller dver valperioderna. Ett brett
deltagande tilldter genomgripande och inne-
héllsméssigt utmarkta, genomforbara reformer
som tar hdnsyn till bland annat regionala skillna-
der och sérskilda behov hos medborgarna. Den-
na linje tillimpades under den foregédende kom-
mun- och servicestrukturreformen. Resultaten
frdn den dr obestridliga, &ven om regeringen i
alla sammanhang forsoker forringa dem.

Statsminister Jyrki Katainens regering slopa-
de traditionen med parlamentarisk beredning.
Fore valet brot sdvdl Samlingspartiet som social-
demokraterna utan att blinka mot sina 16ften om
en parlamentarisk beredning av totalreformen av
kommunallagen, uppenbarligen av maktpolitis-
ka skél. Hade en kommitté tillsatts skulle bered-
ningen av kommunallagen, som kan betraktas
som "grundlagen" inom kommunférvaltningen,
nu ha varit nést intill klar. Det hade gett en stark
grund for de andra reformprojekten och kommu-
nernas reformarbete.

Nir den pédgdende storkommunsreformen,
som primirt syftar till att minska antalet kom-
muner, utformades av de sex regeringspartierna
under regeringsforhandlingarna bemddade man
sig inte ens om att hora ndgra sakkunniga. Déri-
genom sadde regeringspartierna i sin maktfull-
komlighet och sitt 6vermod frona till de svarig-
heter som mycket snart skulle drabba beredning-
en av reformerna. Centern har upprepat erbjudit
regeringen samarbete och foreslagit en ny, parla-
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mentarisk berednin. Det skulle kunna f& refor-
men pa rétt kol, bredda utbudet av reformmeto-
der och binda upp kommunerna vid genomforba-
ra reformer som tar hénsyn till de regionala for-
hallandena. Kommunerna maste absolut engage-
ras eftersom det egentliga reformarbetet alltid
sker i dem. Regeringen har under ledning av
statsministern gang pd gang avvisat vara inviter
till samarbete.

Kommunreformen lider av bristande ledar-
skap. Enligt regeringens beslut i aftonskolan
borde kommunreformen ledas av statsminister
Jyrki Katainen. I praktiken har reformerna inte
letts av nagon, trots att det overgripande ansva-
ret for reformer som Overskrider ministeriernas
sektorsgranser alltid hor till statsministern. Det
ar 1 forsta hand ministeriernas tjinstemén som i
offentligheten tvingats forklara de dverraskande
vindningar och problem kommunreformen och
social- och hélsovardsreformen bjudit pa. Det
viktigaste for regeringens ansvariga ministrar
verkar vara att mina om en positiv image och att
de i svara stunder dérfor har undvikit ansvar.

Regeringen har haft svart for att fatta beslut
sdrskilt 1 den till kommunreformen kopplade re-
formen av social- och hilsovarden. Arbetsgrup-
per har foljt pd varandra, utan resultat. Utmér-
kande for processen har varit den ldngt drivna
politiska styrningen. Under pdgdende behand-
ling 1 arbetsgruppen har regeringen 19sgjort cen-
trala detaljer ur helheten och sjdlv beslutat om
till exempel nedlaggning av sjukvardsdistrikten
samt krav pa befolkningsméngd och forvalt-
ningsmodell 1 de nya social- och hélsovardsom-
radena. Utifran de riktlinjer som getts har de sak-
kunniga inte lyckats utveckla sddana forslag som
regeringen kan godta. Det senaste exemplet pa
den O&verpolitiserade styrningen gavs 1 mars
2013, da regeringen forkastade det forslag till
nya omraden for ordnande av social- och hélso-
varden som lades fram enhélligt av de regionala
sakkunniga som regeringen sjdlv tillsatt. Orsa-
ken var att forslaget inte skulle ha lett till till-
rackligt kraftiga fordndringar 1 kommunstruktu-
ren.

Ett annat stort problem i samband med proce-
duren for kommunstrukturreformen och social-
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och hélsovardsreformen &r den hardhénthet re-
geringen visat gentemot kommunfiltet. Kommu-
nen har hittills fatt ge utlatande om kommunre-
formen vid tva tillfallen, men endast fa centrala
stdder, i forsta hand sddana som led av samlings-
partiet, har horts. Vid den remissrunda som av-
slutades i mars 2013 forundrade sig ett flertal
kommuner over varfor det 6verhuvudtaget ord-
nas arbetsdryga och tidskrdvande remissrundor
ndr regeringen inte sitter nagot virde pa utlatan-
dena.

I sitt svar till forvaltningsutskottet forsvarar
finansministeriets kommunavdelning férfaran-
det bland annat med att kommunerna har horts
under beredningen av reformen och att utlatan-
dena har pdverkat genomforandet av reformen
och innehallet 1 forslaget samt bidragit till att re-
formen blivit mer kommunorienterad. De sak-
kunniga som horts 1 utskottet instdmde inte i
kommunavdelningens uppfattning om forfaran-
det.

Ett tydligt prov pd att kommunernas &sikter
har forbigatts dr enligt Centerns utskottsgrupp
det att justitiekanslern i statsrddet redan tvingats
ingripa tva ganger i beredningsforfarandet i sam-
band med att justitiekanslern behandlat klago-
mal frdn kommunerna. Det forsta avgorandet
gavs den 4 juni 2012 och géllde hur horandet av
kommunerna ordnats. Det ledde till att regering-
en tvingades ordna en separat, tillrickligt 1dng
remissrunda om den dndring av kommunindel-
ningslagen som nu ér aktuell. Den andra remiss-
rundan ingick inte i den tidsplan som regeringen
beslutade om i aftonskolan den 1 februari 2012,
utan aktualiserades for forsta gdngen i det svar
finansministeriets kommunavdelning ldmnade
till justitiekanslern i maj 2012. Justitiekanslerns
andra avgorande (10.4.2013) anknot till att kom-
munerna maste ha tillrdckligt noggranna och
sdkra uppgifter om huvudlinjerna i social- och
hilsovéardsreformen vid den tidpunkt da den
strukturlag som styr kommunreformen trader i
kraft.

Beténkandets pastdende att reformen utgér
frdn kommunerna dverensstimmer inte med san-
ningen. Om reformen utgdr fran kommunerna,
varfor ldt da regeringen finansministeriets kom-
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munavdelning rita upp en karta med 70 utred-
ningsomraden, och satte utifran dessa upp de kri-
terier for utrednings- och framstillningsskyldig-
het som nu finns i det aktuella lagférslaget? Var-
for far kommunerna inte fritt vdlja vilka de vill
g& samman med; varfor méste de sammangéaen-
de kommunerna inom en lagfist tidsfrist god-
kdnnas av finansministeriets kommunavdelning
innan sammanslagningsutredningen péaborjas?
Varfor anger lagforslagets detaljmotivering att
kranskommunerna, med namns nidmnande, i de
stora stadsregionerna ska ga samman med cen-
tralorten? Varfor har utrednings- och samman-
slagningsunderstddet kopplats till de utrednings-
kriterier och tidsfrister som anges i kommun-
strukturlagen? Varfor utgoér inte mellankommu-
nalt samarbete ett jamlikt reformverktyg pa det
sdtt som det varit hittills och s& som en klar ma-
joritet av kommunerna har krévt ocksa i denna
kommunreform? Varfor har ritten for kranskom-
muner med 20 000-50 000 invanare att sjalv ord-
na social- och hélsovérdstjdnster pa basniva
kopplats till en sérskild kommunindelningsut-
redning, medan rétten att ordna servicen dr auto-
matisk pa annat hall? Varfor hotar man kommu-
nerna med en sirskild kommunindelningsutred-
ning om de inte underkastar sig och gor kom-
munsammanslagningar som f{oljer de utred-
ningskriterier som anges i lagférslaget? Och var-
for har regeringen sa brattom att fa igenom kom-
munsammanslagningar trots att alla andra refor-
mer som paverkar kommunernas ekonomi och
uppgifter, finansieringen av den kommunala ser-
vicen samt ledningen av kommunerna dnnu inte
ar klara?

I sina utlatanden har kommunerna haft en
mycket samstdmmig och konsekvent instéllning
till riktlinjerna f6r kommunreformen och social-
och hélsovardsreformen. Under den forsta re-
missrundan varen 2012 godkinde endast 89 av
320 kommuner de utstakade utredningsomrade-
na. Det fanns inte i ndgot utredningsomride
enighet om omfattningen av en sammanslag-
ningsutredning. I 161 kommuner ansig man att
en kommunsammanslagning inte 16ser de fram-
tida svarigheterna, och hela 221 kommuner men-
ade att reformeringen inom kommunsektorn inte
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ska styras genom lagstiftning. I den andra re-
missrunda som avslutades i mars 2013 kunde
209 kommuner av 304 inte godkdnna de lagfésta
kriterierna for utredningsskyldighet, och endast
21 kommuner understddde en reformering av so-
cial- och hélsovarden utgdende fran en modell
med en stark primdrkommun eller ansvarskom-
mun. Hela 240 kommuner menade att social- och
hélsovarden ska ordnas genom mellankommu-
nalt samarbete som bygger pa de nuvarande
sjukvardsdistrikten eller utifran den hemkom-
muns-landskapsmodell som foreslagits av Cen-
tern.

Regeringen har inte beaktat ndgot av detta
utan tvingar igenom en kommunreform som fol-
jer de principer som cementerades i regerings-
programmet, utan hansyn till vad flertalet av
kommunerna tycker eller till vilgrundade alter-
nativa reformvigar. Regeringen har i den fort-
satta beredningen inte tagit ndgon som helst no-
tis om stdndpunkterna hos majoriteten av kom-
munerna. P4 grund av regeringens arroganta
grepp och hardhénthet har fortroendet mellan
staten och kommunerna smulats sonder. Det ger
de sdmsta mojliga forutsittningarna for att refor-
men ska lyckas, om den nu nigonsin borjar verk-
stéllas.

Vi kan alltsa konstatera att reformprocessen
inte utgdr fran kommunerna, utan helt klart har
styrts och dikterats uppifran. Aven om regering-
en inte fir behdrighet att genomf{ora tvangssam-
manslagningar annat dn nér det giller kriskom-
muner, innebér propositionen att kommunen ut-
sitts for starka patryckningar och tvéng, vilket
tydligt aterspeglas i att en sammanslagningsut-
redning maste goras utifrdn lagfésta kriterier och
i att utredningen ska leda till en framstillning
om kommunsammanslagning. Regeringens dik-
tat syftar till att resultaten av sammanslagnings-
utredningarna ska bli att sammanslagningar for-
ordas. Statsministers- och kommunministerspar-
tiet gjorde den 7 mars 2013 ett uttalande som gav
sammanslagningsutredarna klara anvisningar;
Samlingspartiet menade att utredningarna maste
gbras sd att kommuninvanarna redan pa ett ti-
digt stadium inser fordelalarna med en stark pri-
méirkommun.
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Det star i betdnkandet att "utskottet understry-
ker att horandet av kommunerna har varit genu-
int och verkligen ocksa paverkat innehéllet i pro-
positionen". Med hénvisning till det som sagts
ovan dr det ett klart sanningsvidrigt pastaende.
Trots otaliga forfragningar fran vér sida har re-
geringspartiernas representanter i utskottet inte
kunnat precisera pastdendet genom exempel.

Regeringens linje ir ideologisk och bygger pa
centralisering

Det finns betydande skillnader mellan olika re-
former och reformatdrer. Det kan man konstate-
ra genom att jimfora den foregdende kommun-
och servicestrukturreformen med den nu paga-
ende storkommunsreformen. Skillnaderna beror
pa olika uppfattningar av vad en kommun ér.

For dagens sex regeringspartier 4r kommuner-
na i forsta hand en forlingning av statsforvalt-
ningen och "servicefabriker". For Centern och
flertalet av kommunerna dr de gemenskaper som
bildas av ménniskorna som bor i dem. Genom
kommunen kan invanarna paverka sin levnads-
milj6. Den kommunala sjélvstyrelsen innebér
sjalvstyrelse for invanarna och utgdr dérfor en
hornsten 1 var demokrati. Vid sidan av service-
uppgifterna har kommunerna en viktig roll i ar-
betet for regionens livskraft. Livskraften bygger
pa aktiva ménniskor och ett livligt néringsliv,
inte pd kommunstrukturen som regeringen pa-
star.

Annu under den fdregdende kommun- och
servicestrukturreformen, som leddes av Cen-
tern, utgjorde kommunsammanslagningar, mel-
lankommunalt samarbete och fornyelse av servi-
cestrukturerna jimbordiga reformalternativ.
Kommunerna valde sjidlv verktyg utifrdn sina
egna utvecklingsbehov. Inga krav pa befolk-
ningsunderlag stdlldes upp. Den reformen var
till sin natur ett brett program for utveckling av
kommunalforvaltningen och beaktade de regio-
nala skillnaderna i frdga om till exempel befolk-
ning, skirgardsforhallanden och sprékliga for-
héllanden.

Den pagaende kommunreformen, som syftar
till storkommuner, &r ett starkt statsstyrt projekt
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diar kommunerna tvingas verkstélla regeringens
beslut utan nagra mojligheter att vdlja reform-
modell. Den utredningsskyldighet som 1 lagfor-
slaget &lagts alla kommuner ar inte neutral, utan
utredningen ska leda till en sammanslagnings-
framstdllning. De stringa utredningskriterierna
kontrolleras av regeringen och finansministeri-
ets kommunavdelning.

I sitt meddelande till riksdagen av den 5 juni
2012 spénde regeringen alla reformer som ror
kommunerna framfor kommunstrukturrefor-
mens kérra. Darigenom dverpolitiserar regering-
en kommunreformen. Malet dr inte béttre servi-
ce eller en stark kommunekonomi utan en om-
fordelningen av politisk makt och egendom.

Regeringen pastir att det finns for ménga
kommuner i Finland. T ett europeiskt perspektiv
har vi fa kommuner och de dr i genomsnitt storre
ani0vriga Europa. I till exempel Frankrike finns
det 6ver 36 000 kommuner. De europeiska kom-
munerna har i genomsnitt 5 400 invénare, med-
an de finldndska har ungefir tre génger sa
manga. Modellen med en stark primdrkommun
utan mellankommunalt samarbete tillimpas var-
ken i EU-omradet eller p& andra hall.

Genom det nu aktuella forslaget forsoker re-
geringen utradera alla kommuner med farre dn
20 000 invanare och dessutom kranskommuner-
na runt stora centralorter. Regeringen utgér fran
att man kan rdadda servicen, den kommunala de-
mokratin och kommunernas ekonomi genom att
tdmma mindre orter och landsbygd och i stillet
centralisera boendet, jobben och besluten till
landskapens centrala stdder. De sakkunniga som
hordes i utskottet avfardade denna uppfattning.

Regeringens kommunreform &r ett ideolo-
giskt centraliseringsprojekt. Det gjordes mycket
klart av statsminister Jyrki Katainen infér Sam-
lingspartiets partifullmdktige i september 2012,
dé han sa att det ar forlegat att tala om att hdlla
hela landet bebott. Denna centraliseringsideolo-
gi som binder samman regeringspartierna giller
inte bara kommunernas antal, utan péverkar i
hog grad ocksd forhallandet mellan staten och
kommunerna, kommunernas uppgifter, sjdlvsty-
relsen, tillgangen till och finansieringen av ser-
vice, samhéllsstrukturerna och regionforvalt-
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ningen. De experter pa kommunalférvaltning
som horts av utskottet menar att reformen, som
utformats av en snév inre krets av representanter
for regeringspartierna, pd manga sétt dr excep-
tionell och inte alls progressiv. Storkommunsfi-
losofin innebér en atergéng till en tid dd kom-
munsammanslagningar sags som den enda re-
formmetoden. Kommunreformen lika vdl som
social- och hdlsovardsreformen ger ekon frén ett
gammaldags tjdnstevetenskapligt tinkande, dar
tjansterna utvecklades med hénsyn till produk-
tionens krav. I dagens servicetink ligger dock
fokus pa kunderna.

Nir regeringen nu kopplar samman kommun-
reformen och social- och hilsovardsreformen
genom en modell med sé kallade ansvarskom-
muner, skapar den enligt de sakkunniga ett
"kommunfrilse". Det leder till att kommuner-
nas, ndrmare bestimt kommuninvanarnas, be-
stimmanderdtt och medinflytande kommer att
variera stort. Dirigenom negligerar regeringen
utan att blinka grundlagen, den europeiska stad-
gan om lokal sjélvstyrelse och den sociala stad-
gan, vilka forbjuder att medborgarna forsitts i en
ojdmlik stillning och att skyddet for de sociala
rattigheterna och den kommunala sjéalvstyrelsen
forsvagas.

Enligt sakkunniga som horts av utskottet
grundar sig varken kommunreformen eller soci-
al- och hélsovérdsreformen i fraga om reform-
forslagen péd framforskad kunskap, utan &r till
sin natur politiska och bygger enbart pa 16sa f6-
restdllningar. Regeringen undviker fakta och har
1 stéllet fokuserat pd att skrimma kommunerna
och marknadsfora sin storkommunsfilosofi ge-
nom politisk retorik som syftar till att méla upp
en positiv bild av reformen. Vem kan ténkas
motsétta sig att kommunerna dr s starka att de
kan ge invénarna den service de behdver eller att
den kommunala forvaltning i sin helhet dr livs-
kraftig? Till och med kommunminister Virkku-
nen har pastétt att kommunerna kan finansiera
servicen med sina egna inkomster efter kom-
munreformen. I sjdlva verket skulle en avveck-
ling av statsandelssystemet for finansiering av
den kommunala servicen innebdra att ungefar en
femtedel av intdkterna forsvinner. Det skulle
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leda till att den kommunala férvérvsinkomst-
skatten (kommunalskatten) stiger kraftigt. De
sakkunniga klargjorde dven for utskottet att det i
litteraturen om organisationer och ledarskap inte
ens finns ndgra sjilvklart dverldgsna organisa-
tionsmodeller. Kommunsammanslagningar ger
enbart forutsittningar for utveckling, men de ger
inga garantier for béttre och mer effektivt produ-
cerade tjinster. Att géra kommunsammanslag-
ningar i den omfattning som regeringen avser
innebdr stora risker. Det drar undan mattan for
regeringens modell med en stark primérkom-
mun utan nagra samarbetsalternativ.

De sakkunniga var mycket eniga om att de
grundldggande problemen i kommunekonomin
inte beror p4 kommunernas antal, utan pd oba-
lansen mellan de skyldigheter staten dlagt kom-
munerna och de resurser som tilldelats. Reger-
ingens ensidiga recept - storkommunsmodellen -
kan ge upphov till nya, mycket komplicerade
problem.

Propositionen saknar en ordentlig konse-
kvensbedomning

Problemen och riskerna med en storkommuns-
modell har inte behandlats tillrdckligt i proposi-
tionen, sirskilt nir det géller kommunekonomin
och kommuninvanarna. Man fragar sig till ex-
empel hur ménga kommuner Finland kommer att
ha efter reformen och vad den innebér for bl.a.
kommunekonomin och den nérservice som inva-
narna behover. Hur gér det med den kommunala
sjdlvstyrelsen och invanarnas medinflytande?
Hur mycket kostar det att koncentrera boendet
och servicen och vem star for notan? Hur gar det
med virdet pa bostdder och andra fastigheter i
titorterna, glesbygden och dn mer avsides plat-
ser? De hir fragorna ar langt ifrdn betydelsel-
sa, men regeringen har inte ansett det nodvén-
digt att bedoma dem.

[ slutet av betdnkandet konstaterar utskottets
majoritet kort att "det dr forstdeligt att refor-
mens konsekvenser dnnu inte kan beddmas i de-
talj". Det &r besynnerligt, eftersom det i artion-
den har bedrivits en hogklassig och omfattande
forskning 1 kommunalférvaltning och kommu-
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nal ekonomi 1 Finland. De konsekvensbedém-
ningar som ingér i propositionens allménna mo-
tivering dr summariska, till stor del direkt kopie-
rade fran regeringsprogrammet och saknar
forskningsbaserad evidens. Pa de fa punkter dir
man hénvisar till ndgon undersdkning aterger
man enbart halvsanningar. Sa 4r fallet bland an-
nat 1 frdga om invénarnas kénsla av samhdorighet
med kommunen.

Om regeringen sa onskat skulle den ha haft tid
att gora en forhandsbeddmning, eller rentav fle-
ra, om de sammantagna konsekvenserna av stor-
kommunsreformen. Regeringen skulle pa eget
initiativ ha kunnat utnyttja befintliga studier om
tidigare kommunsammanslagningar (t.ex. Kun-
tien yhdistymisten vaikutukset kuntien me-
noihin (Antti Moisio och Roope Uusitalo, Kom-
munavdelningens publikationer 4/2003, Inrikes-
ministeriet), Kuntaliitoksen jilkeen: kuntien yh-
distymisen vaikutukset liitosalueiden nikokul-
masta (Kari Leinamo, Vasa universitet 2004)
och Kommunfdrbundets publikationer om den
foregaende kommun och servicestrukturrefor-
men inom ramen for forskningsprogrammet Art-
tu). I dessa studier kommer man bland annat till
slutledningarna att en forutséttning for en lyck-
ad sammanslagning dr att den dr frivillig och
bygger pa omsesidigt fortroende samt att rutin-
artade sammanslagningar och tvdngssamman-
slagningar permanent har hojt kommunens utgif-
ter till en niva som ligger hogre dn i andra kom-
muner. [ stillet for att géra konsekvensbedom-
ningar ldt regeringen utfora ett flertal studier
som visade att kommunernas ekonomi blir allt
sdimre och att den demografiska forsorjnings-
kvoten forsvagas. Det dr inga nyheter for kom-
munerna.

De befintliga studierna stoder inte regering-
ens alternativldsa reformlinje, sd regeringen val-
de att antingen undvika debatt i fragan ligga
fram sina egna, helt grundldsa uppskattningar.
Ett bra exempel pd hur regeringen ansvarslost
skapat felaktiga forestdllningar d&r Samlingspar-
tiets pastdende fran riksdagsvalskampanjen va-
ren 2011 om att kommunreformen kommer att ge
inbesparingar pé fyra miljarder euro. Den sam-
lingspartistiskt ledda regeringens beslut s& hir
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langt stramar &t den kommunala ekonomin med
over en miljard euro. Gapet mellan ord och
handling &r enormt.

Aven riksdagens finansutskott har fist sig vid
den bristande beddmningen av kommunrefor-
mens ekonomiska konsekvenser. I sitt farska be-
tdnkande om redogdrelsen om ramar for statsfi-
nanserna (FiUB 9/2013 rd) foreslar utskottet ett
uttalande enligt vilket riksdagen "fOrutsétter att
regeringen i samband med kommunreformen
och social- och hidlsovardsreformen ytterst om-
sorgsfullt inte bara bedomer den service som
omfattar alla medborgare utan dven analyserar
vilka ekonomiska verkningar alla reformatgér-
der ger. Malet med reformen &r att minska hall-
barhetsgapet, s& reformen maste bedémas ocksa
ur detta perspektiv."

Utdver den bristande beddmningen av de eko-
nomiska konsekvenserna innehéller propositio-
nens allmédnna motivering en del pastienden som
vi vill rétta till.

Enligt propositionen och betinkandet kan
man genom kommunsammanslagningar paverka
befolkningsutvecklingen, befolkningsstruktu-
ren, den ekonomiska utvecklingen i kommuner-
na och fOrutsédttningarna for att ordna service
och behovet av att géra samhéllstrukturen enhet-
ligare. I sjdlva verket dr paverkningsmojlighe-
terna ytterst begrinsade, vilket framgar till ex-
empel av en studie av hur en modell med 70 stor-
kommuner péverkar kommunernas livskraft;
studien gjordes av Kunnallisalan kehittimissaa-
ti6 1 maj 2012: "Fragorna om livskraft ser olika
ut i olika regioner. I stadsregionerna ser det ut att
finnas tillrackligt med livskraft. Alla féreslagna
utredningsomrdden &r inte nddvéndigtvis livs-
kraftiga, eftersom det inte uppstar livskraftiga
kommuner genom sammanslagning av kommu-
ner med svag befolkningsutveckling och jobbut-
veckling. Kommunsammanslagningar &r inte
nodviandigtvis 10sningen, utan det behdvs dven
andra atgirder eller servicestrukturer for att
trygga basservicen. Om motiveringarna till och
behoven av reformer varierar i olika regioner,
kunde d& ocksé losningarna se olika ut?"

En annan sak som inte héller streck &r propo-
sitionens och betdnkandets péstdenden om att
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forvaltningen blir ldttare och tydligare. Ingen
kommunmodell kommer ifran ett forvaltnings-
steg pd mellanniva. Sddana kommer att inrdttas
ocksa 1 storkommunerna, men pé andra platser. I
dem ersdtts samkommunerna av s.k. ansvar-
skommuner med gemensamma nidmnder och
kommunala affarsverk och aktiebolag. Det inne-
bar att avsevirt fler drenden 4n i dag flyttas utom
rackhdll for kommunfullméktiges direkta beslu-
tanderitt. Regeringens riktlinjer for social- och
hélsovarden skulle ge upp till fem olika forvalt-
ningsnivaer 1 stillet for dagens tre. Forstoringen
av kommunerna innebdr dessutom att det be-
hovs en separat forvaltning for de olika kom-
mundelarna. Regeringens storkommunsreform
medfor nya och mycket komplicerade forvalt-
ningsnivéer som kommer att krdva stora perso-
nalresurser. Reformen skulle alltsd ge foljder
som gar stick i stiv med malen.

I betdnkandet forsoker man néstan desperat
bevisa nyttan av sammanslagningar genom att
enbart peka pa de positiva sakerna. Man inser
inte att en och samma reformschablon inte 1dm-
par sig for det glest befolkade Finland med dess
méngskiftande region- och befolkningsstruktur.
De sakkunniga som hordes i utskottet poéngtera-
de att det maste finnas alternativ till tunga och
tidskrdvande strukturreformer. Vill man verkli-
gen utveckla den kommunala servicen sa ar det
mest effektiva séttet att ge kommunerna majlig-
het att fritt utveckla reformer. Det kunde ske ge-
nom att tilldita mellankommunalt samarbete som
ett jamlikt reformalternativ, riva upp normregle-
ringen samt utveckla serviceprocesserna och
fornya arbetsrutinerna.

En klar och allvarlig brist ér enligt Centerns
utskottsgrupp det att de utmaningar regeringens
storkommunsmodell innebér f6r den kommuna-
la demokratin och invénarnas medinflytande i
propositionen avfiardas med att det dr fragor som
kan avgoras genom avtal internt i kommunen
och att man tar itu med dem i1 samband med to-
talreformen av kommunallagen. Vi vill pdminna
om den skyldighet det allmidnna i §verensstim-
melse med 14 § 4 mom. i1 grundlagen har att
frimja den enskildes mojligheter att delta i sam-
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héllelig verksamhet och att paverka beslut som
géller honom eller henne sjélv.

Centerns synpunkter pa de Kkonstitutionella
fragorna

Centerns synpunkter pa de konstitutionella fra-
gorna har framforts i den avvikande meningen
till  grundlagsutskottets utlatande (GrUU
20/2013 rd). Synpunkterna baserar sig pa de ut-
latanden som sakkunniga har ldmnat till grund-
lagsutskottet.

Social- och hilsovardsreformen i ett kaotiskt
lige

Regeringen inledde social- och hilsovardsrefor-
men mycket sent, forst i februari 2012. Arbetet
har priglats av regeringens interna tvister och
ministrarnas dispyter med de sakkunniga, en
alltfér hard politisk styrning och en odndamal-
senlig koppling till kommunreformen, dir soci-
al- och hdlsovarden anvénds som ett verktyg for
att styra, eller rittare sagt tvinga, kommunerna
till sammanslagningar.

Regeringen har under néstan ett och ett halvt
ars tid forsokt avgora enbart de fragor som gil-
ler organisationsansvar, befolkningsunderlag
och forvaltningsmodeller for de nya social- och
hélsovardsomradena. Regeringen saknar forma-
ga och kurage att skapa en samlad bild av den
framtida social- och hélsovdrden. Bland annat
frdgan om hur finansieringen ska omformas dr
fortfarande helt 6ppen. Man haller pa att gora
andringarna bit for bit, utan utvérdering av deras
samlade effekter. Samtidigt skjuter man de verk-
liga problemen pé framtiden.

Regeringen Jyrki Katainen har med sin propo-
sition latit den politiska dndamalsenligheten
kora over det nddvéndiga i att trygga basservi-
cen for medborgarna. Frén social- och hilso-
vardssynpunkt bidrar dndringen av kommunin-
delningslagen inte till att social- och hélsovérds-
tjénsterna verkligen stérks eller blir tydligare el-
ler effektivare. I manga avseenden har utveck-
lingen varit den motsatta. Den bidst fungerande
delen i var hélso- och sjukvard, sjukvardsdistrik-
ten, ska t.ex. ldggas ned utan att man har gjort sig
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ndgon som helst bild av framtiden. De samar-
betsomrdden, ockséd vilfungerande, som bildad-
es under den tidigare kommun- och servicestruk-
turreformen som regeringen avbrot, ska nu upp-
16sas. I stéllet erbjuder regeringen riktlinjer som
ar vaga och mangtydiga.

Enligt regeringens meddelande av den 5 juni
2013 om kommunreformen (SRM 2/2012 rd) har
social- och hédlsovardsreformen med tving
underkastats kommunreformen. I motsats till
vad som péstas i1 betdnkandet, dr de precisering-
ar som inforts 1 kompletteringen av lagforslaget
allt annat &n tydliga. I de utlatanden som kom-
munerna ldmnat till utskottet framkommer
mycket skiftande tolkningar nér det géller i syn-
nerhet ansvaret for att ordna social- och hélso-
vardsservice och forvaltningsmodellen for de
nya social- och hélsovardsomradena.

Regeringens riktlinjer for social- och hélso-
véardstjdnsterna dr en halvmesyr. Den haltande
beredningen har priglats av att tidtabellen har
spruckit gang pd gang. Det har verkligen inte ratt
nagon brist pa arbetsgrupper.

Regeringen har utgatt fran att dndringar i
kommunstrukturen skulle ldsa problemen nér
det giller de offentliga social- och hélsovards-
tjdnsterna. Enligt en stort antal sakkunniga som
utskottet har hort kommer detta inte att ske. Till
foljd av lagforslaget skrotas jimstélldheten mel-
lan kommunerna. Det allt starkare inbordes sam-
bandet mellan kommunstrukturreformen och so-
cial- och hélsovardslosningarna syns i de manga
piruetterna kring de bada forslagen. Projekten
har forbundits med varandra pa paragrafniva,
men den egentliga sakfrigan, alltsa hur social-
och hilsvarden ska ordnas i framtiden, forsoker
man forklara i den allménna motiveringen till
propositionen, till och med tvd glnger om. Re-
geringens famlande och de orediga och méangty-
diga riktlinjerna dr ett bevis pé detta.

Ett sdrskilt problem dr att befolkningsméssigt
lika stora kommuner behandlas olika beroende
pé deras geografiska lage. Den viktigaste delen i
propositionen om ordnandet av social- och hal-
sovardstjanster, modellen med ansvarskommun,
har fatt en oklar definition. Slutresultatet &r
komplicerat och splittrat. Ocksd inom samma so-



Reservation 2

cial- och hilsovirdsomrédde kan det rada olika
premisser nér det giller ansvaret for att ordna li-
kadana tjénster.

Sarskild oro infor framtiden vécker forslaget
ndr det giller tjdnsterna inom socialvarden och
hur de ska kunna integreras med hélso- och sjuk-
vérden pa ett genuint sétt. Socialvarden har sa-
vél 1 regeringens beredning som i den offentliga
diskussionen fétt alltfor liten uppméarksamhet.

Trots att regeringens riktlinjer for ordnandet
av social- och hélsovérdstjanster slutligen blev
klara i politisk mening, dr modellen fortfarande
mycket oklar och innehéller ménga fragetecken.
Tidtabellen for genomforandet kan inte anses
vara realistisk.

Regeringen meddelade som sitt mal att av-
veckla och fortydliga forvaltningen och pa sa
sdtt skapa battre forutsattningar nér det giller att
axla ansvaret for tjdnsterna. Vad dr det vi egent-
ligen far? I stéllet for battre forutsittningar att
axla ansvar skapas nya forvaltningsnivaer som
till antalet kommer att vara mellan tre och fem,
beroende pa vem som rdknar. Det torde vara
oundvikligt att den dkade forvaltningen for med
sig en 0kad byrakrati. Den roriga, flertydiga och
oprecisa definitionen av modellen med ansvar-
skommun bidrar for sin del till att géra bedém-
ningen svarare.

Propositionen leder till fortsatt ovisshet pa det
kommunala faltet. Ett helt nodvandigt utveck-
lingsarbete har pa grund av regeringens slingran-
de lagts pa is 1 manga landskap och regioner.
Man kan bara ana sig till kostnaderna for den in-
vecklade beredningen och tomgéngen pd kom-
munfiltet. Det 4r de som behdver tjdnsterna som
fér betala det hogsta priset. Det man ocksé féster
sig vid dr att det inte finns nadgon 16sning med
tanke p& metropolomradet med sitt stora invana-
rantal.

Det mest orovidckande ocksa nir det géller so-
cial- och hdlsovardsreformen &r regeringens lik-
giltighet for kommunernas synpunkter. I sam-
band med lagberedningen har kommunerna hit-
tills horts inte mindre &n tva génger. Pa vilket
satt mérks detta? Det dr inte sanningsenligt att
pastad att kommunféltet stdr bakom forslagen. 1
praktiken har fortroendet mellan staten och kom-
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munerna fétt sig en allvarlig torn. Vem ér det
som ska genomfora den hir reformen?

Regeringen fortjénar stark kritik for att ménga
sakkunnigas synpunkter om framtiden for var
social- och hélsovérd har forbigétts i beredning-
en. Regeringens riktlinjer har beretts av en liten
politisk elit. Tjanstemdnnens och de sakkunni-
gas roll haller pd att inskrdnkas till att endast
skriva motiveringen. Att fa till stdnd en lag pé
basis av de nuvarande riktlinjerna kommer att bli
minst sagt utmanande.

Vilken stillning social- och hilsovardsperso-
nalen far i och med reformen forblir en gita. Den
oklara beredningen héller redan nu pé att kora
ned en del av var social- och hélsovérd darfor att
yrkespersoner soker sig till sdkrare arbetsplat-
ser.

Det finns fortfarande gott om Oppna fragor.
Forutom de fragor som framforts ovan kriaver
ocksa foljande frigor ett svar:

1) Vilka uppgifter ska de nya social- och
hélsovardsomradena ha i1 en situation dér det
verkar uppsta manga olika slags social- och hil-
sovdrdsomraden?

2) Vilka ar kriterierna for bildande av omré-
den pé basniva?

3) Vilka dr "dringkommunernas" verkliga
mdjligheter att paverka tjdnsterna for kommun-
invanarna? Blir deras enda uppgift att betala rak-
ningarna?

4) Hur tdnker man forhindra att den speciali-
serade hdlsovérden splittras?

5) Hur genomfdrs integreringen i praktiken?

6) Hur genomfors integreringen i praktiken?

7) Hur fordelas den egendom som de sjuk-
véardsdistrikt som ska ldggas ned har och hur ge-
nomfors arrangemangen i friga om pensionsan-
svar?

8) Vilken roll far specialupptagningsomra-
dena i fortsdttningen?

9) Hur ordnas tjdnsterna i metropolomrédet?

10) Vilken stdllning har social- och hélso-
véardspersonalen i reformen?

Vid horandet av sakkunniga i social- och hélso-
vardsutskottet sammanfattade professor Jussi
Huttunen det centrala malet for reformen, dvs.
ett system som garanterar forutsattningarna for
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en framtida social- och hélsovard som tillgodo-
ser alla minniskors behov, dr hogklassig och
tryggar en jdmlik behandling, pa f6ljande sitt:

1) En demokratisk kontroll.

2) Fungerande kontakter mellan den tjénste-
producerande verksamheten och den problemfo-
rebyggande verksamheten.

3) Integrering av socialvard, primérvard och
specialiserad sjukvard.

4) En tjansteproducent som omfattar endast
en niva nér s ar mojligt.

5) Ett tillrdckligt stort befolkningsunderlag.

6) Samarbete och arbetsfordelning mellan
tjénsteproducenterna.

7) Ett verksamhetssitt som mdjliggdr olika
produktionssitt.

8) Ett finansieringssystem med en kanal som
sporrar till 16nsamhet och effektivitet.

De riktlinjer for social- och hélsovardsreformen
som ingdr i regeringspropositionen ger inte till-
ridckligt utforliga svar pd en enda av de fragor
som anforts ovan.

Aterkommer elevhemmen?

Utover social- och hélsovardsreformen har ock-
sa forskoleundervisningen och den grundlaggan-
de undervisningen kopplats till kommunrefor-
men genom att man som krav pé en livskraftig
kommun stillt en arlig nativitet pa 50 barn. Med
beaktande av bildningssektorns betydelse ar det
iogonfallande hur litet uppmirksamhet man
inom den pagaende kommunreformen édgnat at
detta kommunala ansvarsomrade. Regeringens
grundtanke &r att bildningssektorns utmaningar
kan l6sas genom kommunsammanslagningar.

I fraga om bildningssektorn saknas konse-
kvensanalyserna i synnerhet ur elevens synvin-
kel totalt. Det sdgs till exempel ingenting om
kommunreformens inverkan pa grundskole- och
gymnasiendtet och ddrigenom pa mdjligheterna
att fa undervisning, skolvdgens ldngd och
klasstorleken eller pa vilka grunder undervis-
ningen kommer att bli battre genom en kommun-
reform. Nér avstanden blir oskéliga, kan det bli
orimligt svart for barn i grundskoledldern att
uppfylla ens ldroplikten om de bor hemma. Det
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ar inte uteslutet att de fran gangna decennier be-
kanta elevhemmen kommer att kridvas ocksa i
framtiden.

Det minsta man kunde ha krdvt av regeringen
ar att den till den foreslagna kommunstrukturla-
gen skulle ha fogat riktlinjer for hur utbildning-
en pa andra stadiet och finansieringen av den ska
reformeras. Sddana utlovades i borjan av reger-
ingsperioden, men regeringen har inte vidtagit
ndgra som helst dtgirder 1 drendet.

Ocksé den pdgaende reformeringen av syste-
met med statsandelar till kommunerna inverkar
visentligt pa bildningssektorns tjénster. Reger-
ingen godkénde utredarens riktlinjer for det fort-
satta arbetet fran februari 2013 i maj. Enligt dem
innebér reformen bl.a. att man infér nya berak-
ningskriterier for de olika &ldergrupperna samt
gdér om finansieringen av samhéllsgarantin for
unga och fordelningen av kostnaderna fér anord-
ning av utbildning. Fér kommunernas vidkom-
mande dr det viktigaste sjdlvfallet hur det nya
statsandelssystemet utfaller.

Personalens stiillning 4r oklar

Vi centerledamoéter anser att personalens still-
ning, likabehandlingen av den och kommunre-
formens konsekvenser for det kommunala pen-
sionssystemet inte har dvervégts tillrdckligt nog-
grant. Enligt propositionen dr det inte mdjligt att
uppskatta kommunstrukturreformens verkning-
ar for det totala antalet anstéllda eller personal-
strukturen pa forhand, ett konstaterande som
ocksa majoriteten av utskottet stillde sig bakom
i sitt betdnkande. En viktig fradga har forbigatts
pa tdmligen I6sa grunder.

Lagforslaget ar mycket oklart och bristfalligt
nér det giller de kommunanstéllda. Det femari-
ga uppsigningsskyddet géller enbart vid kom-
munsammanslagningar. Daremot har fragan om
stillningen for samkommunernas anstillda l1dm-
nats 0ppen. Inte heller nimns personalens still-
ning i social- hélsovardsreformen i riktlinjerna
for den reformen (RP 53/2013 rd) i de fall nér so-
cial- och hilsovardspersonal dr anstélld i en
kommun, en samkommun eller inom den privata
eller tredje sektorn.
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Enligt kommunférbundet dr ndrmare en fem-
tedel av den sysselsatta arbetskraften anstélld
inom kommuner och samkommuner, samman-
lagt 422 000 personer. Over hilften av kommu-
nernas och samkommunernas utgifter ar perso-
nalutgifter. Mer &dn 80 procent av de kommunan-
stillda arbetar inom hélso- och sjukvérden, soci-
alsektorn eller bildningssektorn. Av dem &r nés-
tan fyra femtedelar kvinnor. Kommunreformen
ar darfor ocksd en jimstélldhetsfraga.

De organisationer som utskottet hort kraver
bl.a. att principerna om personalens stédllning
och det lagstadgade samarbetet maste iakttas
ocksa nér det giller reformerna inom social- och
hélsovarden och metropolforvaltningen. De 6ka-
de kommunarealerna dkar ocksa antalet tjdnste-
resor for de anstéllda. De arbetar dven oftare vid
flera tjanstestdllen, vilket i avsevird utstrack-
ning paverkar de anstélldas arbetstid och hur den
berdknas. Organisationerna foreslar ocksa att det
bor inrdttas en sdrskild arbetsgrupp for att reda
ut och begrunda personalfrdgorna. Kommun-
sammanslagningarna skapar ocksé ett behov av
att harmonisera l6nerna i de fall dér det forekom-
mer loneskillnader mellan de kommuner som
slds samman. Enligt organisationerna ska det i
kommunstrukturlagen tas in en bestimmelse en-
ligt vilken kommunerna ar skyldiga att genom-
fora en harmonisering av 16nerna, senast inom
tva ar efter kommunsammanslagningen. En har-
monisering av 106nerna forutsatter tillrdcklig re-
surstilldelning.

Utskottsgruppen anser att det i samband med
kommunstrukturreformen och reformerna av so-
cial- och hilsovardsstrukturerna skulle ha varit
nddvindigt att gora en dvergripande utvirdering
av det kommunala arbetets och de kommunan-
stilldas stdllning och framtid. Detta dr viktigt,
inte bara for de anstéllda och serviceproduktio-
nen, utan ocksd med tanke pa det kommunala
pensionssystemet. Finansieringen av de kommu-
nala pensionerna dr beroende av antalet forsak-
rade. En utveckling i riktning mot en omfattan-
de privatisering leder till att den finansiella ba-
sen for det kommunala pensionssystemet forsva-
gas. Detta har utskottet over huvud taget inte
Overvigt 1 sitt betdnkande.
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Detaljerad granskning av lagtexten

Utredningskriterier. De grunder for utredning-
arna som ingdr i lagforslaget 4r i regel vinklade.
Syftet med dem &dr enbart att dstadkomma séda-
na kommunsammanslagningar som regeringen
onskar. Invanarantal, sjdlvforsérjningsgrad i fra-
ga om arbetsplatser, kommunens finansiella
stdllning och liknande grunder speglar enbart
kommunens nuvarande situation. Om utred-
ningsskyldigheten ska foreskrivas pa dessa
grunder, borde det som ett kriterium &ven ha in-
gétt att kommunerna utreder mdojligheterna att
samarbeta. Det hinsyftas till en sddan mojlighet
i den allménna motiveringen till propositionen i
det avsnitt som tar upp grunderna for att avvika
frén utredningsomradena, men ndgon sddan moj-
lighet ndmns inte i samband med utrednings-
skyldigheterna. Andrade kommunstrukturer
andrar inte befolkningsrorelserna, utan kan rent
av gora att de 0kar i omfattning, t.ex. i frdga om
kommunanstéllda. Ocksd efter kommunsam-
manslagningar befinner sig bostadsomraden och
arbetsplatser pd samma stéllen som forut. Sjélv-
forsorjningsgraden i frdga om arbetsplatser och
pendling anger bara statistiskt hur arbetsresorna
ar fordelade. Dessa kan fordndras pa rentav
mycket kort tid, eftersom arbetsplatserna i ett
globalt samhille relativt snabbt kan Overforas
fran en del av landet till en annan.

Servicekriteriet. Social- och hélsovéardsrefor-
men, som dr kopplad till kommunreformen,
kommer att leda till ett "kommunfrélse" om den
genomfors. Kommunernas stdllning, i synnerhet
nér det giller beslutsfattandet, ar kopplad till de-
ras roll inom de nya omradena for ordnandet av
social- och hélsovard. Vissa kommuner blir en-
bart betalande parter, medan andra erbjuds en
betydande roll inom beslutsfattandet. Ocksa
kommunernas geografiska placering ges stor
vikt. Rédtten for kranskommuner med dver 20
000 invénare i huvudstadsregionens att tillhan-
dahélla social- och héilsovardsservice &r t.ex.
oklar. Formuleringen nir det géller avvikelsen
(krdver en sdrskild kommunindelningsutred-
ning) dr vag och kréver specificering.

45



FvUB 11/2013 rd — RP 31/2013 rd, RP 53/2013 rd

Tidtabell. Tidsfristen for meddelande om utred-
ningsomradena nér det giller kommunsamman-
slagningar gar enligt lagforslaget ut den 30 no-
vember 2013. Kommunerna ska genomfora sam-
manslagningsutredningar och utarbeta eventuel-
la sammanslagningsframstéllningar baserade pé
dem senast ett halvt ar efter det att 4 b § 1 lagfor-
slaget trétt 1 kraft. Narmare bestimmelser om
ikrafttradandet bestdms sidrskilt vid en senare
tidpunkt ndr riksdagen har godként lagen om
ordnande av social- och hilsovarden. Grund-
lagsutskottet satte endast ut en minimitidsfrist
med tanken att forvaltningsutskottet i egenskap
av betdnkandeutskott ska gora en mera omfat-
tande provning av vad som ur kommunsynvin-
kel &r tillrackligt med tid. Det &r med tanke pé
forvaltningsutskottets status beténkligt att en
majoritet av utskottet inte gick med pé att hora
de sakkunniga om vad som ér en tillrdcklig ut-
redningstid for kommunerna. Enligt var uppfatt-
ning dr tidtabellen alltfér stram ur kommuner-
nas synvinkel. Kommunerna méste ha tillgang
till information om alla de reformer som beror
dem innan de kan beddéma behovet av kommun-
sammanslagningar och deras omfattning. Soci-
al- och hilsovardsreformen, nir dess slutliga
innehdll star klart, kan paverka utredningsomra-
denas omfattning. Kommunerna har darfor for-
utsdttningar att inleda forhandlingar om kom-
munsammanslagningar och bdrja gdra samman-
slagningasutredningar tidigast nér lagen om ord-
nande av social- och hilsovard har godkénts. I
samband med tidigare kommunsammanslag-
ningar har de egentliga forhandlingarna om sam-
manslagningen tagit &tminstone ett ar i ansprak,
eftersom man har velat géra en heltdckande sam-
manslagningsutredning och en grundlig genom-
géng av kommunernas servicestruktur och redan
i utredningsskedet onskat gd igenom Overlapp-
ningar 1 kommunernas serviceproduktion och
hitta alternativa 16sningar for dem inom ramen
for den nya kommunen. Ocksd Kommunférbun-
det har ansett att kommunerna maste fa en utred-
ningstid pd minst 9-12 ménader. En annan orsak
till att den strama tidtabellen inte 4r motiverad &r
att regeringen har gett kommunerna tid att ge-
nomfdra kommunsammanslagningarna fram till
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ingangen av 2017. Centerns forslag i forvalt-
ningsutskottet var att utredningstiden ska vara
12 manader, men forslaget rostades ner.

Sdrskild kommunindelningsutredning. Reger-
ingen har inte nigra andra pétryckningsmedel
nér det géller att fi kommunerna att iaktta utred-
ningsskyldigheten och de uppstéllda utrednings-
kriterierna 4n att inleda en sirskild kommunin-
delningsutredning. Det slutliga resultatet av
kommunreformen &r beroende av kommunernas
vélvilja. En sdrskild kommunindelningsutred-
ning kan vara en mera fordelaktig 16sning for
kommunerna. D& betalas kostnaderna for utred-
ningen av statens medel, men kommunerna be-
héller beslutanderitten i friga om sammanslag-
ningen. Om kommunen i enlighet med lagforsla-
get har genomfOrt en sammanslagningsutred-
ning inom utsatt tid, men denna inte leder till na-
gon sammanslagningsframstéllning utan i stél-
let till exempelvis utdkat samarbete mellan kom-
munerna, ir det inte &ndamélsenligt och inte hel-
ler fornuftigt med tanke pé resursanviandningen
att ministeriet kan aligga kommunen att gora en
ny sammanslagningsutredning.

Sammanslagningsunderstod. Majoriteten av
kommunerna anser att de till sitt anvindningséin-
damal stringt reglerade sammanslagningsunder-
stoden dr ganska blygsamma. De uppmuntrar
inte till kommunsammanslagningar. For att fa
sammanslagningsunderstdd méste kommunerna
iaktta utredningskriterierna och de utsatta tids-
fristerna. Den sérskilda finansieringen av under-
stod som sammanhédnger med kommunreformen
ar begrdnsad, och dérefter betalas understoden
av medlen under momentet for allménna statsan-
delar. Detta strider mot grunderna for anvénd-
ningen av de statsandelar som &r avsedda for fi-
nansiering av kommunal service. I den mén det
krédvs finansiering utover den sérskilda finansie-
ringen svarar kommunerna kollektivt for de
kostnader som kommunreformen foranleder.
Aven om detta 4r den praxis som tillimpades vid
den forra reformen, avviker den pagaende refor-
men i det avseendet att kommunerna inte er-
bjuds nagra alternativa reformvégar och att kom-
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munsammanslagningarna har forbundits med
forpliktande element.

Grunder for avvikelser. De grunder for avvikel-
ser som ingdr i lagforslaget giller enbart utred-
ningskriterierna, inte utredningsskyldigheten.
Till exempel skirgardsmiljo, gles bosittning och
sprakliga rittigheter kan gora att det i stéllet for
att gora en utredning utifrdn kommunsamman-
slagningsskyldigheten vore mera fornuftigt att
utreda en effektivisering av samarbetet mellan
kommunerna. En ytterligare brist dr att det inte
anges nagon tidtabell for det ansokningsforfa-
rande som géller avvikelser fran utrednings-
skyldigheten. Det &r kommunavdelningen vid fi-
nansministeriet som utdvar beslutanderétten nir
det géller avvikelserna, vilket som befogenhets-
fraga betraktat dr problematiskt med hénsyn till
kommunreformens omfattning och genomslag-
skraft och de vaga grunderna for att gora avvi-
kelser.

Tvdangssammanslagningar av kommuner i eko-
nomisk kris. Regeringen anvinder det forfaran-
de for sammanslagning av kriskommuner som
etablerades under forra regeringsperioden som
ett redskap for tvangssammanslagningar, fastin
det grundlaggande syftet med forfarandet var att
hjilpa kommuner i ekonomisk kris att ta sig ur
sina problem. Inom ramen for detta syfte gjor-
des ocksd kommunsammanslagningar. Det &r
inte fornuftigt att koppla forfarandet med sam-
manslagningar av kriskommuner med tvangs-
sammanslagningar, eftersom siddana kommuner
da inte langre har ndgot motiv for att klara sig ur
krisen pa egen hand. Det diskuteras éver huvud
taget inte i lagforslaget vilket slag av kommun
som uppstar efter en tvingssammanslagning dir
den mottagande kommunen forpliktas att ta emot
en kriskommun och dess skulder, och inte heller
vilket slag av sérskilt stod den nya kommunen
behover. Det dr mojligt att den kommun som
uppstar efter tvdngssammanslagningen blir en
ny kriskommun. Den sirskilda finansiering pa
en miljon euro som ska reserveras enligt lagfor-
slaget &r for liten.
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Lagforslaget innehaller ocksé andra tvingan-
de element genom vilka man utdvar pétryckning
mot kommunerna for att fa dem att gora sam-
manslagningar mot sin vilja i enlighet med de {6-
reslagna utredningskriterierna. Sddana &r skyld-
igheten att meddela om utredningsomradet inom
en viss tid, skyldigheten att inom utsatt tid géra
en sammanslagningsframstillning och fatta ett
beslut efter en sammanslagningsutredning,
kopplingen av utrednings- och sammanslagning-
sunderstdden till iakttagandet av utredningskri-
terier och tidsfrister samt fullmakten for finans-
ministeriet att inleda en sérskild kommunindel-
ningsutredning.

Maktlosa ansvarskommuner

Modellen med s.k. ansvarskommun fér ordnan-
de av social- och hélsovard som tas in i proposi-
tionen med forslag till komplettering av lagfor-
slaget (RP 53/2013 rd) &r mycket problematisk
for sdvil ansvarskommunen som de kommuner
som &r skyldiga att ansluta sig till den.

Enligt regeringens riktlinjer ska social- och
hédlsovardstjinsterna i framtiden i regel ordnas
enligt principen om ansvarskommun. Ansvar-
skommunen ska i detta fall svara fér ordnandet
av social- och héilsovardstjansterna ocksa i de
andra kommunerna.

Enligt modellen med ansvarskommun ska so-
cial- och hélsovéardsdrendena behandlas i en ge-
mensam ndmnd vars forhallande till ansvar-
skommunens beslutsprocess har angetts i myck-
et oklara ordalag i beredningen. Kommunernas
beslutanderitt nér det géller att vilja mellan oli-
ka forvaltningsmodeller 4r begrinsad. Social-
och hélsovardstjdnster pad basnivd ska enbart
ordnas enligt modellen med ansvarskommun.
Niér det géller social- och hilsovardstjanster pa
omfattande basnivd dr det mdjligt att pa vissa
villkor vélja ockséd modellen med samkommun.

Utifran riktlinjerna ska varje kommun repre-
senteras i ett samarbetsorgan for social- och hil-
sovardstjinster pa basniva. Diaremot ska repre-
sentanterna for social- och hilsovdrdsomradena
som erbjuder tjdnster pa omfattande basniva vil-
jas fran social- och hélsovardsomrdden som er-
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bjuder tjdnster pa basniva. Da véljs sannolikt re-
presentanter fran ansvarskommunen.

Jamfort med det nuvarande systemet med
sjukvardsdistrikt skulle varje kommun inte lang-
re representeras i de social- och hédlsovardsomra-
den som erbjuder tjinster pd omfattande basni-
va. Regeringen stravar dessutom efter att urvatt-
na de sma kommunernas beslutanderdtt genom
sitt forslag om att slopa den begrdnsning av ros-
tetalet som hittills har garanterat att ingen kom-
mun far ensidig beslutanderdtt. Den gillande
tolkningen av grundlagen utgir fran att alla
kommuner ska garanteras representation i sam-
kommunen och att ingen kommun ska ges moj-
lighet till ensidig bestdmmanderitt (GrUU
37/2006 rd). En ytterligare skillnad vid en jim-
forelse med de samarbetsomrdden for social-
och hélsovard som bildades under den forra
kommun- och servicestrukturreformen ar att alla
kommuner hade mdjlighet att delta i beslutsfat-
tandet och ocksa mojlighet att vélja modellen
med samkommun som ett alternativ till model-
len med ansvarskommun.

Ansvarskommunerna ska enligt regeringens
riktlinjer i1 regel vara landskapens centralorter.
For de kommuner vars invanarantal understiger
20 000 aterstdr ddrmed enbart betalarens roll.
Modellen dr ocksd problematisk fran ansvar-
skommunens synpunkt. Ansvarskommunen i so-
cial- och hdlsovardsomradet ar skyldig att ta pa
sig avloningen av upp till flera tusen anstéllda i
de tidigare sjukvardsdistrikten, 16sa in dessas
egendom och ordna separat bokforing dver verk-
samheten 1 social- och hdlsovardsomrédet. En-
ligt modellen med ansvarskommun dr det den
gemensamma ndmnden som anvénder beslutan-
derdtten, men eftersom ndmnden inte dr en juri-
disk person dr det ansvarskommunen som bér
ansvaret for alla beslut som géller bl.a. personal-
politik och anskaffningar.

Enligt regeringens riktlinjer blir ansvarskom-
munen ocksd maktlds i den meningen att inte ens
kommunens styrelse och fullméktige har direkt
beslutanderdtt ndr det giller social- och hélso-
vardsarenden, utan den tillfaller ansvarskommu-
nens samarbetsorgan, som inte tillsdtts genom
val. Samarbetsorganet beslutar bl.a. om budge-
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ten och planen for social- och hilsovardsomra-
det, liksom om investeringar och anskaffningar.
Samarbetsorganet anviander ocksd sin talan i
drenden som giller social- och hilsovard och
viljer representant for det social- och hélso-
vardsomrdde som erbjuder tjdnster pa omfattan-
de basniva. Fullmiktige kan enbart stdlla upp
operativa och ekonomiska mal och godkidnna
samarbetsorganets forslag till social- och hilso-
vardsinvesteringar.

Man kan med fog fraga sig varfoér en kommun
skulle vilja eller kunna forpliktas att bli en makt-
16s ansvarskommun — varfor g8 med pé eller
aldggas att ta emot sd tunga plikter, nér beslutan-
derdtten &r utlokaliserad till samarbetsorganet?

Helsingfors metropolomrade

Metropolomrédet i Helsingforsregionen har spe-
ciellt stor betydelse med tanke pa sdvil kommu-
nalekonomin som helhet som med tanke pa de
komplexa utmaningar det erbjuder. Sarskilt de
héga boendekostnaderna, uppdelningen av bo-
stadsomrddena i mera eller mindre bemedlade
och kollektivtrafiken &r problem som kraver 16s-
ningar. Ocksé det tryck som integreringen av in-
vandrare skapar belastar huvudstadsregionen
kraftigast. Det dr darfor beklagligt att regering-
en har gjort sa langsamma framsteg nér det gil-
ler kommun- och servicestrukturreformen just
dér. Olika utredningar har visserligen gjorts,
bade i samband med denna reform och tidigare.
Det ser ut som om regeringen inte har kurage att
fatta de beslut som krivs, eftersom de flesta av
regeringspartierna har merparten av sina viljare
1 huvudstadsregionen.

Vi vill understryka hur viktigt det ar att be-
grunda vad som dr metropolomrédets kidrna. Det
ar inte virt att ge begreppet metropolomrade
alltfor vid betydelse. Det omrade omfattande 14
kommuner som foreslagits &r till sin karaktér
alltfér mangskiftande, d& det innefatta savél
kompakt samhéllsstruktur som glesbefolkad
landsbygd. Det vore mest naturligt att avgransa
begreppet metropolomrade till att gélla enbart
den innersta kdrnan i omréadet, dvs. de fyra sti-
derna i huvudstadsregionen, Helsingfors, Esbo,
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Vanda och Grankulla. Det metropolomrade med
14 kommuner som nu foreslagits och den egna
forvaltning det medfor splittrar Nylands for-
bund i tre delar. Ostra och vistra Nyland far en
andrahandsposition nér det giller den regionala
intressebevakningen. Vi i Centern kan inte god-
ta en sddan utveckling. Det viktigaste dr att fin-
na en 18sning pd de problem som dr gemensam-
ma for Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla.

Centern instdmmer i den standpunkt som utre-
darna framforde i sin slutrapport den 5 mars
2013, enligt vilken Helsingforsregionen behd-
ver finna 16sningar som dverskrider de nuvaran-
de kommungrinserna pa sina viktigaste pro-
blem. De viktigaste bland dem lyfts fram i rap-
porten, och innefattar uppgifter som géller mar-
kanvidndning, boende och trafik samt internatio-
nell konkurrenskraft och forebyggande av segre-
gation. Utredarna har emellertid inte lyckats fa
fram genomfdrbara forslag till hur dessa gemen-
samma uppgifter borde skotas. Det dr positivt att
ockséd utredarna i flera punkter lyfter fram de
problem som med tanke pd demokratin och med-
borgardeltagandet dr forknippade med alla de
modeller de foresldr. De foreslar trots detta inte
nagra tillfredsstdllande l6sningar pa dessa pro-
blem.

Med tanke pa demokratin och medborgardel-
tagandet innebir alla de foreslagna 16sningarna
forsamringar jamfort med nuldget. Beslutande-
ritten flyttas allt lingre bort fran medborgarna ju
storre forvaltningsenheterna blir.

Enligt Centern bor man i fortsdttningen reda
ut ocksd hur en alldeles ny 16sning, hemkom-
muns-metropolmodellen, skulle fungera i hu-
vudstadsregionen. Helsingfors, Esbo och Vanda
skulle d& delas in i mindre hemkommuner pé
samma sitt som Bryssel och Stockholm i syfte
att dstadkomma en fungerande forvaltning, smi-
dig service och fungerande ndrdemokrati. Dérut-
Over bildas en separat forvaltning som tillsdtts
genom val, antingen for detta mindre metropol-
omréde eller eventuellt for hela det omrdde som
omfattas av Nylands férbund.
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Slutsatser

Sammanfattningsvis kan det konstateras att re-
geringens beredning av kommunreformen ar
mycket slarvig. Den alltfor bradskande tidsplan
som regeringen sjalv uppstéllt har utgjort ett hin-
der for exempelvis noggranna konsekvensanaly-
ser och en grundlig behandling av lagforslaget i
riksdagen. Samtidigt férsoker man motivera nyt-
tan av kommunreformen med péstdenden som
varken bygger pa vetenskaplig grund eller be-
provad erfarenhet.

Den proposition som styr kommunreformen
ar en tvangslag. Gransen mellan kommunsam-
manslagningar baserade pd kommunorienterad
frivillighet och tvéngssammanslutningar har
suddats ut. Som tvangsmedel utnyttjar regering-
en en utredningsskyldighet som omfattar alla
kommuner, en skyldighet att anméla utrednings-
omraden till finansministeriets kommunavdel-
ning enligt utredningskriterierna inom en given
tidsfrist, skyldighet att utarbeta en sammanslag-
ningsutredning samt fatta beslut inom en given
tidsfrist, att utrednings- och sammanslagning-
sunderstdden dr kopplade till att utredningskrite-
rierna och tidsfristerna foljs samt behorigheten
att inleda en separat kommunindelningsutred-
ning i utredningsomraden dér utredningar eller
beslut saknas nér tiden 16per ut.

Regeringen har inte haft nagot samlat grepp
om de reformer som giller kommunerna. Refor-
meringen av kommunstrukturen, social- och hal-
sovardstjansterna, kommunallagen och kommu-
nerna uppgifter sker i olika takt, och da finns det
inga mojligheter att inom de tidtabeller som den
foreslagna kommunstrukturlagen innehaller
gora en samlad beddmning av hurdan den nya
kommunen kommer att vara efter en samman-
slagning sévdl i ekonomiskt hidnseende som
funktionellt.

Regeringen uppstillde i borjan av valperio-
den som mal starka och livskraftiga primarkom-
muner. Med sin egen kommunalpolitik har re-
geringen underminerat mojligheterna att nad ma-
let. Rekordstora summor har skurits bort fran
kommunernas finansiering samtidigt som reger-
ingen har utdkat kommunernas &aldgganden
kdnnbart genom att &verfora ocksd uppgifter
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som varit pd statens ansvar till kommunerna.
Inga kommun- och servicestrukturer tal den
samlingspartiledda regeringens kommunpolitik.

Vad har vi lidngre for behov av en statsstyrd
kommunreform och kommunstrukturlag som
siktar pa storkommuner? Regeringen har redan
misslyckats med att genomféra en kommunre-
form for hela landet. I borjan av valperioden sik-
tade regeringen pa kommunsammanslagningar
sérskilt inom huvudstadsregionens metropolom-
rade samt i landskapen kring centralstiderna.
Det star redan klart att kommunsammanslag-
ningarna inte kommer att genomforas tillndrmel-
sevis med den omfattning, form och tidsberék-
ning som regeringen hade Onskat. Regeringen
saknar metoder for att forverkliga sin kommun-
karta.

I Helsingfors metropolomrade till exempel
undviker kranskommunerna sammanslagnings-
utredningar med Helsingfors och Vanda genom
att bilda egna utredningsomraden som avviker
frén utredningskriterierna. Dérfor kan de utma-
ningar som géller markanvéndning, boende och
trafik sdrskilt i metropolomradets kérna inte 16-
sas med kommunsammanslagningar utan vi be-
hover en kommunovergripande metropolforvalt-
ning, oavsett 1 vilken form och omfattning den
blir genomford.

Nir det giller de centrala stidernas krans-
kommuner i landskapen dr reformen av social-
och hélsovarden genom modellen med ansvar-
skommuner regeringens enda sétt att driva kom-
munerna till sammanslagningar. Det dr ytterst
ifragasatt om modellen &r grundlagsenlig, och vi
kan ga in for den forst senare om regeringen
lyckas astadkomma en proposition med forslag
till en lag om organisering av social- och hélso-
varden. De sma landsortskommunerna har ge-
nom alla historiska skeden varit beredda att fatta
de beslut som behovs, ocksd om kommunsam-
manslagningar.

Regeringens kommunreform har fororsakat
misstroende mellan kommunerna och 1 relatio-
nen mellan kommuner och stat. Det i kombina-
tion med en ideologiskt ohallbar storkommuns-
filosofi, skapandet av ett kommunfrélse samt en
vérdreform som splittrar social- och hilsovér-

50

Reservation 2

den gor att reformen inte har en chans i varlden
att lyckas. Regeringens kommunreform har bli-
vit en sparr for fornuftiga reformer av kommun-
och servicestrukturen och social- och hilsovér-
den.

Ett genomforbart alternativ: hemkommuns-
landskapsmodellen

Vad vi skyndsamt behover dr en dvergripande
reform av séttet att tillhandahdlla och finansiera
social- och hdlsovarden. Kommunreformen med
sikte pa storkommuner och modellen med an-
svarskommuner som ar kopplad till den ar ett
hinder for en fornuftig reform av social- och hil-
sovarden. Situationen &r ohéllbar. Det &r dnnu
inte for sent att bereda reformen parlamentariskt
sa att den kan genomforas t.o.m. med en snabb
tidtabell.

Centern &r redo for reformarbete pé basis av
en hemkommuns-landskapsmodell. Det &r en
samarbetsmodell. Det dr en demokratisk mo-
dell. Det &r en modell som tryggar servicen sa-
vél 1 centralorterna som i smd kommuner. Sam-
kommunen utgor basen for ett genuint samarbe-
te. Modellen beaktar tillgdngen till nérservice.
Miénniskornas mojligheter till inflytande och
deltagande kan tryggas i alla omraden.

Hemkommuns-landskapsmodellen &r tydlig
och den avvecklar forvaltningen. Enligt den ge-
nomfors forvaltningen pa tre nivaer och samti-
digt fordjupas samarbetet kring social- och hil-
sovardstjinsterna. Social- och hilsovardens om-
rdden skapas huvudsakligen pa grundval av de
nuvarande sjukvardsdistrikten. Ett ndra samar-
bete mellan bas- och specialnivan blir mojligt.
Arbetsfordelningen sker savil inom som mellan
landskapen. Som en del av reformen stiftas en
lag om nérservice. Funktioner ska utvecklas och
t.ex. besparingar pa hundratals miljoner ar moj-
liga genom landskapsvisa 16sningar. Regionala
sardrag ska beaktas.

Enligt Centerns modell reformeras forvalt-
ningen och finansieringen samtidigt. I den kom-
mande finansieringslésningen kommer pengar-
na att f6lja med manniskan. I stillet fér finansie-
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ring via flera kanaler sporrar finansieringen bade
ménniskor och aktdrer.

Centern dr redo att arbeta for ett uppldgg dér
kommunernas nuvarande eurobelopp for sjuk-
forsakringserséttningar utdkas &tminstone med
ersittningar for ldkararvode, laboratorie- och
rontgentjdnster och &tminstone en del av reseer-
sdttningarna. I stéllet for flera kanaler maste vi
f4 en klarare 16sning dér en del av &ndringen
innebdr att pengarna foljer med klienten, medan
tillhandahéllaren och producenten av tjdnsten
hélls isér.

Ocksa statsmakten maste ta ett genuint an-
svar

En central fraga ar att tdnka ut atgirder genom
vilka statsmakten kan frimja de kommunala
tjdnsternas produktivitet. Det kriaver bl.a. avreg-
lering av de uppgifter som ska utféras och att da-
tasystemen utnyttjas. Resurserna ar knappa i re-
lation till behovet, men de maste inriktas rétt.

Helsingfors den 18 juni 2013

Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
Markus Lohi /cent
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Betydelsen av forebyggande arbete far inte un-
derskattas i ssmmanhanget.

Med avseende pé det kommunala servicesys-
temets héllbarhet borde statsmakten acceptera
fakta, det géller bade den nuvarande regeringen
och dem som vi har i framtiden. I relation till den
tillgdngliga finansieringen och arbetskraften
borjar kommunernas arbetsbérda redan vara for
stor. Kommunerna behdver inga ytterligare alag-
ganden.

Det dr nddvindigt att frimja folkhélsoarbe-
tet; med hjdlp av det kan medborgarna ta mer an-
svar for sig sjdlva, sina nérstdende och sin miljo.
Sunda levnadsvanor och ett forebyggande soci-
alarbete dr av stor betydelse i sammanhanget.

Forslag
Vi foreslar alltsa

att lagforslag 1-3 forkastas (reservatio-
nens forslag till forkastande).
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