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sition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 21 och 47 § i lagen om statsandel for
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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 21 och 47 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice (RP 42/2023 rd): Arendet har remitterats till forvaltnings-
utskottet for betdnkande.
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PROPOSITIONEN
Proposition RP 42/2023 rd

Regeringen foreslar att lagen om statsandel for kommunal basservice éndras sé att statsandelspro-
centen for kommunal basservice sdnks med 0,17 procentenheter. Det innebdr att statsandelen fran
ingdngen av 2024 blir 21,92 procent och kommunernas sjdlvfinansieringsandel 78,08 procent.
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Vid éndringen av statsandelsprocenten har som minskning beaktats 0,24 procentenheter i anknyt-
ning till den minskning som motsvarar 1 procentenhet av indexhdjningen av statsandelen for bas-
servicen enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. Ar 2024 #r index-
hdjningen av statsandelen for basservicen 2,2 procent och den dérav foljande okningen av
statsandelen cirka 52,8 miljoner euro. Sénkningen av statsandelsprocenten till foljd av minsk-
ningen motsvarande en procentenhet av indexhdjningen minskar statsandelen for basservicen
med 24 miljoner euro 2024.

I den foreslagna dndringen av statsandelsprocenten beaktas som tilldgg 0,07 procentenheter i an-
knytning till fullgdrandet av nya och mer omfattande &ligganden sé att statsandelsprocenten ar
100. Som foréndringar i dliggandena har beaktats engagerande arbete i skolgemenskapen (4,667
miljoner euro), utvidgningen av laroplikten (0,5 miljoner euro) och 6kningen av undervisningen i
B1-spraket med en arsveckotimme (4,135 miljoner euro) samt jamstélldhets- och likabehand-
lingsplanerna inom smabarnspedagogiken (-0,251 miljoner euro).

I den paragraf om réttelse av rdknefel som finns i lagen om statsandel for kommunal basservice
foreslas dessutom preciseringar genom vilka det forfarande som ska iakttas vid réttelse av fel och
bestimmelsernas forhéllande till de allmédnna bestimmelserna i forvaltningslagen fortydligas.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den 1 januari 2024.
Proposition RP 87/2023 rd

I propositionen foreslas kompletteringar till regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om éndring av 21 och 47 § i lagen om statsandel for kommunal basservice (RP 42/2023 rd).

Pé grund av 6verforingen av organiseringsansvaret for social- och hilsovarden och rdddningsva-
sendet justeras 2023 de inkomster pa riksniva som dverfors fran kommunerna till valfardsomra-
dena utifrén bokslutsuppgifterna for 2022 och i frdga om skatteinkomsterna utifran de debiterade
skatteinkomsterna enligt den slutférda beskattningen sa att de motsvarar de kostnader som over-
fors till valfairdsomraddena. Skillnaden mellan inkomster och kostnader dras av fran statsandelen
for basservice fran och med 2024 och i frdga om 2023 i efterhand. Eftersom uppgifterna enligt
den slutforda beskattningen avviker avsevirt fran de preliminéra uppgifter som har anvénts vid
budgetberedningen, foreslas det att den oférutsett stora minskning av statsandelen for 2024 som
ar en foljd av detta lindras. Den minskning av statsandelen i efterhand som géller 2023 senare-
laggs sé att minskningen gors 2025-2027 i stéllet for 2024 och 2025. I statsandelen for 2024 gors
det dessutom en tidsbegrénsad 6kning pé 34,70 euro per invénare, det vill séga sammanlagt 192
miljoner euro, vilket motsvarar den andel av statsandelsminskningen 2024 som okat till foljd av
att de slutliga uppgifterna om skatteinkomsterna beaktats. P4 motsvarande sitt minskas statsan-
delen tidsbegransat med 64 miljoner euro per ar 2025-2027.

Propositionen hinfor sig till den proposition som kompletterar budgetpropositionen f6r 2024 och
avses bli behandlad i samband med den.
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Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Bestdmmelserna om statsandelen for kommunal basservice har reviderats i samband med refor-
men av social- och hélsovarden och rdddningsvésendet. Den géllande lagen om statsandel for
kommunal basservice (618/2021, statsandelslagen) tradde i kraft vid ingadngen av 2023.

I den proposition som ldmnades till riksdagen den 9 oktober 2023 (RP 42/2023 rd) &r det fréga om
en arlig dndring av statsandelslagen, genom vilken det foreskrivs om statsandelsprocenten for
kommunal basservice samt om temporédra minskningar och 6kningar av statsandelen for det fol-
jande budgetéret. Propositionen innehéller forslag for 2024, och hanfor sig darfor till budgetpro-
positionen for 2024. Dessutom foreslas det i propositionen att statsandelslagens bestimmelser om
rittelse av raknefel preciseras.

Av motiveringen till den ursprungliga propositionen framgér att de sa kallade 6verforingskalky-
lerna for social- och hilsovarden justeras slutgiltigt hosten 2023 sé att de motsvarar kommuner-
nas bokslutsuppgifter for 2022 samt de skatteinkomster som debiterats for 2022 enligt den verk-
stillda beskattningen. I motiveringen har det ansetts mojligt att en korrigering av dverforingskal-
kylen i betydande grad kan paverka anslagsnivdn under momentet. De slutliga uppgifter om skat-
teinkomsterna 2022 i november 2023 och det behov av att minska statsandelen som beréknats en-
ligt dem avviker avsevirt fran den nivd som kommunerna utifran de preliminéra uppgifterna har
kunnat bereda sig pa i sin budgetberedning. Behovet av att minska statsandelen dr 2024 mer &n
400 miljoner euro storre &n vad som tidigare varit ként.

I den kompletterande proposition som ldmnades den 23 november 2023 (RP 87/2023 rd) i sam-
band med den kompletterande budgetpropositionen foreslas det att den i synnerhet for 2024 ovan-
tat stora minskning av statsandelen som géller Gverforingen av finansieringen av social- och hil-
sovardsreformen till kommunerna lindras. Den minskning av statsandelen i efterhand som géller
2023 senareldggs sé att minskningen gors 2025—2027 i stillet for 2024 och 2025. Det foreslas ett
temporért tilldgg till statsandelen for 2024 och en motsvarande minskning av statsandelen for
2025—2027.

Forvaltningsutskottet vilkomnar att man snabbt har reagerat pa det ovéntade behov av att minska
statsandelarna som visat sig oskéligt sent med tanke pa kommunernas budgetberedning for nésta
ar och att den kompletterande propositionen skyndsamt har dverldmnats till riksdagen. Utskottet
anser att de dndringar som foreslés i den kompletterande propositionen i denna situation dr ndd-
véndiga for att trygga de lagstadgade tjinster som kommunerna ansvarar for att ordna. Enligt upp-
gift 4r mélet att finna en langsiktig 16sning pé fragan senast vid forhandlingarna om rambeslutet
véren 2024.

Utskottet har behandlat 14get och utsikterna for kommunekonomin ocksé i sitt utlitande om 2024
ars budgetproposition (FvUU 17/2023 rd). Utskottet hanvisar till utlatandet och inskérper att det
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blir allt viktigare att trygga hallbarheten inom den kommunala ekonomin pé lang sikt. Det &r nod-
véndigt att en dvergripande dversyn av den kommunala finansieringen och statsandelssystemet
genomfors sa att de motsvarar kommunernas nya roll och ldget efter det att social- och hélso-
véardsreformen trétt i kraft och arbets- och néringsreformen genomforts.

Lagforslaget i den kompletterande propositionen (RP 87/2023 rd) omfattar ocksa de bestimmel-
ser (21 och 47 §) som foreslogs i den ursprungliga propositionen (RP 42/2023 rd). Forvaltnings-
utskottet tillstyrker lagforslaget i den kompletterande propositionen. Samtidigt foreslar utskottet
att lagforslaget i den ursprungliga propositionen forkastas.

Statsandel for kommunal basservice 2024

Statsandelsprocenten for kommunal basservice ér enligt lagforslaget 21,92 procent fran ingadngen
av 2024. Den minskar med 0,17 procentenheter jaimfort med statsandelsprocenten for innevaran-
de ar. Kommunernas sjdlvfinansieringsandel ar 78,08 procent 2024.

Statsandelsprocenten paverkas av olika 6kningar och minskningar av statsandelen. Vid &ndring-
en av statsandelsprocenten har 0,07 procentenheter beaktats som tilligg for genomférandet av
nya och mera omfattande aligganden sa att statsandelen &r 100 procent. De nya och utvidgade
uppgifter som tidigare foreskrivits for kommunerna okar statsandelen med sammanlagt cirka 9
miljoner euro (4,7 miljoner euro for engagerande arbete i skolgemenskapen, 0,5 miljoner euro for
utvidgning av laroplikten, 4,1 miljoner euro for 6kad undervisning i B1-spraket och -0,25 miljo-
ner euro for jimstalldhets- och likabehandlingsplaner inom smébarnspedagogiken).

I enlighet med regeringsprogrammet gors det 2024—2027 ett avdrag i indexhdjningen av statsan-
delen for basservice. Avdraget motsvarar en procentenhet. Detta har beaktats som ett avdrag pa
0,24 procentenheter vid &dndringen av statsandelsprocenten. Prisindexet for basservicen och den
andring av statsandelen som det medfor ska faststdllas pd normalt sédtt och minskningen av
statsandelen enligt regeringsprogrammet ska genomforas separat. Minskningen ar permanent till
sin natur och det foreslds darfor att den genomfors via statsandelsprocenten. Den minskar statsan-
delen for basservice med 24 miljoner euro 2024. Utskottet konstaterar for tydlighetens skull att de
andringar som foreslas i den kompletterande propositionen inte inverkar pa genomférandet av
minskningen.

Statsandelarna for kommunal basservice uppgar 2024 till sammanlagt 2,5 miljarder euro, vilket &r
cirka 290 miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2023.

Den slutgiltiga overforingskalkylens konsekvenser for statsandelen for kommunal basservice

Pé grund av 6verforingen av organiseringsansvaret for social- och hilsovarden och raddningsva-
sendet justeras 2023 de inkomster pa riksniva som &verfors fran kommunerna till valfardsomra-
dena utifrén bokslutsuppgifterna for 2022 och i frdga om skatteinkomsterna utifran de debiterade
skatteinkomsterna enligt den slutférda beskattningen sa att de motsvarar de kostnader som Over-
fors till valfairdsomradena. Detta foljer av 57 § 4 mom. i statsandelslagen. Skillnaden mellan in-
komster och kostnader beaktas i statsandelen for basservicen fran och med 2024. I fradga om 2023
ska minskningen genomforas enligt den géllande lagstiftningen i efterhand 2024 och 2025.
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Ordalydelsen i 57 § 4 mom. i statsandelslagen har i samband med den foregaende érliga &ndring-
en av statsandelslagen preciserats i friga om beaktandet av skatteinkomsterna sé att uppgifterna
om debiterade skatter anvénds i stéllet for bokslutsuppgifterna. Vid behandlingen av dndringsfor-
slaget har forvaltningsutskottet noterat att nedskdrningen (pé 12,64 procentenheter) av kommu-
nernas skattesatser i anslutning till social- och hilsovardsreformen véren 2022 berdknats enligt
debiteringsprognosen for 2022, och darfor bor den skatteinkomst som nedskérningen inbringar
uttryckligen réknas utifran de debiterade skatterna sa att Gverforingen av skatteinkomsterna gors
pa ett andamalsenligt sitt (FvUB 28/2022 rd). Utskottet har dock papekat att de slutliga debite-
ringsuppgifterna kan tas in i kalkylerna for social- och hélsovéarden och statsandelarna forst nir
beskattningen for 2022 blir klar i november 2023, vilket &r en senkommen tidpunkt i forhéllande
till kommunernas budgetberedning. Enligt utredning har de preliminéra uppgifter som ér tillgéng-
liga vid budgetberedningen enligt erfarenheterna fran tidigare ar ansetts vara rétt sa tillforlitliga.

I den ordinarie budgetpropositionen for 2024 uppskattades det permanenta behov av minskning
av statsandelen som foranleds av justeringen av dverforingskalkylen for finansieringen av refor-
men av social- och hélsovarden och rdddningsvésendet uppga till cirka 224 miljoner euro, vilket
har avsetts bli beaktat i enlighet med lagen ocksad som en tidsbegrédnsad minskning i fraga om
2023 som gors retroaktivt i tva delar 2024 och 2025. Sammanlagt berdknas det avdrag som jus-
teringen medfor uppgé till 336 miljoner euro 2024. Den minskning som foranleds av justeringen
av finansieringen beaktas kommunvis till ett lika stort belopp per invanare.

Av motiveringen till den kompletterande propositionen framgér att efter de kalkyler som uppda-
terats utifran de slutgiltiga uppgifterna om skatteinkomsterna i november 2023 har det permanen-
ta behovet av minskning av statsandelen okat till cirka 500 miljoner euro frén och med 2024 och
minskningen i efterhand for 2023 till cirka 250 miljoner euro 2024. Sammanlagt innebér detta en
minskning av statsandelen med 750 miljoner euro 2024, vilket &r cirka 410 miljoner euro mer dn
vad som véntas i den ordinarie budgetpropositionen for nésta ar. Vid beredningen av sina budget-
ar har kommunerna haft tillgang till uppdaterade kalkyler som publicerades den 10 oktober 2023.
Jamfort med kalkylerna dr minskningsbehovet enligt de slutliga kalkylerna veterligen 441 miljo-
ner euro storre.

Enligt utredning till utskottet ligger det ménga faktorer bakom skillnaden mellan de prelimindra
och slutliga uppgifterna om skatteinkomster. Till exempel vid kommunalbeskattningen har den
beskattningsbara inkomsten minskat, arbetsinkomstavdraget frén kommunalskatten 6kat och
skatteavdragsbeloppet dver huvud taget dkat efter coronadren. Dessa faktorer har inte beaktats i
de preliminédra kalkylerna.

Utskottet noterar att kommunerna inte har haft mojlighet att i sin egen budgetberedning beakta en
minskning av denna storlek i statsandelen for kommunal basservice. Budgetarna for 2024 har re-
dan godkénts i kommunernas fullmiktige. Kommunen ska dessutom senast den 17 november
meddela Skatteforvaltningen storleken pa inkomstskattesatsen pa det sétt som foreskrivsi91 a § i
lagen om beskattningsforfarande (1558/1995). Eftersom kommunerna redan har beslutat om
skattesatsen och budgeten for 2024, medfor en stor fordndring i statsandelarna snabba anpass-
ningsbehov i kommunernas verksamhet och kan framfor allt d&ventyra ordnandet av lagstadgade
tjénster, sésom smébarnspedagogik, grundlaggande utbildning och utbildningstjénster.



Betinkande FvUB 11/2023 rd

I den kompletterande propositionen foreslds det att 57 § 4 mom. i statsandelslagen dndras sa att
den minskning i efterhand som géller skillnaden 2023 bdrjar forst 2025 i stéllet for 2024 och den
periodiseras pa tre ar 2025—2027 i stéllet for pa tva ar. Dessa minskningar i efterhand uppgér en-
ligt de slutliga berékningarna till 167 miljoner euro per &r. Minskningarna koncentreras till slutet
av ramperioden, vilket ger kommunerna bittre mdjligheter att bereda sig pa anpassningstrycket
pa den kommunala ekonomin. Andringens inverkan pa den kommunala ekonomin 4r dock neu-
tral, eftersom summan av bestdende och tidsbegrinsade minskningar forblir oférandrad.

Genom éndringen av 32 § i statsandelslagen gors dessutom ett tidsbegrénsat tilldgg pa 192 mil-
joner euro (34,70 euro/invanare) i statsandelen for 2024, vilket trots senareldggningen motsvarar
det avdrag som i Ovrigt gors fran statsandelen for kommunal basservice. Statsandelen minskas en-
ligt forslaget med 64 miljoner euro per &r 2025—2027 (11,57 euro/invénare). Den tidsbegrénsa-
de 6kning som gors for 2024 starker séledes inte permanent kommunernas finansiering.

Utskottet anser foljaktligen att de dndringar som foreslés 1 den kompletterande propositionen &r
nddvindiga.

Har noterar utskottet att &ven om inkomsterna pa nationell nivé i anknytning till social- och hél-
sovardsreformen Overfors sa att de motsvarar kostnaderna, kan det dock i enskilda kommuner fin-
nas stora skillnader mellan de inkomster och kostnader som dverfors. Med utjamningselementen
sdkerstills att ekonomin inte forsdmras eller stérks orimligt mycket for nagon kommun till £61jd
av vardreformen.

Rdttelse av riknefel

Finansministeriet kan enligt géllande 47 § sjalvt eller pa ansokan ritta riknefel i beslut och upp-
gifter som avses i lagen om statsandel for kommunal basservice. Det foreslas att bestimmelsen
preciseras sa att forfarandet vid korrigering av fel och bestimmelsernas forhallande till de allméin-
na bestimmelserna i forvaltningslagen fortydligas.

Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att statsandelarna for basservicen alltid grundar sig pa
korrekta uppgifter och att felen i uppgifterna kan korrigeras sé snabbt och flexibelt som mojligt,
om de péverkar statsandelarna till kommunerna. Utskottet anser att det 4r motiverat att precisera

bestimmelsen. En bestimmelse med samma innehall har nyligen ocksé fogats till lagen om viél-
fardsomradenas finansiering (FvUB 4/2023 rd — RP 43/2023 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 87/2023 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslaget i proposition RP 42/2023 rd.
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Helsingfors 30.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Rami Lehtinen saf

medlem Laura Meriluoto vénst
medlem Mira Nieminen saf (delvis)
medlem Eemeli Peltonen sd

medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd

medlem Joakim Vigelius saf
ersittare Sanna Antikainen saf
ersittare Timo Suhonen sd

ersittare Pekka Toveri saml

ersittare Timo Vornanen saf (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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Reservation 1

Motivering

Kommunerna har genomgétt en stor omstéllning sedan ansvaret for social- och hélsovarden och
rdddningsvisendet dverfordes till valfardsomradena vid ingdngen av 2023. Kommunernas stors-
ta uppgifter finns nu inom smébarnspedagogiken och undervisningen, idrotts- och kulturtjénster-
na, ungdomstjinsterna och stirkandet av livskraften. I den nya situationen maste vi sikerstélla
bade kommunernas och vélfirdsomrédenas finansieringsbas och trygga deras mojlighet att klara
av sina lagstadgade uppgifter.

Kalkylerna 6ver kommunernas statsandelar skulle i enlighet med lagstiftningen uppdateras pa ba-
sis av kostnaderna for social-, hilsovérds- och raddningstjdnsterna enligt kommunernas bokslut
samt de debiterade skatteinkomsterna 2022. I den budget for 2024 som regeringen offentliggjor-
de i oktober uppskattades den permanenta minskningen av statsandelen till 224 miljoner euro.
Enligt de nu uppdaterade kalkylerna 6kar den permanenta minskningen av kommunernas statsan-
delar till sammanlagt 501 miljoner euro. Det betyder att minskningen av statsandelarna mer dn
fordubblades.

Det ér vilkommet att statsandelsavdraget lindras for 2024 och att statsandelsavdraget i efterhand
for 2023 overfors till 2025—2027 i stéllet for 2024 och 2025. Det foreslés ett temporart tillagg till
statsandelen for 2024 och en motsvarande minskning av statsandelen for 2025—2027. Det &r vik-
tigt att man under nésta &r ocksa soker andra l16sningar for att underldtta kommunernas situation.

De ovintat stora minskningarna av statsandelarna understryker for sin del att kommunernas
statsandelssystem inte motsvarar kommunernas fordndrade uppgiftsfilt. Kommunernas finansie-
rings- och statsandelssystem maste darfor reformeras snabbt, men omsorgsfullt. Alla riksdagspar-
tier bor i stor utstrackning delta i detta arbete.

Kommunernas ekonomi &r i en svér situation nér statsandelarna minskar dé dverforingskalkyler-
na for social- och hélsovardsreformen preciseras. I samband med justeringen av kalkylerna dver
kommunernas statsandelar ar det skéligt att slopa nedskérningen av indexhdjningen av statsande-
larna med en procentenhet. Dess konsekvenser for kommunerna &r cirka 24 miljoner euro 2024,
men stiger under regeringsperioden till cirka 100 miljoner euro.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 87/2023 rd enligt betinkandet, men
21 § med foljande dndringar (Reservationens dndringsforslag):
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Reservationens dndringsforslag
21§
Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfinansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt 6—12 § fordelas pa sé sétt att kommunernas statsan-
del ar 22,16 procent (statsandelsprocent) och kommunernas sjilvfinansieringsandel 77,84 pro-
cent.
Helsingfors 30.11.2023
Eemeli Peltonen sd
Paula Werning sd

Timo Suhonen sd
Laura Meriluoto vinst
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Reservation 2

Motivering

I den aktuella propositionen (RP 42/2023 rd) &r det friga om en rutinméissig arlig &ndring av
statsandelslagen for kommunal basservice. Vid forsta 6gonkastet har d&ndringen ingen ndmnvérd
betydelse for kommunernas ekonomi nésta ar. Men det vésentliga ligger gémt under de tva for-
slagen till paragrafindringar, det vill sdga att kommunernas statsandelar och skatteinkomster
minskar avsevért nista ar samt att framtiden for finansieringen av de kommunala tjénsterna ar
oklar.

Utmaningarna inom den kommunala ekonomin fordjupas ytterligare av det permanenta behov av
ytterligare nedskdrningar pa sammanlagt 415 miljoner euro i kommunernas statsandelar som
uppdagades mycket sent, den 17 november 2023 nér beskattningen for 2022 blev klar. Finansmi-
nisteriets preliminédra kalkyler avvek exceptionellt mycket fran utfallet pa grund av édndringarna i
anvéndningen av arbetsinkomstavdrag till f61jd av coronapandemin under beskattningséren 2021
och 2022, som lag till grund for de preliminéra och slutliga kalkylerna. Kommunerna anser med
rdtta att detta ar oskaligt.

I denna situation var det enda réitta alternativet att regeringen skyndsamt ldmnade riksdagen ett
kompletterande lagforslag (RP 87/2023 rd) som ersétter kommunerna for behovet av ytterligare
nedskérningar nista ar, sammanlagt 192 miljoner euro. Det &r friga om ett ettarigt lan som staten
beviljar kommunerna och som é&terkrévs hos kommunerna 2025—2027 genom lika stora ned-
skérningar av statsandelarna med 64 miljoner euro &t gangen.

Alla ovannédmnda &ndringar beror pa overforda poster pa grund av social- och hélsovardsrefor-
men, som genomfordes i borjan av 2023. Tidigare kalkyler 6ver social- och hélsovérdsutgifterna
och Overforingen av social- och hélsovardsfinansieringen frén kommunerna till vilfairdsomrade-
na preciserades sé att de motsvarar utfallet via statsandelarna. Den drastiska forédndringen har
Overraskat alla.

Den politiska debatten har tyvérr fokuserat pé att hitta de skyldiga och ansvaret har lagts pa dem
som genomfort social- och hilsovérdsreformen, det vill sdga regeringspartierna under forra val-
perioden. Da gldommer man bort att varje regering i tur och ordning méste bira ansvaret for dver-
raskande utmaningar. [ en sadan situation kan varje sittande regering antingen soka l9sningar pa
de problem som uppdagats eller alternativt lata saker och ting ga vidare av egen tyngd, vilket i sin
tur skulle innebéra ansvarsflykt. Vi uppmuntrar inte regeringen som leds av Samlingspartiet och
Sannfinlédndarna till detta.

Social- och hélsovérdsreformen lyfte i frdga om finansieringen av sédvil kommunerna som viél-
fardsomradena fram hur det i sjilva verket star till med finansieringen och ordnandet av tjénster.
Kommunalekonomin och kommunernas breda uppgiftsomrade har tidigare dolt det faktiska la-
get. Ytterligare utmaningar har bland annat fororsakats av det allt storre servicebehovet till £6ljd
av den aldrande befolkningen, coronapandemin och den kraftiga inflationen. Néar reformerna har
genomforts kostnadsneutralt, det vill séga utan tilliggsresurser for ordnandet av tjénsterna, har
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det blivit s att den totala statliga finansieringen av bade ordnandet av kommunala tjénster och
vélfardsomradena héller pa att bli otillridcklig. Med andra ord har kostnaderna stigit betydligt
snabbare dn statsandelsfinansieringen och kommunernas skattefinansiering har okat.

I stéllet for att blunda och ldgga skulden pé andra ar det ytterst viktigt att regeringen granskar
kommunernas uppgifter och skyldigheter i forhéllande till den totala finansieringen av den kom-
munala servicen, hur de allt djupare regionala skillnaderna i kommunernas forhallanden och ser-
vicebehovskoefficienter samt i skatteinkomstbasen kan jimnas ut réttvisare och vilken roll stats-
makten 6ver huvud taget har nér det géller att garantera den basservice som ménniskorna beho-
ver. Hér har vi kidrnan for vélfardssamhiéllets framtid. Om finansieringsunderskottet bara faller pa
kommunernas ansvar, blir de ekonomiska skillnaderna mellan kommunerna okontrollerbara, vil-
ket i sista hand drabbar dem som behover service.

Kommunerna med sa kallade negativa statsandelar mdste fd hjdlp

Som en of6rutsedd bieffekt av social- och hélsovdrdsreformen &r statsandelarna till rentav tio
kommuner nésta ar i sin helhet pad minus, det vill séga de har blivit och kommer med hot om ut-
sOkning att bli tvungna att betala mer pengar av sina egna skatteinkomster till staten &n de fér i
statsandelar. Med andra ord &r dessa kommuner tvungna att betala staten for att de tillhandahaller
sina invénare lagstadgade tjdnster, medan andra kommuner far pengar fran staten for att uppfylla
samma skyldigheter. Detta kan vi inte acceptera.

I diskussionerna i riksdagens plenisal hade kommunministern forst lovat att regeringen funderar
over hur man kan 16sa detta. Men péa de skriftliga spdrsmal som vi har stéllt har kommunminis-
tern svarat att allt har gétt ratt och inom ramen for géllande lagstiftning och att kommunerna med
negativa statsandelar langt ifrdn har den sdmsta ekonomin. Sé det finns inget problem. Vi haller
inte med om detta, eftersom kommuner med negativa statsandelar kan rdddas om det finns poli-
tisk vilja.

Vi anser att situationen utan atgérder krinker jamlikheten mellan kommuninvanarna. Vi noterar
ocksaé att antalet kommuner med negativa statsandelar okar till 2025 och att det inte korrigeras
utan en statsandelsreform, som regeringen bor paskynda.

Centern har i sin egen alternativa budget for 2024 foreslagit en hdjning pa 30 miljoner euro av det
behovsprévade finansieringsunderstddet till kommunerna for nésta ar, genom vilket kommuner-
na med negativa statsandelar kan rdddas. Men i stéllet foreslar regeringen att finansieringsunder-
stodet halveras jamfort med i ar.

Regeringen mdste ta itu med tidens utmaningar
Enligt prognoserna i programmet for kommunernas ekonomi, som publicerades i september, okar
antalet kommuner med underskott kraftigt frdn och med 2024. Dessutom kan man se en kraftig

differentiering i kommunernas ekonomiska situation under de nérmaste aren.

En sparatgird enligt regeringsprogrammet &r en indexbroms pé en procentenhet i kommunernas
statsandelar. Dessutom genomfor regeringen en reform av kommunernas statsandelar vid ingang-
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en av 2026 pé ett kostnadsneutralt sétt, varvid det inte kommer nagra tilldggsanslag till den kom-
munala ekonomin utan samma pengar fordelas pé nytt mellan kommunerna. Regeringen lovar i
sitt program ocksa att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter, varvid & andra sidan
kommunernas statsandelar minskar med motsvarande summa. Regeringen strivar efter att 6ka
fastighetsskattens andel av kommunernas inkomstunderlag, 4ven om de positiva effekterna skul-
le drabba kommunerna mycket ojamnt.

Centerns utskottsgrupp betonar att regeringsprogrammet ér for snévt for att I6sa de utmaningar
som kommunerna redan kénner till. Vi uppmuntrar regeringen att revidera sin kommunpolitiska
linje sa att den motsvarar kommunernas realitet.

Med tanke pa planeringen av kommunernas egen ekonomi ar sarskilt 2025-2027 mycket utma-
nande och finansieringsutsikterna oklara. Under den perioden infaller atminstone de slutliga ned-
skérningarna av kommunernas statsandelar till foljd av social- och hilsovardsreformen, aterbe-
talningen till staten av kompensationen for behovet av ytterligare nedskérningar nista ar, statsan-
delsreformen samt upphdrandet av hyresavtalen for social- och hilsovardsfastigheter som val-
fardsomradena hyrt. De morka molnen 6ver kommunerna foranleds av regeringens eventuella yt-
terligare sparatgérder, eftersom man redan nu vet att regeringens finanspolitiska mal har blivit un-
dergrivda. Utifran diskussionerna i riksdagen foredrar regeringen att gora ytterligare
nedskérningar framfor att exempelvis fatta beslut dér man genom att utnyttja hela Finlands moj-
ligheter och resurser paskyndar den ekonomiska tillvaxten. I det avseendet 4r regeringens centra-
liseringspolitik katastrofal.

Vi papekar att staten inte har rad att som anpassningsétgird dver huvud taget minska statsande-
larna till kommunerna, om regeringen vill trygga den lagstadgade basservicen for var och en. Det
ar fraga om ett vardeval.

Reformen av kommunernas statsandelar maste fokusera pd de grundldggande fragorna

Syftet med statsandelssystemet for kommunal basservice dr att garantera var och en rétt till lag-
stadgad basservice oberoende av bostadsort genom en skilig skatte- och betalningsborda. Statens
ansvar for den kommunala basservice som ménniskorna behdver understryks av den sa kallade
principen om finansieringsansvar som hérletts ur grundlagen, varvid statsmakten ska ge kommu-
nerna en faktisk ekonomisk mojlighet att fullgéra sina lagstadgade skyldigheter. Granskningen
bor goras kommunvis. Detta maste vara den grundlédggande utgdngspunkten for statsandelsrefor-
men, trots att den asidosattes i samband med statsandelsreformen 2015 under den foregéende re-
gering som leddes av samlingspartiet.

Dessutom maste statsandelsreformen genomforas utifrain kommunernas aterstiende uppgifter
och skyldigheter. I fortsédttningen hénfor sig cirka 70-80 procent av kommunernas lagstadgade
uppgifter till den grundldggande utbildningen och sméabarnspedagogiken. Kommunerna har ock-
sé viktiga uppgifter med anknytning till livskraft, utvecklande av niringarna, kultur och fritid. Vi
maste ocksd komma ihdg kommunernas djupare roll som en gemenskap och en hornsten i var de-
mokratiska samhéllsordning. Det rddande osékra ldget i virldspolitiken framhéver betydelsen av
var egen forsorjningsberedskap, livskraft och Gvergripande sékerhet i hela Finland. Darfor har vi
inte rad att limna en enda kommun eller ett enda omréde i landet &t sitt 6de.
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Vi papekar ocksé att den reform av social- och hélsovardstjansterna som tridde i kraft i borjan av
2023 lyfte fram verkligheten i kommunerna och hur stora skillnaderna i kommunernas utgifts-
och inkomststrukturer var innan reformen genomfordes. Regeringen bor sdka 16sningar och
minska skillnaderna. Vi papekar att de kommunsammanslagningar som dikteras av statsmakten
och som inte dr en frimmande tanke for samlingspartiet som storsta regeringsparti inte ger nagra
16sningar pa utmaningarna, eftersom utmaningarna rentav ér av landskapsstorlek. Det enda an-
vandbara verktyget for att jaimna ut skillnader i férhallanden och ekonomisk bérkraft ar statsan-
delssystemet for kommunerna.

Likasa fordndrades skatteinkomsternas och statsandelarnas tyngd i den kommunspecifika finan-
sieringen betydligt i och med social- och hélsovardsreformen. Betydelsen av det utjimningssys-
tem fOr statsandelarna som genomfors utifrén skatteinkomstutfallet har 6kat. Darfér maste man i
den kommande statsandelsreformen slopa de odndamaélsenliga grunder som hor till det nuvaran-
de statsandelssystemet, sasom sjélvriskandelen for de kommuner som far utjimning av statsan-
delarna och pendlingskoefficienten, dér arbete i grannkommunen minskar kommunens statsan-
del.

Vi noterar ocksa att de lindringar av forvérvsinkomstskatterna som genomforts valperiodvis i hu-
vudsak genomforts genom kommunalbeskattningen, som har kringskurit kommunernas éven i
ovrigt sniva skatteinkomstunderlag.

Vi uppmuntrar regeringen att allvarligt 6verviga att oka statens finansieringsansvar nér det giller
att garantera den kommunala servicen senast i samband med reformen av kommunernas statsan-
delar. Statens finansieringsansvar for de kommunala tjdnsterna dr nu nere i drygt en femtedel och
kommer att sjunka till mindre dn en femtedel fore utgangen av valperioden. Vi inser det svéra la-
get 1 statsfinanserna, men vi papekar ocksa att staten &r en starkare aktor 4n kommunerna. Béde
statsfinanserna och den kommunala ekonomin 4r offentliga finanser som fungerar som maéttstock
for Finland.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betdnkandet och
att riksdagen godkdnner sex uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden).
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att kommunerna inte ska bli
tvungna att betala staten for de tjinster som staten har dlagt kommunerna och lovat att fi-
nansiera (kommunerna med sa kallade negativa statsandelar). I friga om sa kallade nega-

tiva statsandelsfordringar som redan forfallit till betalning avstér staten fran att driva in
dem.
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2. Riksdagen forutsitter att regeringen genomfor den statsandelsreform for kommunerna
som trader i kraft vid ingdngen av 2026 sa att var och en har ritt till lagstadgad kommunal
basservice oberoende av bostadsort med en skilig skatte- och avgiftsborda.

3. Riksdagen forutsitter att reformen av statsandelssystemet for kommunerna baserar sig
pa kommunernas nuvarande uppgifter, att kommunernas sjélvrisk for finansieringen av
tjénsterna &r begriplig och uppfyller grundlagens krav och att regeringen i samband med
reformen av statsandelssystemet granskar ocksé den sammantagna statsandelsfinansiering-
en och med tanke pa ett tillrickligt skatteinkomstunderlag fér kommunerna.

4. Riksdagen forutsitter att regeringen i samband med reformen av statsandelssystemet
fullstdndigt jamnar ut skillnaderna mellan kommunerna nér det géller koefficienterna for
forhéllanden och servicebehov samt skatteinkomstunderlag.

5. Riksdagen fOrutsétter att regeringen inte som vid statsandelsreformen 2015 tar in odn-
damaélsenliga fordelningskriterier for statsandelarna i det nya statsandelssystemet (t.ex.
pendlingskoefficient samt kommunernas sjélvriskandel i skatteinkomstutjamningen).

6. Riksdagen forutsitter att regeringen inte anpassar statsfinanserna genom att skéra ned fi-
nansieringen av den lagstadgade basservice som méinniskorna behover (kommunal basser-
vice och social- och hilsovard).

Helsingfors 30.12.2023

Petri Honkonen cent
Hanna Résédnen cent
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