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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 12/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om ett forvaltningsforsok i
Kajanaland

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 december 2005 en
proposition med forslag till lag om 4ndring av
lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland
(RP 215/2005 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 22/2006 rd) har bifogats detta betdnkan-
de.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utvecklingschef Teemu Eriksson, inrikesmi-
nisteriet

- valchef, konsultativ tjinsteman Arto Jadske-
ldinen, justitieministeriet

- chefsjurist Heikki Harjula, Finlands Kom-
munfdrbund

- landskapsdirektor Hannu Leskinen, Samkom-
munen Kainuun maakunta

- professor Olli Mdenpda

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en dndring av lagen om ett
forvaltningsforsok i Kajanaland. Bestimmelser-
na om landskapsfullméktige i Kajanaland och
om val av fullmiktige dndras pa sé sitt att anta-
let ledamoéter i landskapsfullméktige bestdms
enligt kommunallagen, kommunvisa kvoter
frangés vid landskapsval och val halls med hela
forsoksomradet som en enda valkrets och i till-
lampliga delar enligt bestimmelserna om kom-
munalval. Ritten att forhandsrosta utvidgas till
att gélla pa alla forhandsrostningsstéllen i hem-
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landet. I samband med é@ndringen av valsittet f6-
resléds lagen fa en bestimmelse om grunderna for
finansieringen av landskapsforvaltningen. Land-
skapsforvaltningen blir dessutom skyldig att pla-
nera de dtgérder som behdvs for att ticka even-
tuella underskott.

Bestimmelserna om Vaala kommuns medver-
kan i landskapsforvaltningen och om forvalt-
ningen av Kajanalands utvecklingspengar fore-
slas bli uppdaterade.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forvaltningsforsoket i Kajanaland inleddes i
borjan av 2005 och det forsta landskapsvalet
holls i oktober 2004. Valsystemet har visat sig
vara ritt problematiskt bl.a. darfor att det dr in-
vecklat. Exempelvis blir inte nddvéndigtvis en
enda av kandidaterna pa den kandidatlista som
fatt mest roster av kommuninvanarna vald till
landskapsfullmiktige. I likhet med grundlagsut-
skottet anser forvaltningsutskottet att ett sadant
valsystem baserat pa den gillande lagen inte bi-
drar till att nidrma landskapsforvaltningen till
kommuninvanare eller fa invanarna mer dverty-
gade om sina mojligheter till medinflytande och
paverkan.

Regeringen foreslar att valsystemet for land-
skapsval i Kajanaland ska goras tydligare ge-
nom att den kommunvisa kandidatuppstéllning-
en och de kommunvisa kvoterna i valet av land-
skapsfullméktige slopas. Samtidigt foreslas att
antalet ledamoter i landskapsfullmiktige i Kaja-
naland hojs fran det nuvarande trettionio till
femtionio. I och med att landskapsfullmiktigele-
damoterna blir fler minskar sannolikheten avse-
virt for att en kommun inom forsoksomradet
inte har ndgon ledamot alls i landskapsfullmik-
tige. Ett 6kat antal fullmiktigeledaméter forbatt-
rar ocksa sma gruppers chanser att fa in sina fo-
retrddare i fullmiktige vid landskapsval. I varje
grupp ska de kandidater som fatt mest roster bli
invalda.

Om valsystemet dndras enligt lagforslaget,
blir det littare att férsta och forbittrar invanar-
nas mojligheter till medinflytande och péaver-
kan, konstaterar utskottet. Kandidatuppstall-
ningen i landskapsval blir ocksa enklare om man
helt och hallet vergar till ett system med en
enda valkrets.

Antalet landskapsfullméktigeledamoter, val-
systemet och finansieringsarrangemangen mel-
lan kommunerna och landskapsforvaltningen ut-

gor en helhet. Som kompensation for dndringen
av valsystemet dr det darfor nodvéndigt att i la-
gen infora en bestimmelse om grunderna for fi-
nansiering av landskapsforvaltningen.

Nir det giller grunderna for finansieringen
mellan landskapsforvaltningen och kommuner-
na i forsoksomradet foreslas bestimmelser en-
ligt vilka finansieringen i grundavtalet ska ang-
es som en lika stor andel for alla kommuner av
kommunens inkomster enligt grundavtalet eller
som en lika stor summa per invanare. I ekono-
miskt hinseende skyddar bestimmelsen forsoks-
omradeskommunerna mot landskapet genom att
landskapet inte ensidigt kan besluta paféra kom-
munen ett storre ansvar for finansieringen av den
service som avses i 23 § i forsokslagen. Nu ang-
es finansieringen i grundavtalet som en andel av
respektive kommuns inkomster, sa i sak dndrar
bestammelsen inte pa det radande ldget.

Utskottet fister uppméarksamhet vid uppfolj-
ningen av forvaltningsforsoket i Kajanaland
bl.a. med tanke pad kommunernas sjdlvstyrelse
samt utvecklingen av den allmdnna kommun-
och servicestrukturen.

Med hénvisning till propositionen och 6vrig
utredning anser utskottet att propositionen dr be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget utan dndringar.

Lagstiftningsordning

I enlighet med grundlagsutskottets utlatande kan
lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.



Helsingfors den 8 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vinst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Jyrki Kasvi /grona
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kidhkonen /sd
Heli Paasio /sd

Ahti Vielma /saml
Tuula Viitidinen /sd.
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