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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av kyrkolagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av kyrkolagen (RP 63/2015
rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- &ldre regeringssekreterare Rami Sampalahti, undervisnings- och kulturministeriet
- ecklesiastikrad Pirjo Pihlaja, Kyrkostyrelsen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

hogsta forvaltningsdomstolen
Helsingfors forvaltningsdomstol
dataombudsmannens byra
Befolkningsregistercentralen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att kyrkolagen dndras s att bestimmelserna om uppgifter i kyrkans
gemensamma medlemsregister och i anvéndarrétts- och loggregistren i anslutning till det, och
samtidigt &ven myndigheternas ansvar, blir klarare. Delvis handlar propositionen ockséd om att
uppdatera kyrkolagens administrativa bestimmelser och bestimmelserna om réttsskydd.

Det foreslas att kapitlet om kyrkbockerna och férsamlingens arkiv dndras sa att kyrkostyrelsen far
ritt att anvidnda kyrkans gemensamma medlemsregister i 6verensstimmelse med de ansvarsupp-
gifter som har foreskrivits for den i eller med stod av kyrkolagstiftningen. I kapitlet foreslas det
bestammelser om kyrkostyrelsens och de registeransvarigas ansvar i anknytning till behandling-
en av uppgifter i medlemsregistret och forvaltningen av registret samt om det att behandling av
medlemsuppgifter uttryckligen ska ske som myndighetsverksamhet. Det foreslas att det fogas en
ny bestimmelse till kapitlet om att uppgifter som massutlimnas ur medlemsregistret ska vara
bundna till sitt anvindningsdndamal och om kyrkostyrelsens ritt att f4 information och inspek-
tionsrétt i friga om sddana klientregister hos forsamlingar och kyrkliga samfélligheter som upp-
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dateras med uppgifter ur medlemsregistret. Dessutom kompletteras kapitlet med en bestimmelse
som géller anvidndningen av uppgifter som har registrerats i anvéndarritts- och loggregistret till
medlemsregistret och om utlimnande av sddana uppgifter.

Nir det géller bestimmelserna om forvaltningsforfaranden och dndringssokande foreslés det sa-
dana dndringar som grundar sig pa de dndringar som har gjorts i forvaltningslagen och forvalt-
ningsprocesslagen. Ocksa de allménna lagarnas bestimmelser om bevisning har dndrats. Dérfor
foreslés det att den bestimmelse i lagens kapitel om domkapitlet som géller muntlig forhandling,
syn och horande som halls eller forrittas av domkapitlet, och som ocksé innehaller en bestimmel-
se om horande av vittnen, upphévs. Forvaltningslagen innehéller heltickande bestimmelser om
detta och kompletterar kyrkolagen inom den kyrkliga forvaltningen. Nér det géller dndringsso-
kande foreslas det att forfarandet for omprovning utvidgas sa att det dven géller beslut som har
fattats av direktoren for ett centralregister. Vidare foreslds det i fraga om kyrkobesvér att det in-
fors ett tillstindsforfarande for nér beslut av forvaltningsdomstolen ska dverklagas hos hogsta
forvaltningsdomstolen.

I propositionen foreslas det ocksa att bestimmelserna om undantagsfoérhallanden uppdateras och
att det infors en ny bestimmelse om foreberedelser infor undantagsforhéllanden och krissituatio-
ner och om ledning av forberedelserna.

Ett mal med propositionen &r att forbéttra integritetsskyddet nér uppgifter om kyrkans medlem-
mar behandlas, liksom att forbéttra medlemsregistrets datasdkerhet. Ett annat mal ar att skapa
klarhet i myndigheternas ansvar nér det géller sdvél behandlingen av medlemsuppgifter som for-
beredelserna infor undantagsforhallanden och krissituationer. Dessutom ska kyrkolagen uppda-
teras sa att den motsvarar utvecklingen inom den allménna forvaltningslagstiftningen. Man har
ocksa dgnat uppmérksamhet at bestimmelsernas tydlighet.

Avsikten dr att lagen ska trdda i kraft sa snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Andringarna i bestimmelserna om kyrkbécker och kyrkans gemensamma medlemsdatasystem

Syftet med de dndringar som foreslés i kyrkolagens 16 kap. &r att forbéttra datasékerheten for kyr-
kans gemensamma medlemsregister och de uppglfter som lagrats i registret och darmed ocksa in-
tegritetsskyddet for de personer som finns i registret. Strdvan ar ocksé att skapa klarhet i kyr-
komyndigheternas ansvar och réttigheterna i anknytning till anvindningen av medlemsregistret.
Det ér ocksa meningen att atgérda de brister 1 bestimmelserna i kyrkolagen som blev kvar efter
den @ndring 2010 som géllde kyrkans gemensamma medlemsdatasystem. De bristerna uppdaga-
des fOrst efter att datasystemet togs i bruk.

116 kap. 5 § i lagforslaget preciseras den géllande regleringen. Enligt den foreslagna 5 § 1 mom.
ar forsamlingarna och centralregistren registeransvariga. Vid sakkunnigutfragningen pépekades
det for utskottet att formuleringeni5 § 2 mom. 3 punkten, dvs. att i en forsamling ar det kyrkoher-
den och vid ett centralregister direktéren som svarar for att uppgifterna i registret ér felfria, kan
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leda till den felaktiga uppfattningen att det dr dessa personer ensamma och inte den registerans-
varige som personligen ansvarar for att uppgifterna ar felfria. Som motivering hénvisas det till 47
§ 1 personuppgiftslagen (523/1999), enligt vilken den registeransvarige ér skadestdndsskyldig nér
personuppgifter har behandlats i strid med den lagen. De sakkunniga foreslog darfor att 5 § 2
mom. ses dver sé att man anvénder uttrycket "ser till" i stéllet for "svarar for".

Enligt personuppgiftslagen hor de allmédnna skyldigheterna som hénfor sig till behandlingen av
personuppgifter till den registeransvarige. Den registeransvarige ska till exempel enligt 9 § i den
lagen se till att oriktiga, ofullstédndiga eller foraldrade personuppgifter inte behandlas (felfrihets-
kravet). Den registeransvarige dr ocksa skadestdndsskyldig for en skada som uppstétt pa grund av
att personuppgifter har behandlats i strid med personuppgiftslagen. Enligt 16 kap. 14 § i kyrko-
lagen (787/2010) tillampas ocksa personuppgiftslagen pa den behandling av personuppgifter som
avses i kyrkolagen.

Utskottet konstaterar att den uppgift som nimns i 5 § 2 mom. 3 punkten i den foreslagna lagen ut-
ifran paragrafens 1 mom. har &lagts kyrkoherden i frdga om en férsamling och direktdren i fraga
om ett centralregister. Trots det dr det forsamlingen och centralregistret i fraga som &r registerans-
variga och ansvarar for att behandlingen av personuppgifter foljer lagen. Utskottet vill ocksa fas-
ta uppmaérksamhet vid den aspekten att pastorskanslierna och centralregistren ar chefsstyrda &m-
betsverk och kyrkoherden och direktoren for centralregistret for sin del har ett dvergripande an-
svar for myndighetens verksamhet. Utskottet anser inte att det dr nddviandigt att d&ndra formule-
ringen pa det sétt som de sakkunniga foreslar.

Enligt 16 kap. 6 a § 2 mom. i lagforslaget beslutar kyrkostyrelsen om sédant utlimnande av upp-
gifter som sker via en teknisk anslutning och om annat utlimnande &n utlimnande av enstaka
uppgifter om kyrkans medlemmar. Utskottet anser utifran erhallen utredning att det dr exceptio-
nellt att ndgon som inte dr registeransvarig ska besluta om utlimnandet av uppgifter. Forslaget
kan dock betraktas som forstdeligt i denna situation ndr man beaktar kyrkostyrelsens centrala
sammanhallande funktion i kyrkans organisation. Genom bestdimmelserna kan man till exempel
frimja en enhetlig praxis nér personuppgifter utlimnas via en teknisk anslutning. Bestimmelsen i
6 a § 2 mom. motsvarar det gillande 16 kap. 7 § 2 mom.

116 kap 7 § i lagforslaget foreskrivs det om uppfoljning och dvervakning av behandlingen av
uppgifter i medlemsregistret. Det framgér av 1 mom. att ur medlemsregister utlimnade uppgifter
som avses i 6 a § 2 mom. far anvidndas enbart for det andamal for vilket de ldmnades ut. Uppgifter
far lamnas vidare eller annars lamnas ut till utomstaende endast om det foreskrivs om detta i lag
eller om kyrkostyrelsen har gett tillstand till det. Utskottet konstaterar att det framgar av 16 kap.
14 § i kyrkolagen att pa behandlingen av personuppgifter tillimpas forutom kyrkolagen och per-
sonuppgiftslagen ocksé lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (521/1999) och la-
gen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009).
Niér uppgifter ldmnas vidare med tillstdnd av kyrkostyrelsen enligt den nu aktuella 7 § 1 mom. kan
det enligt utskottets asikt fraimst handla om utlimnande for de &ndamal som avses i 4 kap. i per-
sonuppgiftslagen. Utskottet betonar dnda att kyrkostyrelsens befogenheter att bevilja tillstand till
utldmnande av uppgifter inte kan vara storre 4n vad som anges i lagen.
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Vid sakkunnigutfragningen behandlades ocksa forslageti 7 § 3 mom. om att en inspektor som har
forordnats av kyrkostyrelsen ska ha ritt att utfora inspektioner for att 6vervaka anvéndningen och
skyddet av uppgifter som limnats ut ur medlemsregistret. Inspektionerna ska kunna goras trots
sekretessbestimmelserna pa det sitt som framgér ndrmare av 3 mom. De sakkunniga var bekym-
rade &ver inspektionsrittens omfattning och anség att den ar exceptionell. Utskottet konstaterar
att det sigs i motiven att dvervaknings- och inspektionsritten for en inspektdr som har férordnats
av kyrkostyrelsen ska gilla de klientdatasystem som anvinds av forsamlingarna och de kyrkliga
samfilligheterna samt uppgifterna i dem och avse tilltrade i detta sammanhang till sdidana lokaler
som den forsamling eller kyrkliga samféllighet som anvénder uppgifterna forfogar dver. Enligt
utredning &r det inte meningen att fa tilltréde till lokaler som omfattas av hemfriden for att gora
inspektioner. Enligt motiven &r syftet med propositionen att forbéttra skyddet for privatlivet och
datasikerheten.

Beredningen av forslaget till kyrkolag

Den sirskilda lagstiftningsordningen for kyrkolagen grundar sig pa kyrkolagens 2 kap. 1 §. Kyr-
komdtet har ensamritt att foresld kyrkolag och dndring och upphévande av kyrkolag. Riksdagen
fér inte dndra kyrkomotets forslag utan endast anta eller forkasta det. Ett sddant lagstiftningstek-
niskt fel i forslaget som inte paverkar innehallet kan dock rattas efter att kyrkostyrelsen har gett ett
utldtande i drendet.

Pé grund av det avvikande beredningsséttet och den sdrskilda lagstiftningsordningen framhaller
utskottet vikten av en omsorgsfull lagberedning for kyrkolagens del. Det innebér bland annat att
den sakkunskap som drendets natur forutsétter bor utnyttjas. Vid beredningen av lagforslaget har
exempelvis dataombudsmannen inte horts.

Sammanfattning

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen ar behovlig och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget utan éndringar.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 63/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 25.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog
ordforande Pirkko Mattila saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Thomas Blomqvist sv
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medlem Antti Hikkénen saml
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvés cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.



