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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om hem-
kommun, lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster och lagen om beskattningsforfarande

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om hemkommun,
lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster och lagen
om beskattningsforfarande (RP 78/2016 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for
betidnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Assi Salminen, finansministeriet

- lagstiftningsrad Leena Vettenranta, justitieministeriet

- Overinspektor Anne Sénkiaho, magistraten i Nyland

- utvecklingschef Juha Lempinen, Befolkningsregistercentralen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- inrikesministeriet

- dataombudsmannens byra

- magistraten i Tavastland

- magistraten i Lappland

- magistraten i Sydvistra Finland
- magistraten i Inre Finland.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om hemkommun, lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjdnster och lagen om beskattningsforfarande dndras. Syf-
tet dr att fortydliga de bestimmelser som géller forfarandet vid registrering av uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet samt korrigering av fel, begiran om omprovning och dndringssokande.

Genom propositionen vill man ocksé forbéttra registreringen av uppgifter i befolkningsdatasys-
temet och granskningen av registrerade uppgifter utifrdn andra hindelser som myndigheterna
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kénner till. Flyttningsanmélningarna enligt lagen om hemkommun ska i fortsattningen kunna go-
ras skriftligen, elektroniskt eller i samband med ett personligt besok. Till lagen om hemkommun
fogas det dessutom en bestimmelse om folkbokforingsanteckningar i situationer dér man inte pé
tvé kalenderér fatt ndgon uppgift om var en person haller till. I propositionen foreslas ocksa att
forsummelseavgiften enligt lagen om hemkommun avskaftas.

Det foreslas att till lagen om beskattningsforfarande fogas en bestimmelse om hur hemkommu-
nen for en person faststills vid beskattningen nér det har antecknats i befolkningsdatasystemet att
personen i fraga saknar hemkommun.

I propositionen foreslas dessutom tekniska korrigeringar i frga om hénvisningsbestammelserna
och terminologin.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 oktober 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Begdiran om omprovning och dndringssékande

Syftet med propositionen &r att skapa klarhet i de bestimmelser i lagen om hemkommun (201/
1994) och i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjans-
ter (661/2009, befolkningsdatalagen) som géller begidran om omprdvning, dndringssdokande och
rittelse av uppgifter som registrerats i befolkningsdatasystemet. Andringarna syftar till béttre
rattssikerhet for de registrerade. For den registeransvarige blir det klarare i vilka fall det ska fat-
tas ett forvaltningsbeslut med bifogad anvisning om hur man begir omprévning, nér det ar fraga
om en ny anteckning som ska goras pé grund av dndrade forhéllanden och nér det géller réttelse
av en felaktig uppgift.

Utskottet papekar att de &ndringar som foreslogs i regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till granskning av bestimmelserna om sdkande av dndring i vissa forvaltningsirenden (RP
230/2014 rd) trddde i kraft vid ingéngen av 2016. Sedan dess har begéran om omprévning an-
vénts som forsta dverklagandefas i storre utstrackning én tidigare. Omprovningsforfarandet 1am-
par sig enligt den ovanndmnda propositionen vél for drendegrupper dar man rutinméssigt avgor
en stor mingd likartade &renden och dér motiveringen till besluten kan vara knapphéndig. Om-
provningsforfarandet 1ampar sig vél ocksa for drenden dér det 1 besvarsskedet ofta framstélls till-
laggsutredning som péaverkar saken samt for réttsligt enkla drenden och drenden i friga om vilka
det redan finns etablerad réttspraxis. Lagutskottet betonar i sitt betdnkande (LaUB 26/2014 rd)
bland annat att systemet for att soka dndring i férvaltningsérenden borde vara sé klart och konse-
kvent som mojligt.

Ett omprovningsforfarande enligt forvaltningslagen (434/2003) foreslés bli tillampat vid forvalt-
ningsbeslut enligt lagen om hemkommun och befolkningsdatalagen. Ambitionen ar samtidigt att
garantera effektiva metoder for att korrigera fel 1 befolkningsdatasystemet. Utskottet stéller sig
bakom det hir mélet.
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Utskottet papekar att registerforvaltningsmyndigheterna fattar méngder av forvaltningsbeslut dar
forvaltningsréttspraxis ar etablerad. Enligt utredning fattas forvaltningsbeslut rutinméssigt och i
stora méngder till exempel om utlimnande av uppgifter om befolkningsdata, sparrmarkeringar
och prévning som géller hemkommun. Omprévningsforfarandet lampar sig enligt utskottets upp-
fattning vél for forvaltningsbeslut som fattas med stdd av befolkningsdatalagen och lagen om
hemkommun. Utskottet tillstyrker de foreslagna éndringarna.

Bestimmelser om den registeransvariges ritt att fa uppgifter

123 § i befolkningsdatalagen foreskrivs det om de uppgifter den registeransvarige trots sekretess-
bestimmelserna har rétt att f av andra myndigheter. Bestimmelsen anger i detalj vilka myndig-
heter det géller och vilken information de &r skyldiga att ldmna ut. Det foreslés att bestimmelsen
dndras sa att den registeransvarige har ritt att av de myndigheter som réknas upp i paragrafen fa
de uppgifter den med stod av 13—17 § i befolkningsdatalagen har ritt att registrera i befolknings-
datasystemet. Uppgifterna ska ga att fa endast nir de dr behovliga och géller dessa andra myndig-
heters verksamhetsomrade. En ytterligare forutsittning for att fa uppgifterna &r att uppgifterna
som finns hos en annan myndighet behdvs for att kontrollera att uppgifterna i befolkningsdata-
systemet &r riktiga, uppdatera dem eller pé annat sétt behandla dem. En uppdatering av rétten att
& uppgifter mojliggor en effektivare anvéndning av registren mellan myndigheterna for kontroll
av uppgifter och samordnar de olika myndigheternas register. Tack vare de nya bestimmelserna
kommer det mer flexibelt att g& att bygga upp automatiska system for kontroll av information i
myndigheternas olika register.

Utskottet framhaller att med tanke pa samhéllets informationsforsorjning ar befolkningsdatasys-
temet kanske det viktigaste av de basregister som den offentliga forvaltningen forvaltar. Syste-
met ligger till grund for kundhanteringen och avgérandena bade i offentliga sektorn och dven hos
foretagen i privata sektorn och hos organisationerna. Sékerstéllandet av att befolkningsdatasyste-
met ar anvandbart och tillforlitligt kréver ett &nnu effektivare utbyte av uppgifter mellan olika
myndigheters register. Personuppgiftslagens (523/1999) bestimmelser om planering av behand-
ling av personuppgifter (6 §), &andamalsbundenhet (7 §) och principer som géller uppgifternas art
(9 §) ska beaktas ocksé nir uppgifternas behovlighet, riktighet och tillforlitlighet sékerstélls i be-
folkningsdatasystemet. Aven de hiir bestimmelserna kan anses kriva effektiva garantier for att
uppgifterna dr enhetliga i olika myndigheters register. Utskottet ser det ocksa av denna orsak som
viktigt att rétten till information fran andra myndigheters register frimjas. Den foreslagna énd-
ringen innebér inte att den aktor som ldmnar ut uppgifter far utdkade skyldigheter att registrera
uppgifter i sina egna register. Nar bestimmelsen dndras enligt forslaget kan det anses leda till
minskning av den administrativa bérdan och mindre myndighetsarbete.

1 13—17 § i befolkningsdatalagen anges noggrant avgrénsat och detaljerat de uppgifter som far
registreras i befolkningsdatasystemet. Enligt den bestimmelse som nu foreslas ér det en forutsatt-
ning for att fa uppgifter av en annan myndighet att uppgifterna ar sddana som fér registreras med
stod av befolkningsdatalagen och att de géller verksamhetsomradet fér den myndighet som lam-
nar ut uppgifterna. Utskottet papekar att det inte foreslas dndringar i befolkningsdatasystemet i
fraga om anvéndningsédndamal, datainnehall eller forvaringstid for registrerade uppgifter. Rétten
att fa uppgifter utvidgas saledes inte jamfort med i nuléget, och den géller inte uppgifter som det
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inte finns detaljerade lagbestimmelser om. Utskottet tillstyrker de foreslagna éndringarna ocksé
till denna del.

Antecknande av personer som dr pd okdnd ort i befolkningsdatasystemet

I lagen om hemkommun foreskrivs det om forutsittningarna for att fa en hemkommun samt om
antecknande av hemkommun, bostad och folkbokféringskommun i befolkningsdatasystemet. La-
gen om hemkommun innehaller inga uttryckliga bestimmelser om att en anteckning om hem-
kommun ska strykas eller géras nédr man inte far uppgifter om huruvida en person vistas i Finland
eller i den hemkommun som antecknats. Det hir géller fall dir personen sjélv inte gjort en lag-
stadgad flyttningsanmaélan eller anmélan om flyttning till utlandet. I de hér situationerna kan det i
befolkningsdatasystemet registreras information om att personen befinner sig pa okénd ort, men
detta paverkar inte anteckningen om hemkommun ens pé langre sikt.

I lagen om hemkommun foreslas en bestimmelse enligt vilken det forst kan antecknas i befolk-
ningsdatasystemet att en person dr pa okénd ort och sedan att han eller hon saknar hemkommun.
Bestdmmelsen forbéttrar enligt utredning riktigheten i befolkningsdatasystemets uppgifter speci-
ellt vad géller personer som flyttat utomlands. I sddana fall forbattras den statistiska riktigheten
och kommunernas skyldigheter gentemot de berdrda personerna minskar nir anteckningen om
hemkommun far strykas.

Befolkningsdatalagens forfarandebestimmelser

Det foreslés att befolkningsdatalagens bestimmelser om behandling av sparrmarkerade uppgifter
andras sd att den tillimpningspraxis som i nuldget speciellt bestar av bestimmelser i befolknings-
datalagen, personuppgiftslagen, forvaltningslagen och offentlighetslagen for tydlighetens skull
anges 1 befolkningsdatalagen. Bestimmelserna behdver enligt utredning preciseras framfor allt
nér det giller utredning av grunden for en sparrmarkering och horande av den berdrda. Dérfor {6-
reslas befolkningsdatalagen bli kompletterad med tydliggérande bestdmmelser om forfarandet
for att lamna ut sparrmarkerade uppgifter. Syftet ar att tillgodose réttigheterna for den som begért
sparrmarkering. Utskottet anser att de foreslagna &ndringarna dr motiverade och forordar att de
genomfors pa det foreslagna sittet.

Telefontjinsten for flyttningsanmdlan

Flyttningsanmélan kan enligt lagen om hemkommun goras skriftligen, per telefon, med hjélp av
elektronisk kommunikation eller muntligen i samband med kundbesok. Antalet flyttningsanmél-
ningar via telefontjinsten har minskat, visar en utredning som utskottet tagit del av. Ar 2009 gjor-
des 18,7 procent av alla anmilningar via telefontjinsten. Ar 2015 gjordes s4 lite som sex procent
av alla anmélningar (42 146 stycken) via telefontjansten. Den elektroniska néttjdnsten &r den me-
tod som anvénds mest vid anmélan om flyttning, och med hjilp av den gjordes 480 254 anmél-
ningar 2015.

Enligt forslaget ska den registeransvariges skyldighet att tillhandahalla telefontjénst for flytt-
ningsanmalan avskaffas. Forslaget motiveras med att antalet anmélningar per telefon minskat, att
de digitala tjansterna blivit béttre och att flyttningsanmailan fortfarande kommer att kunna goras
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genom fysiskt besok. Utskottet tillstyrker den foreslagna &ndringen och noterar att den kommer
att leda till att allt fler flyttningsanmélningar gors elektroniskt. Utskottet pdpekar &nda att alla som
gor flyttningsanmailan inte har mojlighet eller kunskaper att anvénda e-tjénster. Séledes ar det
viktigt att pa tillborligt sitt tillhandahélla tjénster ocksa for de hir kunderna.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslagen, men med f6ljande synpunkter och &ndringsforslag.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om édndring av lagen om hemkommun

9 §. Anteckning om hemkommun, bostad och folkbokféringskommun. Enligt det foreslag-
na 1 mom. ska magistraten efter att enligt 7 a § ha fatt en flyttningsanméilan eller anmélan om
flyttning till utlandet utan obefogat drojsmal gora en anteckning i befolkningsdatasystemet uti-
fran anmélan. Enligt den géllande bestimmelsen ska anteckningen goras eller behovliga ytterli-
gare uppgifter begéras inom tre vardagar fran det att anmélan kom in. Den absoluta tidsfristen for
att gora anteckningen ska alltsé slopas. Enligt utredning siktar magistraterna pa att handlagga
flyttningsanmélningar sa snabbt som mdjligt efter att de kommit in. Anteckningarna i befolk-
ningsdatasystemet ska enligt 1 mom. goras utan obefogat drojsmal. Nér tidsfristen blir flexibel
mdjliggdrs en noggrann handldggning av anmélningar &ven om handldggningen &r 6verbelastad,
men den foreslagna formuleringen stéller i vilket fall som helst ett krav pa att handldggningen ska
gé snabbt. Enligt det foreslagna 3 mom. ska magistraten &nda vid behov begéra ytterligare upp-
gifter inom tre vardagar fran det att anmélan kommit in. Utskottet konstaterar att det behovs en
lagfast flexibel tidsfrist ocksa for begdran om ytterligare uppgifter. Darfor foreslar utskottet att 3
mom. dndras pa sé sétt att ocksa ytterligare uppgifter ska begéras utan obefogat drojsmal.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 78/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1 i proposition RP 78/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om hemkommun

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om hemkommun (201/1994) 14 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 624/
2004, och

dndras2 §2mom.,3b§,6a§2mom.,7a§ 1 mom.,7b§,7¢§1mom.,9,9a,110och 15§,
rubriken for 4 kap., 16 och 17 §, rubriken for 5 kap. samt 18 och 19 §, av dem 3 b § sddan den ly-
derilag 1377/2010, 6 a § 2 mom. och rubriken for 4 kap. sddana de lyder i lag 1650/1995,7 a § 1
mom. sddant det lyder i lag 624/2004,7b §,7¢ § 1 mom. och 9,9 a, 11, 15, 18 och 19 § sddana de
lyder i lag 1095/2010 samt 16 och 17 § sddana de lyder i lagarna 624/2004 och 1095/2010, som
foljer:

28
Hemkommun

Har en person i sin anvdndning flera bostader eller ingen bostad alls, &r hans eller hennes hem-
kommun den kommun som han eller hon pé grund av sina familjeférhallanden, sin utkomst eller
andra motsvarande omstandigheter sjdlv anser som sin hemkommun och till vilken han eller hon
med hénsyn till de ovan ndimnda omsténdigheterna har den fastaste anknytningen.

3b§
Andring av hemkommun i vissa situationer

En persons hemkommun &ndras om han eller hon flyttar till en annan kommun i en situation
som avses 1 60 § i socialvardslagen (1301/2014).
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6as

Folkbokforingskommun

Om en finsk medborgare inte har haft hemkommun i Finland, bestdms hans eller hennes folk-
bokforingskommun enligt moderns, faderns eller makens hemkommun eller folkbokforingskom-
mun i nimnd ordning. Folkbokforingskommunen &dr den kommun som vid den tidpunkt dé han el-
ler hon fick finskt medborgarskap var fordlderns eller makens hemkommun eller folkbokf{orings-
kommun. Om varken foréldrarna eller maken dé inte hade ndgon hemkommun eller folkbokfo-
ringskommun i Finland, 4r folkbokforingskommunen Helsingfors. Anteckningen om folkbokf6-
ringskommunen gors nér uppgifter om personen forsta gdngen registreras i befolkningsdatasys-
temet.

7a§
Fiyttningsanmdlan och anmdlan om flyttning till utlandet

Flyttningsanmélan kan goras skriftligen, med hjilp av elektronisk kommunikation eller munt-
ligen i samband med kundbesdk. Anmélan om flyttning till Finland och anmélan om flyttning till
utlandet ska goras skriftligen eller med hjilp av elektronisk kommunikation.

7b§
Behorig magistrat

Vilken magistrat som helst kan ta emot en flyttningsanmaélan eller anmélan om flyttning till ut-
landet. Bestimmelser om hur de uppgifter som hanfor sig till mottagandet av flyttningsanmél-
ningar och anmélningar om flyttning till utlandet ska fordelas mellan magistraterna far utférdas
genom forordning av finansministeriet.

Vilken magistrat som helst kan gora de anteckningar i befolkningsdatasystemet som kravs med
anledning av en anméilan. Uppgifterna i samband med anteckningarna kan fordelas mellan ma-
gistraterna, om det behovs for att effektivisera verksamheten eller skapa en regionalt balanserad
arbetsfordelning mellan magistraterna. Nédrmare bestimmelser om fordelningen av uppgifter far
utfirdas genom forordning av finansministeriet. Den magistrat som gjort en anteckning svarar for
denna.
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Te§

Aligganden i samband med mottagandet av flyttningsanmdlan och anmdlan om flyttning till ut-
landet

Den som tar emot en anméilan ska kontrollera att den innehéller de uppgifter som angesi 7 a §
3—-5 mom. Om den som tar emot anmélan dr ndgon annan &n en magistrat, ska denne utan drojs-
mal sénda uppgifterna i anmélan till den magistrat som avsesi7 b § 2 mom.

93§
Anteckning om hemkommun, bostad och folkbokféringskommun

Nér en anmélan enligt 7 a § har inkommit till en magistrat ska denna, utan obefogat drdjsmél
efter mottagandet av anmdlan, i befolkningsdatasystemet utifran anmélan gora en anteckning om
hemkommunen och bostaden dér eller om tillféllig bostad eller anteckna en folkbokforingskom-
mun for en finsk medborgare med anledning av att denne stadigvarande bosatter sig utomlands.

Har magistraten av ndgon annan &n personen sjélv fatt uppgifter om att hans eller hennes hem-
kommun eller bostaden dir har &ndrats eller om att han eller hon stadigvarande bosatt sig utom-
lands, far magistraten géra motsvarande anteckning i befolkningsdatasystemet, om det ar uppen-
bart att uppgiften kan anses tillforlitlig.

Om magistraten har anledning att missténka att de uppgifter som anmaélts i fall som avsesi 1 el-
ler 2 mom. dr uppenbart felaktiga eller om anmaélan dr bristfallig eller annars &r sadan att en till-
forlitlig anteckning inte kan goras utifran den, ska magistraten vid behov begéra ytterligare upp-
gifter utan obefogat drojsmal fran det att anmélan kommit in.

9a§
Anteckning om hemkommun, bostad och folkbokforingskommun i vissa fall

Om en person saknar bostad, antecknas det i befolkningsdatasystemet att han eller hon saknar
stadigvarande bostad i kommunen. Om en persons bostadsadress inte kan anses tillforlitlig, kan
endast hemkommunen antecknas i befolkningsdatasystemet.

Om den registeransvarige inte kan fa uppgifter om en persons bostad eller vistelse i Finland,
kan det antecknas i befolkningsdatasystemet att personen befinner sig pa okdnd ort. Om man inte
fatt nagon uppgift om personens bostad eller vistelse i Finland inom de tvé f6ljande kalenderéren
efter att det antecknades att personen befinner sig pa okénd ort, kan det antecknas i befolknings-
datasystemet att personen saknar hemkommun. Innan det antecknas att nigon saknar hemkom-
mun ska magistraten gora forfragningar om huruvida personen ar vid liv och om personens bo-
ende hos andra myndigheter som kan bedémas ha uppdaterade uppgifter om saken.

De anteckningar som krévs i befolkningsdatasystemet med anledning av en flyttningsanmaélan
kan goras direkt med stod av anmélan, om anmélan géller en flyttning fran en bostad till en annan
i samma kommun. Detta forutsitter dock att anteckningarna kan goras utan ytterligare uppgifter
och att en felfri registrering av uppgifterna kan sékerstéllas genom tekniska kontroller.
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11§
Férvaltningsbeslut om anteckningen om hemkommun

Om den anteckning som magistraten gjort om en persons hemkommun eller hans eller hennes
bostad dér eller hans eller hennes folkbokfoéringskommun avviker fran det som personen i friga
har anmélt eller om anteckningen inte heller efter den begéran om ytterligare uppgifter som avses
19 § har kunnat goras i enlighet med personens Onskan, eller om anteckningen har gjorts utifran
uppgifter som fétts av ndgon annan dn den som flyttat eller hans eller hennes familjemedlemmar,
ska magistraten utan obefogat drdjsmal fatta ett skriftligt beslut och underrétta personen om sitt
beslut och om mojligheten att begéira omprovning av beslutet.

15§
Horande

Har anméilan om flyttning gjorts av ett barn under 15 ar, ska magistraten ge vdrdnadshavarna
tillfalle att inom utsatt tid 1dmna upplysningar med anledning av anmélan. Har anmélan gjorts av
en 15-17-4rig person, ska magistraten vid behov ge vardnadshavarna tillfille att inom utsatt tid
lamna upplysningar med anledning av anmélan. Har anmélan gjorts for en person under 18 ar av
en familjemedlem som flyttar med honom eller henne, ska magistraten vid behov ge vardnadsha-
varna tillfélle att inom utsatt tid lamna upplysningar med anledning av anmélan.

4 kap.
Begiiran om omprdovning och dndringssokande
16 §
Begdran om omprovning

Omprovning av ett beslut som avses i 11 § i denna lag far begéras pa det sétt som anges i for-
valtningslagen.

17§
Andringssékande

Beslut som meddelats med anledning av en begéran om omprovning samt beslut som géller ett
foreldggande enligt 12 § far dverklagas genom besvér pé det sétt som anges i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Over forvaltningsdomstolens beslut fir besvir anforas endast om hdgsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd.

En registerforvaltningsmyndighet vars beslut har upphévts eller dndrats av en forvaltnings-
domstol far anfora besvar dver forvaltningsdomstolens beslut, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.
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Bestimmelser om sdkande av dndring i beslut som géller vite finns i viteslagen.

5 kap.
Riittelse av fel
18 §
Rdttelse av fel som giller hemkommun, bostad eller folkbokforingskommun
Pa réttelse av registeranteckningar som gjorts i befolkningsdatasystemet med stod av denna lag
tillimpas bestimmelserna om réttelse av fel i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjanster.
19§
Begdiran om omprovning och dndringssékande géllande beslut om rittelse av fel
Pé begiran om omprdévning och éndringssdkande som giller beslut om rittelse av fel tillimpas

bestimmelserna om begéran om omprovning och dndringssokande i lagen om befolkningsdata-
systemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om Andring av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certi-
fikattjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjéns-
ter (661/2009) 7 § 1 mom. 6 punkten, 21 §, 23 § 1 och 2 mom. och 26, 36, 75 och 76 §, av dem 23
§ 1 mom. sédant det lyder delvis dndrat i lagarna 156/2013, 926/2013 och 145/2014, 23 § 2 mom.
sadant det lyder i lag 145/2014 och 36 § sédan den lyder i lag 156/2013, samt

fogas till 37 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 76 a och en ny 76 b § som foljer:

10



Betinkande FvUB 12/2016 rd

78
Foremdl for registrering

I befolkningsdatasystemet ska uppgifter enligt denna lag registreras om foljande foreméal for
registrering:

6) administrativa och andra motsvarande omradesindelningar, om vilka nérmare bestimmel-
ser utfirdas genom forordning av statsradet.

21§
Allmdn behéorighet att uppdatera uppgifter

Den magistrat vars verksamhetsomrade uppgifterna avser fattar beslut om sadana registeran-
teckningar i befolkningsdatasystemet som géller tilligg, &ndringar eller rittelser betraffande upp-
gifter om en enskild person, fastighet, byggnad, ldgenhet eller lokal. Befolkningsregistercentra-
len fattar beslut om andra registeranteckningar om tilldgg, dndringar eller réttelser i befolknings-
datasystemet.

Befolkningsregistercentralen far gora en registeranteckning i befolkningsdatasystemet om til-
lagg av en uppgift som géller en enskild person, om den registrerade har anmailt uppgiften for re-
gistrering i befolkningsdatasystemet genom att anvinda den elektroniska tjénst som skapats for
uppdatering av uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Detta forutsitter dessutom att anteckning-
en kan goras utan ytterligare utredningar och att en felfri registrering av uppgifterna kan siker-
stillas genom tekniska kontroller. For rittelse av fel i anteckningen svarar den magistrat inom
vars verksamhetsomrade den som gjort anmilan har sin bostad.

Med avvikelse fran 1 och 2 mom. far det genom forordning av statsradet utfardas bestimmel-
ser om Overforing eller annan omorganisering mellan registerforvaltningsmyndigheterna av be-
horigheten att registrera och rétta uppgifter, om atgérden kan forbéttra tillgdngen till tjénster, kva-
liteten pé datainnehéllet i systemet eller verksamhetens effektivitet eller skapa en regionalt balan-
serad arbetsfordelning inom registerforvaltningen. Innan forordningen utférdas ska Befolknings-
registercentralen och de berérda magistraterna horas.

23§
Rdtt att fa uppgifter fran myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna har den registeransvarige rétt att av andra myndigheter fa i 13—
17 § avsedda behdvliga uppgifter som giller dessa myndigheters verksamhetsomrade for uppda-
tering av uppgifterna i befolkningsdatasystemet och for kontroll av uppgifternas riktighet och an-
nan behandling av uppgifterna. De andra myndigheter som avses i denna paragraf ér

1) domstolarna och Brottspafoljdsmyndigheten,

2) religionssamfunden,

3) verksamhetsenheter och yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden,

4) verksamhetsenheter och yrkesutbildade personer inom socialvarden,
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5) de kommunala myndigheterna,

6) Lantmateriverket,

7) myndigheterna inom utldnningsfoérvaltningen,

8) Skatteforvaltningen,

9) Folkpensionsanstalten,

10) utrikesministeriet och dess verksamhetsenheter.

Den registeransvarige har emellertid inte rétt att f4 uppgifter som avses i 1 mom. om de upp-
gifter som innehas av en i 1 mom. ndmnd myndighet har erhallits pé basis av ett sdédant interna-
tionellt avtal om informationsutbyte som forhindrar anvindningen av uppgifterna for att uppda-
tera och i 6vrigt behandla uppgifter i befolkningsdatasystemet.

26§
Anmdlning av uppgifter

Uppgifter som registreras i befolkningsdatasystemet ska anmaélas till den registeransvarige
skriftligen, pa elektronisk viag, med hjilp av teknisk anslutning eller pa ndgot annat &ndamaélsen-
ligt sétt som ar tillforlitligt och sdkert. Tillstdnd att anméla uppgifterna pa nagot annat sétt dn
skriftligen beviljas av Befolkningsregistercentralen. Ett villkor for att tillstdnd ska beviljas &r att
den som anmaler uppgifterna har ldmnat Befolkningsregistercentralen en tillricklig redogdrelse
for hur uppgifterna skyddas.

Befolkningsregistercentralen faststiller formuldren for de anmélningar som avses i denna lag.

36§
Spérrmarkering och informationsskyldighet

Om en person har grundad och uppenbar anledning att missténka att hans eller hennes eller fa-
miljens hilsa eller sékerhet &r hotad, kan en sparrmarkering pa ansdkan goras i befolkningsdata-
systemet. Den berorda personen eller dennes lagliga foretrddare ska skriftligen eller pa négot an-
nat bevisligt sitt ansoka om sparrmarkering hos magistraten. Nér en person ansoker om sparrmar-
kering ska magistraten ge personen mdjlighet att anméla en sddan kontaktadress for registrering i
befolkningsdatasystemet som far ldmnas ut dven till andra &n de myndigheter som avses i 3 mom.

En sparrmarkering kan forsta gangen gélla i hogst fem ar. Efter det kan giltighetstiden pa an-
sOkan forlangas med tvé &r i sdnder. Av sérskilda skil kan sparrmarkeringen gélla tills vidare.
Magistraten ska informera s6kanden om sparrmarkeringens direkta konsekvenser.

Efter det att sparrmarkeringen gjorts i systemet far uppgifter om hemkommun och bostad samt
adress och andra kontaktuppgifter som giller den person som omfattas av sparrmarkeringen 1am-
nas ut endast till en myndighet vars rétt att behandla uppgifterna baserar sig péa utférande av en ar-
betsuppgift, en atgird eller ett uppdrag som foreskrivs i lag eller foreskrivs eller bestdms med stdd
av lag och som berdr denna persons rittigheter eller skyldigheter. Sparrmarkeringen géller ocksé
uppgifter som specificerar och lokaliserar sddana fastigheter, byggnader, lagenheter eller lokaler
som personen dger eller innehar, om uppgifterna inte kan behandlas separat frén de uppgifter som
omfattas av sparrmarkeringen nir uppgifter som géller den person som omfattas av sparrmarke-
ringen lamnas ut fran befolkningsdatasystemet.
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37§

Behandling av uppgifter som omfattas av spdarrmarkering

Magistraten ska utreda grunden for sparrmarkeringen eller hora den som omfattas av sparrmar-
keringen eller hans eller hennes vardnadshavare innan enskilda uppgifter som omfattas av sparr-
markeringen ldmnas ut med stdd av denna lag eller 26 § i personuppgiftslagen till andra &n myn-
digheter. Ett skriftligt beslut ska fattas om utlimnande av enskilda uppgifter som omfattas av
sparrmarkering till andra &n myndigheter. Beslutet far verkstéllas trots &ndringssdokande, om den
som omfattas av sparrmarkeringen eller hans eller hennes vardnadshavare inte har motsatt sig ut-
lamnandet av uppgifter.

75§
Forfarande vid registrering av uppgifter

Innan uppgifterna registreras i befolkningsdatasystemet ska den registeransvarige forsékra sig
om vem som anmélt uppgifterna och om dennes ritt att anméla uppgifter samt om att anmélan i
ovrigt ar tillforlitlig. Den registeransvarige ska registrera uppgifterna i befolkningsdatasystemet
utan obefogat drdjsmal.

Om en anteckning som den registeransvarige har gjort i befolkningsdatasystemet avviker fran
det som den registrerade har anmélt eller om anteckningen inte ens efter en begiran om ytterliga-
re utredningar har kunnat goras i enlighet med den registrerades dnskan, ska den registeransvari-
ge fatta ett skriftligt beslut och underritta den registrerade om mdjligheten att begira omprov-
ning av beslutet med stdd av denna eller ndgon annan lag.

76 §
Rdttelse av uppgifter

Den registeransvarige ska utan obefogat drojsmél, pa eget initiativ eller pa yrkande av den vars
intressen, réttigheter eller skyldigheter registeranteckningen géller, korrigera, stryka eller kom-
plettera en uppgift i befolkningsdatasystemet som med tanke pé syftet med behandlingen &r orik-
tig, onddig, bristfillig eller féraldrad. Om den registeransvarige pa eget initiativ réttar en uppgift i
registret, ska den registeransvarige innan uppgiften réttas vid behov ge den vars réttigheter, in-
tressen eller skyldigheter anteckningen géller tillfélle att inom utsatt tid 1dmna en redogorelse.
Den registeransvarige kan dock rétta ett uppenbart fel i registret utan att ge sadant tillfélle att 1am-
na redogorelse.

Om den registeransvarige inte godkénner ett yrkande som avses i 1 mom. eller om en uppgift
rittas pé ett sitt som inte stimmer dverens med den redogorelse som den berdrda personen lam-
nat, ska den registeransvarige fatta ett skriftligt beslut och underrétta den registrerade om sitt be-
slut och om mojligheten att begéra omprovning av beslutet.

Om réttelsen av en uppgift giller en sddan registeranteckning om en utléndsk medborgare som
avses i 10 §, ska magistraten innan drendet avgors begéra ett utlitande om saken av Migrations-
verket.
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76 a §
Begdran om omprovning

Omprovning av forvaltningsbeslut som fattats med stod av denna lag far begéras pé det sétt
som anges i forvaltningslagen (434/2003).

76 b §
Andringssékande

Beslut som meddelats med anledning av en begéran om omprovning far 6verklagas genom be-
svir pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over forvaltningsdomstolens
beslut far besvér anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besviérstillstand.

En registerforvaltningsmyndighet vars beslut har upphévts eller dndrats av en forvaltnings-
domstol far anfora besvar dver forvaltningsdomstolens beslut, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.

Bestdmmelser om sdkande av éndring i ett beslut som géller vite finns i viteslagen.

Denna lag tréder i kraft den 20.

Lag
om indring av 5 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 5 § 1 mom. som foljer:

58§
Hemkommun
Som en skattskyldig fysisk persons hemkommun betraktas den kommun dér han eller hon vid

utgdngen av det foregaende skattearet ska anses ha haft bostad enligt lagen om hemkommun
(201/1994) (hemkommun vid drsskiftet). Om det pa det sétt som avsesi9 a § i lagen om hemkom-
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mun har antecknats i befolkningsdatasystemet att en person saknar hemkommun, ska den kom-
mun som senast varit personens hemkommun betraktas som personens hemkommun.

Denna lag tréder i kraft den 20.

Helsingfors 14.6.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Pirkko Mattila saf
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent
medlem Mikko Kérné cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvés cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Réisénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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