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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att utldinningslagen och lagen om behandling av personuppgifter i
migrationsforvaltningen éndras.

Det foreslas vidare att nodvandiga dndringar gors i den nationella lagstiftningen for att Europeis-
ka unionens asylbyra ska kunna anlitas. Bakgrunden till propositionen dr Europaparlamentets och
radets forordning om inrdttande av Europeiska unionens asylbyra.

Lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bistdand fran Europeiska unionens asylbyrd och beredskap for massinvandring

Europeiska unionens asylbyra (EUAA) inréttades genom forordning (EU) 2021/2303 av den 15
december 2021 och inledde sin verksambhet i januari 2022. Forvaltningsutskottet har i samband
med behandlingen av forslaget till férordning l&dmnat fyra utldtanden (FvUU 31/2018 rd, FvUU
14/2017 rd, FvUU 47/2016 rd och FvUU 33/2016 rd). Syftet med forordningen om asylbyran ar
att forbéttra tillimpningen av asylpolitiken i EU genom att Europeiska stodkontoret for asylfré-
gor (EASO) omvandlas till en fullvirdig myndighet. EU:s asylbyra ersitter EASO, som varit
verksamt sedan 2011, och fortsétter dess verksamhet med delvis nya uppgifter.

Behandlingen av de lagstiftningsforslag som ingér i den dvergripande reformen av migrations-
och asylpolitiken har framskridit I&ngsamt och forordningen om asylbyran ér tills vidare den enda
antagna EU-rdttsakt som hénfor sig till denna reform. Utskottet har vid flera tillfallen ansett det
nddvindigt att EU:s medlemsstater dntligen fér till stdnd en gemensam invandrings- och asylpo-
litik med gemensamma regler som tillimpas pé ett enhetligt sétt i medlemsstaterna. En gemen-
samt Overenskommen, effektiv och rittvis asylpolitik fraimjar forutsdgbarheten och mojligheten
att behirska olika situationer.

Syftet med den nya asylbyran ar att forbéttra det gemensamma europeiska asylsystemets funk-
tion genom Okat operativt och tekniskt bistédnd till medlemsstaterna. Syftet dr ocksa att frémja en
enhetligare beddmning av ansdkningar om internationellt skydd och stirka det praktiska samar-
betet och informationsutbytet mellan medlemsstaterna, t.ex. genom utbildning av medlemsstater-
nas myndigheter och insamling och analys av information om asylsituationen. Bestimmelser om
asylbyréns uppgifter finns i artikel 2 i forordningen.

EU:s medlemsstater har mdjlighet att begéra och fa operativt och tekniskt bistand fran asylbyran i
situationer dir medlemsstatens asyl- eller mottagningssystem utsétts for ett oproportionerligt
tryck eller for att kunna fullgdra sina skyldigheter i anslutning till det gemensamma asylsystemet.
Enligt propositionsmotiven kan det uppsta ett oskéligt tryck till exempel av en pldtslig tillstrom-
ning av stora méngder tredjelandsmedborgare som ansoker om internationellt skydd. Behovet av
hjélp kan enligt motiven aktualiseras pa grund av ett oproportionerligt tryck ocksé i situationer
med hybridpaverkan dér en annan stat strivar efter att anvinda migration som pétryckningsme-
del. Hybridpaverkan som utnyttjar migration som pétryckningsmedel forutsétter inte nddvandigt-
vis ett stort antal invandrare, men det kan ocksé leda till massinvandring, menar utskottet. For-
valtningsutskottet har i flera utlatanden under den senaste tiden behandlat anvindningen av mig-
ration som ett verktyg for statlig hybridpaverkan (t.ex. FvUU 14/2022 rd, FvUU 6/2022 rd och
FvUU 8/2022 vp).

EU-forordningar ar direkt tillamplig lagstiftning i medlemsstaterna. Regeringen foreslér att det
till lagstiftningen fogas nationella bestimmelser som kompletterar forordningen och som gor det
mojligt att begéra operativt och tekniskt bistand fran EU:s asylbyra. Utskottet anser det motiverat
att ocksa stodet fran asylbyran kan anvidndas som ett alternativ for att hantera situationer med
massinvandring.
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Av propositionsmotiven framgar att de foreslagna dndringarna i utlanningslagen (301/2004) och
lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020) &r en del av en
storre lagreform som syftar till att utveckla hanteringen av och beredskapen infér massinvand-
ring. Ansvaret for beredskapsplaneringen i samband med ordnande av mottagningstjénster vid
storskalig invandring har genom nyligen gjorda lagéndringar centraliserats till Migrationsverket
(FvUB 15/2021 rd — RP 162/2021 rd). Genom é&ndringen har man strévat efter att forbéttra be-
redskapen infor stora méngder invandrare och preciserat arbetsfordelningen mellan myndigheter-
na. Bestimmelser om en snabbare 6kning av forvarskapaciteten vid storningar under normala for-
héllanden &r just nu under fortsatt beredning.

Utskottet konstaterar att de ovan nimnda andringarna i lagstiftningen géiller migrationsmyndig-
heternas beredskap att ta emot personer som soker internationellt skydd i situationer av massin-
vandring. Andringarna inverkar inte enligt utskottets uppfattning visentligt pa effekterna av
massinvandring nér det handlar om den inre sdkerheten, granssékerheten eller statlig hybridpa-
verkan. Avsikten 4r att reagera pé de sist ndmnda fenomenen genom en dndring av beredskapsla-
gen, som for nérvarande behandlas i riksdagen (RP 63/2022 rd) och vissa andra bradskande lag-
stiftningsprojekt som bland annat hanfor sig till inférandet av det sa kallade gréansforfarande som
EU-lagstiftningen mojliggor samt till forbattrandet av grianssdkerheten, beredskapen infor hotful-
la situationer och myndigheternas verksamhetsmojligheter for upprétthallandet av granssékerhe-
ten. Utskottet anser det vara viktigt att dessa lagstiftningsforslag behandlas i riksdagen sé snart
som mojligt.

Rysslands invasion av Ukraina har inneburit en drastisk fordndring i Finlands och Europas om-
vérld och sdkerhetspolitiska miljo, menar utskottet. Risken fér massinvandring vid stgriansen har
under dessa omsténdigheter kat och darfor maste myndigheternas beredskap att hantera invand-
ring i stor skala vara hog. I situationer med massinvandring ar det viktigt att myndigheterna hela
tiden har kontroll dver ldget for att de negativa konsekvenserna for samhillet, sésom &dventyrande
av allmén ordning och sdkerhet, ska bli sa sma som mdjligt. Myndigheterna ska kunna reagera pa
ett lampligt sétt i varje enskilt fall. Lagstifiningen ska forutom metoder for att hantera situationer
med massinvandring ocksa ge en mojlighet att redan pé forhand verka for att en sddan situation
inte kan uppsta.

Substansen i det operativa och tekniska bistandet

I och med forordningen om asylbyrén stirks byrans forméga att bistd medlemsstaterna genom att
underlitta utplaceringen av experter till de medlemsstater som har begirt operativt stod. Asylby-
ran ska pé begéran av en medlemsstat tillhandahélla operativt och tekniskt bistdnd for att genom-
fora medlemsstatens skyldigheter inom ramen for det gemensamma asylsystemet eller nér dess
asyl- eller mottagningssystem utsitts for oproportionerligt tryck. I sistndmnda fall av oproportio-
nellt tryck far byran, med medlemsstatens samtycke, dven 1&dmna bistand pé eget initiativ. Opera-
tivt och tekniskt bistdnd kan ocksé ges som en del av sédana stodgrupper for migrationshantering
som avses i grians- och kustbevakningsforordningen (EU) 2019/1896 och som kan bistd medlems-
staterna ifall vissa sé kallade hotspotomraden vid deras yttre grénser star infor oproportionerliga
migrationsutmaningar till f61jd av stora migrationsstrommar.
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Det operativa och tekniska bistdndet kan enligt artikel 16 i forordningen om asylbyran omfatta
t.ex. bistdnd till medlemsstaterna vid identifiering och registrering av tredjelandsmedborgare,
mottagande och registrering av ansdkningar om internationellt skydd samt ordnande av mottag-
ningstjénster.

Pa begéran av en medlemsstat far asylbyrén sasom operativt och tekniskt bistdnd sénda stodgrup-
per for asylfragor till den medlemsstat som begirt bistand eller utsatts for oproportionerligt tryck.
En asylstodgrupp ska bildas utifrén en 1amplig operativ plan och sammanséttningen av varje stod-
grupp ska faststéllas av asylbyrans verkstillande direktdr. Stodgrupperna bestar av experter ur
byrans egen personal, experter frin medlemsstaterna, experter som medlemsstaterna utstatione-
rat till byrdn och andra experter som inte ar anstillda av byran. Asylbyran ska ha en reserv pa
minst 500 experter, dédr varje medlemsstat ska stdlla ett visst antal experter till byrdns omedelbara
forfogande. Finlands andel har faststéllts till nio experter.

Framstillande av bistindsbegdran

Statsradet kan enligt 116 a § i den foreslagna utldnningslagen besluta att sinda en sadan begéran
om utplacering av stodgrupper for asyldrenden som avses i forordningen om asylbyran. Enligt
géllande lagstiftning beslutar statsrddet ocksa i enlighet med 15 a § 1 grinsbevakningslagen t.ex.
om framstillning av en begédran till Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdn om en snabb
gransinsats.

Efter statsrddets beslut framstills den egentliga begéran till EU:s asylbyrd av Migrationsverket,
som kommer dverens om en operativ plan med verkstéllande direktoren for asylbyran. I den ope-
rativa planen anges i detalj villkoren och arrangemangen for utplaceringen av stodgrupper for
asylfradgor. I handlingsplanen faststills a&tminstone malen for utplaceringen av asylstédgrupper-
na, den forvéntade varaktigheten, asylstddgruppernas sammanséttning och placering i virdmed-
lemsstaten. Den operativa planen ska vara bindande for asylbyrén, virdmedlemsstaten och de
deltagande medlemsstaterna. Migrationsverket &r nationell kontaktpunkt i anslutning till stod-
gruppernas verksamhet.

Utskottet ser det som viktigt att den nationella lagstiftningen sa snart som mojligt kompletteras
med nya bestimmelser om framstéllning till asylbyrén av begéran om bistand. Ocksé Finland kan
hamna i en situation dér det snabbt behovs tilliggsresurser om antalet asylsdkande okar kraftigt
inom en kort tid, sdsom hdsten 2015. Utskottet har exempelvis i sitt betinkande om redogorelsen
for den inre sdkerheten (FVUB 19/2021 rd) lyft fram beredskapen for att migrationen snabbt kan
oOka kraftigt. Forutom att en séddan situation belastar asylsystemet innebédr massinvandring alltid
ocksé en risk for att en del av invandrarna utgor en sékerhetsrisk i samhéllet.

Experterna vid EU:s asylbyré ér fardigt utbildade experter pé asylomradet. De kan ocksa rycka in
snabbt med stdd av den reserv av experter pa asylomradet som avses i forordningen. Experterna
ska utstationeras inom sju arbetsdagar fran det att man kommit dverens om en operativ plan. I en
akut situation ar detta naturligtvis ett betydligt snabbare férfarande &n nyrekryteringar i hemlan-
det. Utskottet betonar dock att begéran om bistdnd frén asylbyrdn kommer i fraga i mycket ex-
ceptionella situationer och behovet av bistdnd ska bedomas fran fall till fall.
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Migrationsverkets anstéllda har deltagit i asylbyrans foregdngare EASO:s insatser som en del av
stodgrupperna for asylfragor bland annat i Grekland, Cypern och Litauen. Migrationsverket har
sdledes erfarenhet av vad som ska beaktas i den mottagande medlemsstaten i fraga om stodgrup-
pernas verksamhet.

Uppgifter och befogenheter for medlemmarna i asylstédgrupperna

I forordningen om asylbyran foreskrivs det inte ndrmare om uppgifterna eller befogenheterna for
medlemmarna i asylstodgrupperna, utan om dem avtalas det separat for varje insats i den opera-
tiva plan som avses i artikel 18 i forordningen inom ramen for de uppgifter som anges i férord-
ningen och i de nationella behdrighetsbestimmelserna. Den operativa planen ska bland annat
innehélla en detaljerad och tydlig beskrivning av stédgruppernas uppgifter och ansvarsomraden
samt en forteckning dver riktlinjer géllande t.ex. nationella och europeiska databaser som stdd-
gruppernas medlemmar ska fa tillgang till. Nér det géller bistdnd vid provning av ansokningar om
internationellt skydd ska planen ocksé innehélla en beskrivning av tillimplig EU-rétt, nationell
lagstiftning och internationell rétt. Vissa av medlemmars uppgifter tangerar utovning av offentlig
makt i Finland. Utskottet anser det vara viktigt att det, sd som foreslas, foreskrivs noggrant av-
gransat och exakt i lag om befogenheterna for medlemmarna i asylstoédgrupperna. Befogenheter-
na ska dock vara tillrickligt omfattande for att medlemmarna ska kunna utféra uppgifter inom
asylutredningen enligt vad situationen kraver.

En medlem av en asylstodgrupp som har sénts till Finland kan enligt den foreslagna regleringen
skota uppgifter i anslutning till asylutredning enligt 97 § i utlanningslagen samt delgivning enligt
205 § 4 mom., under ledning och tillsyn av en tjdnsteman vid Migrationsverket. Enligt proposi-
tionsmotiven kan undersokningen och behandlingen av asylansokningar omfatta till exempel ut-
redning av en utldnnings identitet, resrutt och inresa samt faststillande av vilken stat som ansva-
rar for behandlingen av ansokan.

Medlemmarna i asylstddgrupperna kan enligt motiven delta i utredningen av asylgrunderna ock-
sd genom att sjilvstindigt fora asylsamtal eller genom att bitrdda en tjansteman vid Migrations-
verket vid asylsamtal. Utskottet konstaterar att asylsamtalet spelar en central roll vid behandling-
en av enskilda ansokningar. Det vésentliga i detta avseende 4r att de grunder som sdkanden anfor
antecknas korrekt i protokollet och att tillrdcklig tolkning och Gversittning sakerstills 1 enlighet
med géllande lagstiftning. Medlemmarna i stodgruppen utfor dven denna uppgift under ledning
och tillsyn av en tjansteman vid Migrationsverket. Utskottet betonar att beslut pé en ansdkan om
internationellt skydd alltid fattas av den behoriga myndigheten i medlemsstaten, i Finland av
Migrationsverket.

Utskottet anser det vara viktigt att medlemmarna i stédgrupperna har tillrdcklig sakkunskap och
utbildning i asyldrenden och asylforfarandet. Experter som deltar i asylstodgrupper ska ha ge-
nomgétt den fortbildning av relevans for de arbetsuppgifter och funktioner som ar nédvéndig for
att de ska kunna delta i den operativa verksamhet som byrén organiserar. Den som deltar i en stod-
grupp ska ocksé ha minst ett ars relevant erfarenhet av att bista vid provningen av en ansékan om
internationellt skydd. Dessutom ger asylbyran vid behov sérskild utbildning i tekniskt och opera-
tivt bistand fore eller omedelbart efter utplaceringen.
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195 § i utldnningslagen foreskrivs det om inldmnande av ans6kan om internationellt skydd och i
133 § om registrering av invandrare vid massinvandring. Polisen eller granskontrollmyndigheten
skoter registreringen av ansokan. Enligt géllande bestimmelser far en frimmande stats behoriga
tjansteman i Finland som hor till en grupp som utsénts frén den stdende styrkan vid den europe-
iska gréns- och kustbevakningen bistd polisen och grianskontrollmyndigheten i uppgifter som
hénfor sig till registrering av ansdkan. Bistand vid massinvandring kan ocksé gélla upptagande av
signalement av sdkande enligt 131 § i utlinningslagen. Enligt forslaget kan en medlem av en asyl-
stodgrupp skdta samma bitrddande uppgifter. Medlemmarna gor inte sjélvstindiga registrering-
ar, utan arbetar med bitrddande uppgifter som anvisas dem av de finska myndigheterna. Sddana
bitrddande uppgifter kan enligt erhéllen utredning hinfora sig till att uppta signalement, anvénda
Eurodac-systemet och ldmna information om processen.

Utskottet anser det vara viktigt att stodgruppernas verksamhet baserar sig pa omsorgsfull plane-
ring for att de ska vara till sa stor nytta som mojligt. De bitrddande uppgifterna ska dessutom vara
sddana att de binder sé lite nationella resurser som mdjligt. Vil planerat och rétt riktat kan bistan-
det fran EU:s asylbyra frigora polisens och Grénsbevakningsvésendets resurser for skotseln av
andra uppgifter som dr centrala for hanteringen av massinvandring, sdsom upprétthallande av all-
mén ordning och sékerhet. Samtidigt konstaterar utskottet att det vid massinvandring kan finnas
flera uppgifter som kréver stod av den stdende styrkan vid gréns- och kustbevakningen. Da un-
derlattar hjélpen fran asylstodgrupperna ocksa forfarandets inledande fas i ovan beskrivna upp-
gifter.

Utskottet betonar att medlemmarna i stodgrupperna alltid leds och 6vervakas av den nationella
myndigheten. Den foreslagna behdrighetsregleringen motsvarar saledes den etablerade utgangs-
punkt enligt vilken utdvandet av befogenheterna star under nationell tillsyn och att medlemmarna
i stodgrupperna inte har sjdlvstindig ritt att utdva befogenheterna pé finskt territorium (FvUU 22/
2020 rd, FvUU 34/2018 rd, GrUU 3/2016 rd och GrUU 9/2009 rd).

Utskottet betonar att medlemmarna i stoddgruppen for asylfradgor i sina uppgifter ska folja finsk lag
och ddrmed ocksé allmén forvaltningslagstiftning sdsom forvaltningslagen, offentlighetslagen
samt EU:s allménna dataskyddsforordning och dataskyddslagen som kompletterar den. Utskottet
betonar vikten av tillrickligt noggrann introduktion med tanke pé god forvaltning. Medlemmarna
i stddgrupperna ska pa behorigt sétt bekanta sig med bl.a. den nationella lagstiftningen. Med tan-
ke pé god forvaltning &r det dessutom viktigt att de hogsta laglighetsovervakarnas laglighetskon-
troll ocksa omfattar medlemmarna i stddgrupperna. Medlemmarna i stodgrupperna handlar un-
der straffrittsligt tjansteansvar nér de skdter sina uppgifter.

Utlimnande av personuppgifter

Det foreslas att det till lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen fogas
enny 14 b §, déir det foreskrivs om utlimnande av personuppgifter till EU:s asylbyra och med-
lemmarna i en asylstodgrupp. Migrationsverket har enligt den foreslagna bestimmelsen ritt att
till en medlem i en stodgrupp ldmna ut uppgifter som ér nddvindiga for genomforande av asylut-
redningar och delgivning av beslut om internationellt skydd. Migrationsverket far dessutom 1am-
na ut nddvéndiga uppgifter till asylbyran nér verket bistér vid genomforandet av omplaceringar
av asylsokande inom EU. Utskottet anser att den foreslagna regleringen ar lamplig.
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Enligt forordningen om asylbyran far medlemsstaterna besluta vilka nationella informationssys-
tem stodgruppernas medlemmar ska ges tillgéng till. Experterna maste dock fa tillgéng till EU:s
informationssystem, sdsom Eurodac. Enligt erhallen utredning kan det i vissa situationer uppsté
problem for medlemmarna i stddgrupperna vid skotseln av uppgifterna om de huvudsakligen
finns pé finska i systemet for behandling av utlénningsdrenden (UMA). Nér det géller stodgrup-
pernas uppgifter papekar utskottet ocksé i ovrigt att de kan skdtas pa behorigt sétt trots att stod-
gruppernas medlemmar inte kan finska eller svenska.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 49/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors den 3 juni 2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Mika Kari sd

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent

medlem Piritta Rantanen sd

medlem Mari Rantanen saf

medlem Matti Semi vanst

medlem Kari Tolvanen saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Heidi Viljanen sd

erséttare Ben Zyskowicz saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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MOTIVERING

Regeringen foreslér att utlinningslagen och lagen om behandling av personuppglfter 1 migra-
tionsforvaltningen &ndras for att bistand ska kunna begéiras fran Europeiska unionens asylbyra
vid massinvandring.

En situation med massinvandring kan uppstd om det till Finland pa kort tid kommer méanga
ménniskor som soker internationellt skydd. Det finns ingen entydig definition av vad som avses
med en situation med massinvandring. Enligt propositionen kan Finland begéra operativt och tek-
niskt bistand fran asylstddgrupper vid Europeiska unionens asylbyrd, sérskilt nér det géller att bi-
std vid provning och behandling av ansdkningar om internationellt skydd och vid ordnande av
mottagningstjinster. Ett behov av bistand kan aktualiseras dven 1 situationer med hybridpaver-
kan, dér en annan stat genom att anvinda invandrare som pétryckningsmedel forsoker paverka
Finlands verksambhet i en riktning som den staten dnskar.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp betonar att Finland i en situation med massinvandring framfor
allt behover myndighetsresurser for att trygga sitt omrades integritet och medborgarnas sékerhet
samt lagstiftning genom vilken mottagandet av asylansokningar vid behov tillfélligt kan avbry-
tas. Det mottagande landet bor behélla ritten att besluta vem som ska sléppas in pé dess territori-
um. Detta &r sérskilt viktigt i en situation dér en fientlig stat kan anvéinda migranter som verktyg
for hybridoperationer.

Dessutom faster Sannfinldndarnas utskottsgrupp pé det sétt som framgér av flera sakkunnigytt-
randen uppmérksamhet vid att det i manga avseenden skulle vara problematiskt att anvéinda EU-
tjinsteman i nationella sammanhang. For det forsta kan tjanstemén vid asylbyran pa sin hjd an-
litas for bitrddande uppgifter under tillsyn av finldindska myndigheter. De ska dessutom till be-
hovliga delar utbildas och goras fortrogna med Finlands nationella bestimmelser, forfaranden
och praxis. Ocksa tillgdngen pé tolkar med lampliga sprakkunskaper kan antas vara begrénsad.
Propositionen kommer séledes inte att effektivisera de finlindska myndigheternas verksamhet
om den genomfors.

Viktigare &n ordnande av mottagningstjinster ir att se till att det skapas ett fungerande och effek-
tivt system for atersdndande samt beredskap att vid behov avbryta mottagandet av asylanskning-
ar.

Med beaktande av det som sédgs ovan anser Sannfinldndarnas utskottsgrupp att de foreslagna énd-
ringarna i lagstiftningen inte frimjar Finlands grénssikerhet eller myndigheternas funktionsfor-
maga pé det sétt som krévs vid hybridattacker mot eller massinvandring till Finland.

Forslag

Vi foreslar
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att lagforslag 1 och 2 forkastas.

Helsingfors 3.6.2022

Riikka Purra saf
Mari Rantanen saf
Mauri Peltokangas saf
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