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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd
och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel dndras temporért.

Enligt propositionen ska det nuvarande med folkpensionsindex justerade beloppet av mottag-
ningspenning och brukspenning som beviljas personer som soker internationellt skydd, personer
som fér tillfalligt skydd och personer som &r offer for manniskohandel och som inte har hemkom-
mun sénkas till samma nivé som beloppet av de kalkylerade utgifter for kost som hanfor sig till ut-
komststddet och som beviljas som nddvindigt utkomststod. Sadant stod beviljas exempelvis per-
soner som tillfélligt vistas i Finland, for tryggande av deras oundgéngliga forsorjning och om-
sorg. Stddet beviljas ocksa personer som vistas i landet utan lagligt uppehallstillstand. I proposi-
tionen faststills inte ndgon miniminiva for forutsttningarna for ett manniskovardigt liv i fraga
om kunder som far mottagningspenning.

Mottagningspenningens belopp kommer att beddmas pa nytt i samband med det projekt for Gver-
syn av mottagningslagen som inleds véren 2024. I versynen sidnks mottagningspenningen till det
minimum som tillats i grundlagen och i mottagningsdirektivet.

Propositionen hanfor sig till tillaggsbudgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt. Lagen foreslas gélla till och med den 31 december
2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I regeringens proposition med forslag till lag om temporér dndring av 20 och 21 § i lagen om mot-
tagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for
ménniskohandel (746/2011, nedan mottagningslagen) foreslas det en sénkning av mottag-
ningspenningen och brukspenningen som beviljas personer som soker internationellt skydd, far
tillfalligt skydd eller &r offer fér ménniskohandel och som inte har ndgon hemkommun. Det ar
fraga om en temporér lag som ska gélla till den 31 december 2025.

Mottagningspenning beviljas en person i syfte att trygga den oundgéngliga forsérjning som per-
sonen behover for ett ménniskovéardigt liv samt for att fraimja personens mojligheter att klara sig
pa egen hand, om personen dr i behov av stdd och inte kan fi4 sin forsorjning
genom forvarvsarbete, andra inkomster eller tillgdngar, genom omvérdnad fran en sddan persons
sida som é&r forsorjningspliktig gentemot honom eller henne eller pé ndgot annat sétt. Mottag-
ningspenning beviljas personer som soker internationellt skydd, personer som far tillfélligt skydd
och personer som &r offer for ménniskohandel och som inte har en i lagen om hemkommun av-
sedd hemkommun i Finland. Barn utan vardnadshavare beviljas brukspenning i stéllet for mot-
tagningspenning nér de inkvarteras pa forlaggningar som ordnar fullt uppehélle.
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Propositionen grundar sig pa skrivningen i regeringsprogrammet for statsminister Orpos reger-
ing om att mottagningspenningen sénks till det minimum som tillats enligt grundlagen och mot-
tagandedirektivet (regeringsprogrammet, punkt 10.3). Genom propositionen efterstrdvas bespa-
ringar for att balansera de offentliga finanserna. Propositionen hinfor sig till den andra tillaggs-
budgeten for 2024. Mottagningspenningens belopp kommer att bedomas pa nytt i samband med
det projekt for Oversyn av mottagningslagen som inleds varen 2024.

Syftet med propositionen &r ocksé att paskynda flyttningen till en kommun f6r dem som far till-
falligt skydd och har méjlighet att soka hemkommun. En klient vid en forldggning vistas tillfal-
ligt i Finland, och den tid som tillbringas vid forliggningen avses vara kort. Aven mottag-
ningspenningen har planerats vara en forman som tryggar personens utkomst endast under en kort
tid.

Grundlagsutskottet har 1dmnat ett utlatande i drendet (GrUU 25/2024 rd). Grundlagsutskottet an-
for att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men endast om utskottets konsti-
tutionella anmérkning till bestimmelserna om kompletterande mottagningspenning beaktas pa
behorigt sétt. Forvaltningsutskottet tillstyrker lagforslaget, men med foljande anmérkningar och
andringsforslag.

Storleken pd mottagningspenningens grunddel och huruvida den dr tillrdcklig

I propositionen foreslas det att grunddelen av den mottagningspenning som beviljas en ensamsta-
ende sénks fran 348 euro till 300 euro. Vid forlaggningar med maéltidsservice sénks mottag-
ningspenningen fran 102 euro till 88 euro. For andra som fyllt 18 ar séinks mottagningspenning-
ens grunddel fran 294 euro till 254 euro och vid forldggningar med méltidsservice frén 84 euro till
72 euro.

Mottagningspenningens grunddel ska utover utgifter for kost tiacka utgifter for kldder, ringa av-
gifter for hélso- och sjukvard, utgifter for anviandning av lokaltrafik och telefon samt andra mot-
svarande utgifter som hénfor sig till en persons och familjs dagliga uppehélle. I propositionen har
man som végledande métt i beddmningen av grunddelens storlek anvént referensbudgetar, som
speglar en sddan konsumtionsniva som ar en forutséttning for ett ménniskovérdigt liv (RP avsnitt
2.9 Referensbudgetar, s. 23). I forhéllande till referensbudgeten dr mottagningspenningens be-
lopp efter sdnkningen av mottagningspenningens grunddel och indexfrysningen fortfarande till-
racklig for att ticka kostnaderna for hdlsosam mat. Efter utgifterna for kost dr det belopp som
aterstar for ovriga utgifter som ska tickas med mottagningspenningen enligt referensbudgeten
hdgre &n om mottagningspenningen bara jamfors med det nddvéndiga utkomststdd som beviljas
for att tdcka de kalkylerade utgifterna for kost. Enligt utredning till utskottet ger mottagningspen-
ningen ocksa storre handlingsutrymme &n det nodvéndiga utkomststddet eftersom mottag-
ningspenningen betalas for en ménad at gdngen. [ mottagningssystemet tillgodoses dessutom med
hjélp av mottagningstjanster separat de sérskilda behov som foreligger i friga om personer i ut-
satt stillning.

Utskottet papekar dock att storleken pa mottagningspenningen och huruvida den &r tillrdcklig inte
direkt kan jaimforas med utkomststodets grunddel, eftersom utgifterna i utkomststddets grunddel i
mottagningssystemet ocksé ticks med en andel som ges i form av materiella nyttigheter.
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Utskottet konstaterar ocksa for tydlighetens skull att forslaget inte dndrar storleken pa det stod
som ges i form av nyttigheter. De foreslagna bestimmelserna inverkar inte heller pa rétten for for-
laggningarnas klienter att fa andra mottagningstjénster, som utdver mottagningspenning och ma-
teriella nyttigheter omfattar bland annat inkvartering, social- och hélsovardstjanster samt kom-
pletterande mottagningspenning nér den anses behovlig pé individuella grunder. Enligt 14 § i
mottagningslagen tillhandahalls mottagningstjénster alla som soker internationellt skydd eller far
tillfalligt skydd. En person har enligt mottagningslagen subjektiv ritt till sddana mottagnings-
tjanster som i enlighet med 1 § i mottagningslagen syftar till att trygga forsérjningen for och om-
sorgen om personen. Vid tillimpningen av mottagningslagen fasts sirskild vikt vid barnets bésta
och de sérskilda behov som beror pé en persons utsatta stéllning.

Forutsdtmingar for beviljande av kompletterande mottagningspenning

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlitande (GrUU 25/2024 rd) att kraven i 19 § 1 mom. i grund-
lagen inte uppfylls av ett system dér en rétt enligt en bestimmelse om de grundlédggande fri- och
rittigheterna tryggas enbart eller i sista hand utifrdn utdvande av myndighetens provningsritt,
som inte &r juridiskt bindande enligt lag. Eftersom grunderna for individens rittigheter enligt 80 §
1 mom. i grundlagen ska regleras genom lag och utdvandet av offentlig makt alltid ska kunna
aterforas till behorighetsgrunden i en lag som stiftats av riksdagen (RP 1/1998 rd, s. 75), forutsét-
ter ocksa rétten till oundgénglig forsdrjning och omsorg att dessa grunder regleras i lag. For lagar
géller i sin tur det allménna kravet pé att en lag ska vara exakt och noga avgrinsad (se t.ex. GrUU
10/2016 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att det ar problematiskt att bestimmelserna i 19 § i mot-
tagningslagen om den kompletterande mottagningspenningens forhéllande till mottagningspen-
ningens grunddel och om forutséttningarna for beviljande av mottagningspenning kan ha blivit
oklara. Forvaltningsutskottet noterar att den aktuella propositionen inte innehaller ndgra &ndring-
ar i friga om detta.

Enligt grundlagsutskottet &r det dock nddvéndigt att bestimmelserna om kompletterande mottag-
ningspenning fortydligas sé att det av lagen entydigt framgér att beviljandet av stod och forutsétt-
ningarna for beviljande av stod baserar sig pa provning och att bestimmelseni 19 § 1 mom. i mot-
tagningslagen om att trygga den oundgéngliga forsérjning som en person behover for ett mannis-
kovérdigt liv samt for att fraimja personens mojligheter att klara sig pé egen hand ocksa géller den
kompletterande mottagningspenningen.

Forvaltningsutskottet konstaterar att mottagningspenning enligt 19 § 1 mom. i mottagningslagen
beviljas om en person &r i behov av stdd och inte kan fa sin forsorjning genom forvérvsarbete, an-
dra inkomster och tillgangar, genom omvérdnad frén en sddan persons sida som &r forsérjnings-
pliktig gentemot honom eller henne eller pa ndgot annat sétt. Denna forutséttning enligt 1 mom.
géller ocksa i friga om den kompletterande mottagningspenning som avses i paragrafens 3 mom.
Enligt lagen beaktas de inkomster och tillgdngar som stér till forfogande fo6r den som ansdker om
mottagningspenning och for dennes familj pa det sétt som anges i lagen om utkomststdd nér mot-
tagningspenning beviljas. Enligt utskottets uppgifter avgdrs rétten till mottagningspenning i prak-
tiken genom en i 13 § i lagen om utkomststod avsedd berdkning dver de inkomster, tillgdngar och
utgifter som ska beaktas i mottagningspenningen. Mottagningspenningens grunddel beviljas alla
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sokande som uppfyller dessa villkor. Kompletterande mottagningspenning beviljas dédremot for
att tdcka utgifter som ansetts behdvliga pa grund av en persons eller familjs sérskilda behov eller
forhallanden. Det stodbelopp som beviljas bestdms fran fall till fall enligt sokandens individuella
behov. Den som ansdker om kompletterande mottagningspenning ska visa att den kompletteran-
de mottagningspenningen dr nddvéndig och lamna de uppgifter som &r vasentliga till forlaggning-
en for behandling av ansokan. Ett forvaltningsbeslut som géller kompletterande mottagningspen-
ning fattas av forldggningens socialarbetare eller socialhandledare utifrdn de uppgifter som lagts
fram. Socialarbetaren eller socialhandledaren ska uppfylla kraven i lagen om yrkesutbildade per-
soner inom socialvarden (817/2015). Enligt 4 § 1 mom. i mottagningslagen ska man vid behand-
lingen av drenden som avses i mottagningslagen iaktta férvaltningslagen (434/2003) och i dren-
den som géller dndringssokande iaktta lagen om réttegéng i forvaltningsérenden (808/2019), om
inte ndgot annat foreskrivs sirskilt i lag. Vid beslut om kompletterande mottagningspenning an-
vénds utdver ovan ndmnda berdkning en individuell provning for att bedoma behovet av stdd,
varfor stodet behdvs och hur mycket stod som ska beviljas.

Det forekommer delvis oklarheter i fraga om beviljandet av och forutsittningarna for beviljande
av kompletterande mottagningspenning. Enligt 1 § i mottagningslagen syftar lagen till att trygga
den sokandes forsorjning och omsorg. Mottagningspenningens grunddel técker de utgifter som
hor till personens dagliga liv och forsorjning. Det materiella stdd som mottagningscentralen ger
till en klient bestér forutom av den andel som ges i pengar ocksa av de nyttigheter som ges vid for-
laggingarna. Avsikten &r inte att kompletterande mottagningspenning ska beviljas for vardagliga
utgifter som ska téckas med mottagningspenningens grunddel. Skyldigheten enligt mottag-
ningslagen att trygga en persons forsorjning och omsorg samt begransningen av kompletterande
mottagningspenning kan ha forsvérat tolkningen och ett enhetligt genomforande av lagen i prak-
tiken, i synnerhet om den grunddel av mottagningspenningen som beviljas en person i enskilda
fall inte har varit tillrédcklig for att trygga den oundgéngliga forsorjning som personen behover for
ett minniskovardigt liv och for att frimja personens mdjligheter att klara sig pa egen hand.

En persons eller familjs sérskilda behov eller forhallanden har enligt utredning till utskottet i
praktiken ansetts vara till exempel langvarigt beroende av mottagningspenning, langvarig eller
svér sjukdom, sddana behov hos ett barn som orsakar utgifter samt andra ddrmed jamforbara for-
héllanden eller behov. Exempelvis har kompletterande mottagningspenning kunnat beviljas for
nddvindiga reseutgifter i samband med besok hos myndigheterna eller for kostnader som foran-
leds av deltagande i utbildningsprogram utanfor forldggningen for personer som passerat léro-
pliktséldern. Utgifterna kan vara av engéngsnatur for en viss livshidndelse eller regelbundna, sé-
som kostnader som stoder klientens formaga att klara sig pa egen hand vid langvarig sjukdom.
Syftet med den kompletterande mottagningspenningen é&r att frimja klientens hélsa, vélbefinnan-
de och mojligheter att klara sig och fungera sjalvstéindigt och forhindra utslagning och att situa-
tionen blir betydligt vérre.

Forvaltningsutskottet foreslédr i detta sammanhang &ndringar i mottagningslagens 19 § 3 mom.,
som inte ingar i propositionen. Utskottet foreslar att momentet fortydligas sa att man aven i fort-
sattningen kan sékerstélla att den oundgéngliga forsorjning som behdvs for att trygga ett ménnis-
kovérdigt liv inte dventyras. Det innebér i praktiken att kompletterande mottagningspenning i
fortsédttningen kan beviljas ockséd for sddana vardagliga utgifter som ska téckas med mottag-
ningspenningens grunddel. A andra sidan betonar utskottet att om en person har anviint mottag-
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ningspenningens grunddel for andra utgifter 4n de som avses i 19 § 2 mom. i mottagningslagen,
kan det i princip inte beréttiga till kompletterande mottagningspenning. Utskottet vill dock fasta
uppmaérksamhet vid att beloppet av det stod som beviljas fortfarande bestdms fran fall till fall ut-
ifran de individuella behov som sdkanden framfort och grundar sig pa provning. Inga dndringar
gors heller i sjéilva forfarandet vid ansokan om kompletterande mottagningspenning. Forvalt-
ningsutskottet betonar att om en person ansoker om kompletterande mottagningspenning pé
grund av att mottagningspenningens grunddel inte har varit tillricklig for att ticka de manatliga
utgifterna i vardagen, ska forldggningens socialarbetare eller socialhandledare utreda varfor per-
sonens pengar inte har rickt till. Om det finns en grundad anledning till att personen &r medellds,
kan kompletterande mottagningspenning beviljas ocksé for sédana utgifter som ska tdckas med
mottagningspenningens grunddel. Om det inte finns ndgon sédan anledning, och orsaken till med-
ellosheten trots utredning inte klarnar, ska forlaggningen atminstone i en sadan situation tillgo-
dose endast personens grundldggande behov, till exempel genom att ge baslivsmedel. I en sddan
situation ska man dock sorja for att en persons sirskilda behov tillgodoses, i synnerhet nér det gél-
ler barn.

Tillgodoseendet av barnets bdsta

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utldtande att det &r nddvéndigt att fortydliga bestimmelserna
om kompletterande mottagningspenning ocksa péa grund av att barnets rattigheter ska foreskrivas
i lag 1 enlighet med kravet i 80 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har papekat att barnets bésta
och rittigheter ska tillgodoses fullt ut. Enligt artikel 3.1 i konventionen om barnets rittigheter ska
barnets bista komma i frimsta rummet vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av of-
fentliga eller privata vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftan-
de organ. Grundlagsutskottet betonar i sitt utldtande ocksa vikten av att bestimmelserna tillam-
pas pa behdrigt sétt med tanke pa barnets bista och rittigheter. Forvaltningsutskottet konstaterar
att myndigheterna redan enligt 5-6 § och 38 b § 3 mom. i den géllande mottagningslagen &r skyl-
diga att fasta uppméarksamhet vid barnets bista och rittigheter.

De sammanlagda effekterna av den sdnkta mottagningspenningen och indexfrysningen

Av propositionen framgér att lagen om indexjustering aren 2024-2027 av vissa formaner och be-
lopp som &r bundna vid folkpensionsindex och levnadskostnadsindex (1296/2023), som tradde i
kraft vid ingangen av 2024, fryser mottagningspenningens och brukspenningens belopp till 2023
ars niva. I propositionen beddms de sammanlagda effekterna av sdnkningen av mottagningspen-
ningen och indexfrysningen. Lagéndringen foreslés ocksé vara temporar for att sikerstélla att be-
loppet av mottagningspenningens grunddel inte pa grund av den indexfrysning som tillimpas pa
mottagningspenningen sjunker under det nddvindiga utkomststod som ska motsvara de kalkyle-
rade utgifterna for kost. Utskottet papekar att det i propositionen har sékerstillts att detta genom-
fors i fraga om alla klientgrupper. Dessutom har man i propositionen beaktat barnens stillning,
och i synnerhet situationen for ensamforsorjares familjer som befinner sig i en utsatt stéllning, ge-
nom att mottagningspenningen for ensamforsorjare inte minskar i samma mén som for andra, och
genom att mottagningspenningens grunddel for barn graderas enligt aldersgrupp.

Forvaltningsutskottet framhéller att en precisering av bestimmelserna om kompletterande mot-
tagningspenning pé det sétt som beskrivs ovan minskar propositionens eventuella negativa kon-
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sekvenser och stdder forsorjningen och vélbefinnandet i synnerhet for barn och sdkande i utsatt
stallning. Enligt utskottet dr det viktigt att man under 2024-2025 noggrant f6ljer de sammantag-
na konsekvenserna av sdnkningen av mottagningspenningen och indexfrysningen.

Ikrafitridandet

Beslut om mottagningspenning fattas i regel for tre manader i sénder. Enligt uppgifter till forvalt-
ningsutskottet har det i borjan av juni 2024 eventuellt fattats beslut om beviljande av mottag-
ningspenning for ménaderna juni—augusti. Verkstélligheten av lagen omfattar information till kli-
enterna, rittelse av beslut samt utbetalning av mottagningspenning. Utskottet papekar att det més-
te reserveras tillrackligt med tid for verkstélligheten av lagen.

DETALJMOTIVERING

19§. Mottagningspenning. (Ny). I 19 § 3 mom. i mottagningslagen foreskrivs det om komplet-
terande mottagningspenning. I den géllande lagen anges att den kompletterande mottagningspen-
ningen tacker utgifter som ansetts behdvliga pé grund av en persons eller familjs sérskilda behov
eller forhdllanden. Med anledning av grundlagsutskottets konstitutionella anmérkning som
namns i utskottets dverviganden ovan anser forvaltningsutskottet att 19 § 3 mom., som inte ingar
i propositionen, i detta sammanhang 4ndras sé att formuleringen ”den kompletterande mottag-
ningspenningen tidcker” dndras till "kompletterande mottagningspenning beviljas”. Dessutom f6-
reslar utskottet att forutsittningarna for beviljande av kompletterande mottagningspenning preci-
seras s att dd kompletterande mottagningspenning beviljas beaktas till behovligt belopp de ut-
gifter som pé grund av en persons eller familjs sérskilda behov eller forhallanden ansetts behov-
liga for att trygga den oundgéngliga forsorjning som en person behdver for ett manniskovardigt
liv samt fOr att frimja personens mdjligheter att klara sig pa egen hand.

Ingressen och lagrubriken.

Pa grund av de @ndringar som utskottet foreslar méste ocksé ingressen och lagrubriken dndras.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 28/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag

om temporir dndring av 20-ech-21-8-ilagen om mottagande av personer som soker inter-
nationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for minniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel (746/2011) 19 § 3 mom., 20 § 2 mom. och
21 § 2 mom., som foljer:

19 § (Ny)
Mottagningspenning

Kompletterande mottagningspenning beviljas for utgifter som pé grund av en persons eller fa-
miljs sérskilda behov eller forhdllanden ansetts behovliga for att trygga den oundgéngliga forsorj-
ning som en person behover for ett manniskovérdigt liv samt for att frimja personens mojligheter
att klara sig pa egen hand.

20 §

Mottagningspenningens belopp

Mottagningspenningens grunddel per ménad &r

1) for ensamstaende 300 euro, i forldggningar med maltidsservice 88 euro,

2) for andra personer 6ver 18 &r dn de som avses i 1 punkten 254 euro, i forliggningar med mal-
tidsservice 72 euro,

3) for barn i aldern 10—17 ar som bor tillsammans med sin familj 210 euro, 1 férliggningar
med maltidsservice 60 euro,

4) for barn under 10 &r som bor tillsammans med sin familj 191 euro, i forldggningar med mal-
tidsservice 57 euro,

5) for ensamforsorjare 336 euro, i forlaggningar med maltidsservice 97 euro.
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21§

Brukspenning

Brukspenningen for barn utan vardnadshavare ar 26 euro per manad for barn under 16 &r och
47 euro per ménad for barn som fyllt 16 ar. Brukspenningen kan ocksa vara mindre 4n sa, om det
ar motiverat med tanke pé barnets alder och utvecklingsniva.

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2025.

Helsingfors 13.6.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Otto Andersson sv
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Juha Hanninen saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Laura Meriluoto vénst
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Timo Mehtéla cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Sanna Helopuro.
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Reservation

Motivering

Regeringen foreslar tempordra dndringar i lagen om mottagande av personer som soker interna-
tionellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer fér ménniskohandel. Det foreslas att
mottagningspenningen och brukspenningen som beviljas personer som soker internationellt
skydd, far tillfalligt skydd eller &r offer for ménniskohandel och som inte har ndgon hemkommun
sdnks. Sakkunniga har framfort att beloppet av mottagningspenningens grunddel i nulédget mot-
svarar cirka 59 procent av utkomststddets grunddel. Nar mottagningspenningens grunddel sénks
pa det sétt som regeringen foreslar kommer den i fortsédttningen att motsvara 49 procent av ut-
komststddets grunddel.

Vi anser att nedskédrningen av mottagningspenningen ar oskélig, framfor allt darfor att regeringen
redan har beslutat om en indexfrysning som paverkar mottagningspenningen. Nedskdrningen av
mottagningspenningen och indexfrysningen kan sammantaget leda till att de negativa konsekven-
serna av propositionen blir storre &n eventuella besparingar som den medfor. I flera sakkunnigytt-
randen till forvaltningsutskottet har det darfor framforts att propositionens konsekvenser inte har
bedomts tillrdackligt. Det finns en sarskilt stor risk for att regeringens proposition endast forsam-
rar situationen ytterligare for dem som redan é&r i utsatt stéllning.

Problemen i propositionen undanrdjs inte genom de dndringar som gjordes vid utskottsbehand-
lingen och med vilka nedskérningen gottgdrs genom att bestimmelserna om forutsittningarna for
beviljande av kompletterande mottagningspenning kompletteras. Ddremot kommer dndringarna i
betydande grad att 6ka byrdkratin, 6ka och forsvara arbetet for dem som beviljar penningen och
oka den osikra stéllningen for dem som far stod.

Syftet med propositionen &r ocksé att paskynda flyttningen till en kommun f6r dem som far till-
falligt skydd och har moéjlighet att soka hemkommun. Ansékan om hemkommun bor dock styras
pa ndgot annat sitt &n genom att skéra i mottagningspenningen for alla som soker internationellt
skydd, fér tillfélligt skydd eller &r offer for minniskohandel.

Propositionen drabbar i nuléget i synnerhet de ukrainare som flyr undan Rysslands anfallskrig. I
borjan av januari 2024 var 79 procent av mottagningsklienterna ukrainare. Utdver dem som far
tillfalligt skydd beviljas mottagningspenning ocksa asylsékande och sddana personer som &r inne
1 hjdlpsystemet for offer for ménniskohandel, inklusive deras minderériga barn, och som inte har
hemkommun i Finland. Enligt propositionen sénks ocksé den brukspenning som betalas till barn
som kommit till Finland utan vardnadshavare. Av mottagningssystemets klienter dr 24 procent
barn.

Beroendet av mottagningspenning kan egentligen inte anses vara kortvarigt och temporért, efter-
som asylsokningsprocesserna tar flera manader, till och med flera ér. Till exempel kan ukrainare i
regel ansdka om hemkommun efter ett ars vistelse 1 Finland. Till dess ér de klienter hos mottag-
ningstjénsterna.
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Syftet med propositionen &r utdver att uppné besparingar i statsfinanserna ocksé att gora det fin-
landska asyl- och mottagningssystemet mindre attraktivt. Enligt inrikesministeriets svar till for-
valtningsutskottet finns det dock inga verifierade uppgifter om hur beloppet av mottagningspen-
ningen har inverkat pa antalet personer som soker internationellt skydd utan grund. Det verkar
dérfor som om propositionen de facto inte kommer att leda till besparingar i den omfattning som
regeringen efterstrévar eller géra mottagningssystemet mindre attraktivt. Det 4r mycket svart att
anse att propositionen &r socialt héllbar eller vird att stodja.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 13.6.2024

Eemeli Peltonen sd
Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
Laura Meriluoto vinst
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