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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 13/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
gemensamma utredningsgrupper

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 oktober 2002 en
proposition med forslag till lag om gemensam-
ma utredningsgrupper (RP 186/2002 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningssekreterare Mari Aalto, justitie-
ministeriet

- Overkommissarie Keijo Suuripdd, inrikesmi-
nisteriet

- Overinspektor Marja Kartila, finansministe-
riet

- statsaklagare Jukka Rappe, Riksdklagardmbe-
tet

- Overinspektor Timo Riissanen, Staben vid
griansbevakningsvisendet

- Dbitrddande chef Robin Lardot, centralkrimi-
nalpolisen

- Overinspektor Anssi Kartila, Tullstyrelsen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om gemensamma
utredningsgrupper. En behorig forundersok-
ningsmyndighet i Finland skall tillsammans med
en behorig myndighet i en frimmande stat kun-
na komma 6verens om att inritta en utrednings-
grupp for forundersdkning av ett visst brott. I la-
gen skall finnas bestimmelser om inridttande av
gemensamma utredningsgrupper och om deras
verksamhet.

Befogenheterna for en frimmande stats myn-
digheter i Finland foreslas bli utvidgade sa att en
frimmande stats myndighet kan hélla férhor pa

RP 186/2002 rd

forordnande av undersokningsledaren. Genom
de foreslagna bestimmelserna genomfors i Fin-
land det rambeslut om gemensamma utrednings-
grupper som Europeiska unionens rad har god-
kdnt i juni 2002. Lagens tillimpningsomrade
skall dock inte begrinsas till medlemsstater i Eu-
ropeiska unionen, utan en gemensam utrednings-
grupp skall kunna inréttas med vilken frimman-
de stat som helst.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1
januari 2003, d& rambeslutet skall genomféras
nationellt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Genom den foreslagna lagen sitter Finland i
kraft ett rambeslut av Europeiska unionens rad
av den 13 juni 2002 om gemensamma utred-
ningsgrupper. Innebodrden i rambeslutet stim-
mer Overens med bestimmelserna om gemen-
samma utredningsgrupper i konventionen, upp-
rattad av radet pa grundval av artikel 34 i Fordra-
get om Europeiska unionen, om dmsesidig ratts-
lig hjdlp i brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater. Konventionen dr mycket omfat-
tande och det kan ta lang tid innan medlemssta-
terna har satt den i kraft nationellt.

Gemensamma utredningsgrupper kan tillsit-
tas redan nu med stod av lagen om internationell
rattshjdlp i straffrittsliga drenden (4/1994). Men
vissa bestimmelser i rambeslutet krdver ny lag-
stiftning pa nationell niva. Med tanke pa praktis-
ka situationer anser utskottet det viktigt att la-
gens riackvidd inte begrénsas till medlemsstater-
na i Europeiska unionen, utan att gemensamma
utredningsgrupper ocksa kan inrittas tillsam-
mans med tredje ldnder. Finland har till exempel
haft en del gemensamma utredningsgrupper till-
sammans med Ryssland och Estland.

Enligt lagforslaget kan en behorig forunder-
sokningsmyndighet tillsammans med en behorig
myndighet i en frimmande stat inga en Gverens-
kommelse om inrdttande av en gemensam utred-
ningsgrupp for forundersokning av brott. I Fin-
land dr polisen vanligen den behoriga forunder-
sOkningsmyndigheten, men ocksd en tullmyn-
dighet och grinsbevakningsvisendet kan kom-
ma i fraga nir en forundersékning ingar i deras
ansvarsomrade. Med beaktande av bestimmel-
serna i lagen om griansbevakningsvisendet
(320/1994) kan en gemensam utredningsgrupp
praktiskt taget aldrig komma i fraga nir grinsbe-
vakningsvisendet utfor en forundersdkning.

I Finland dr myndigheternas befogenheter,
precis som det bor vara, ordnade sa att det dr for-
undersokningsmyndigheterna, som inte inbegri-
per dklagarna, som utfor forundersokningar av
brott. Det dr dock inte helt uteslutet att dklaga-

ren dr ndrvarande i en utredningsgrupp inom ra-
men for forundersokningssamarbetet mellan for-
undersokningsmyndigheterna och dklagaren, pa-
pekar forvaltningsutskottet.

Enligt 3 § i lagforslaget arbetar utrednings-
gruppen i Finland under finska myndigheters
ledning och tillsyn i enlighet med finsk lagstift-
ning. Forundersokningen leds sdledes av under-
sokningsledaren i enlighet med forundersok-
ningslagen (449/1987). 1 4 § 3 mom. foreslas de
som ingar i en utredningsgrupp fa stoérre befo-
genheter dn i géllande lag. Enligt forslaget skall
ocksa en tjdnsteman fran en frimmande stat fa
hélla forhor. Detta skall vara tillatet bara med
undersokningsledarens forordnande och under
dennes ledning och tillsyn om den stat vars
tjdnsteman det dr fraga om tillater det.

Av motiveringen till propositionen framgar
det att ett forhor alltid maste hallas i enlighet
med finsk lagstiftning och med respekt for den
misstinktes réttigheter. Innan en tjansteman fran
en frimmande stat ges ritt att utfora forhor mas-
te undersokningsledaren forsdkra sig om att
tjdnstemannen kénner till vad lagarna i Finland
sdger om detta.

Det behdvs samarbete mellan forundersok-
ningsmyndigheterna speciellt i bekdmpningen
och uppdagandet av internationell och organise-
rad brottslighet. Samarbetet maste vara snabbt
och Overgripande for att kunna tillgodose de
krav som bekdmpningen och undersdkningen
stiller. I detta hinseende tillfors forundersok-
ningsmyndigheternas arbete ett nyttigt tillskott,
nidr de gemensamma utredningsgrupperna kan
utnyttjas effektivare.

Enligt berdkningar fran inrikesministeriet
kommer polisens kostnader pa arsniva att oka
med ungefir en miljon euro pa grund av gemen-
samma utredningsgrupper.

Av de orsaker som ndmns i motiveringen till
propositionen och pé grundval av erhallen utred-
ning finner utskottet forslaget nodvéndigt och
lampligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan
dndringar.



Forslag till beslut

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstadende foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Helsingfors den 29 november 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vinst
medl. Janina Andersson /grona
Nils-Anders Granvik /sv
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Karkkdinen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.
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Paula Lehtomaiki /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd

Marja Tiura /saml.
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