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Statsridets meddelande till riksdagen om hur
kommunreformen framskrider

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 juni 2012 statsra-
dets meddelande om hur kommunreformen
framskrider (SRM 2/2012 rd) till forvaltningsut-
skottet for beredning.

Utlatande

Forvaltningsutskottet begérde den 12 juni 2012
utlatande av social- och hilsovéardsutskottet i
arendet. Utlatandet (ShUU 14/2012 rd) ingar
som bilaga till betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- forvaltnings- och kommunminister Henna
Virkkunen

- Overdirektor, avdelningschef Pdivi Laajala
och regeringsrdd Auli Valli-Lintu, finansmi-
nisteriet

- direktdr Kirsi Kangaspunta, undervisnings-
och kulturministeriet

regeringsrdd Piivi Salo, social- och hilso-

vardsministeriet

- generalsekreterare Markus Osterlund och sak-
kunnig i férvaltningsdrenden Kristina Beijar,
Svenska Finlands folkting

- Dbitrddande direktdr Reijo Vuorento och chefs-
jurist Kari Préttdld, Finlands Kommunfor-
bund

- professor Arto Haveri

- professor Olli Méenpdd

- professor Aimo Ryynédnen

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— utredningsman Arno Miettinen, finansmi-
nisteriet

— Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfairdsomradena JHL rf

— Lontagarorganisationen Pardia

— Forhandlingsorganisationen for offentliga
sektorns utbildade FOSU rf

— professor Pentti Meklin

— professor Krister Stahlberg.

STATSRADETS MEDDELANDE

Mélet med regeringen Jyrki Katainens kommun-
politik ar att trygga hogklassiga och enhetliga
kommunala tjanster pa ett kundorienterat sétt i
hela landet, skapa forutsittningar for utveck-
lingsverksamhet som stirker kommunernas eko-
nomi och for en enhetligare samhéllsstruktur
samt stirka den kommunala sjdlvstyrelsen och

SRM 2/2012 rd

lokala demokratin. For att sékerstilla detta kom-
mer regeringen att genomfora en riksomfattande
kommunreform som syftar till en livskraftig
kommunstruktur baserad pa starka primédrkom-
muner.

Det viktigaste malet med kommunreformen &r
att trygga den offentliga servicen dverallt i Fin-
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land ocksé i framtiden. Regeringen anser att ett
kommunbaserat system &r den bésta garantin nér
det géller att ordna kostnadseffektiv service som
dven i fortsédttningen finns ndra kommuninvanar-
na. Meddelandet giller kommunernas utlatan-
den, utvecklingsmélen fér kommunindelningen,
kriterierna for kommunernas befolkningsunder-

lag, kriterier som avser pendling och samhalls-
struktur, kriterier for kommunekonomin, undan-
tagskriterier, incitament for statens forandrings-
stdd, ovriga element i kommunreformen, social-
och hélsovardens servicestruktur, horande av
kommunerna och reformtidtabellen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bakgrund till kommunreformen

Kommunerna fyller en viktig funktion nér det
géller att ordna basservice i det finldindska sam-
héllet. Bdde under 2000-talets forsta artionde
och under tidigare artionden har sérskilda re-
formprojekt genomforts for att trygga vilfards-
tjinsterna och stirka kommunernas forutsitt-
ningar.

Den s.k. stora kommunreformen 1961-1982
ledde till att sammanlagt 87 kommuner samman-
slogs. Den storsta orsaken till att man inledde
den kommun- och servicestrukturreformering
som huvudsakligen genomférdes det forsta arti-
ondet av 2000-talet var den diskrepans som ra-
der mellan kommunernas ekonomiska resurser
och deras lagstadgade uppgifter. Forvaltningsut-
skottet har lyft fram detta ocksa néir det behand-
lade statsradets redogorelse om vilka konse-
kvenser 1995 é&rs kommunallag haft for den
kommunala forvaltningen och verksamheten
(FvUU 11/2000 rd — SRR 3/1999 rd).

Utskottet dterkom till frdgan om kommuner-
nas ekonomiska lige genom att med stod av 47 §
2 mom. i grundlagen i slutet av 2004 be inrikes-
ministeriet om en skriftlig utredning om vilka
mdjligheter kommunfiltet, inklusive de enskil-
da kommunerna, har att klara av sina uppgifter
och forpliktelser som sig bor. Till f61jd av minis-
teriets utredning gav forvaltningsutskottet ett
yttrande till statsrddet dér utskottet framfor att
den viktigaste effekten av dess begédran om ut-
redning och ministeriets utredning ar att reger-
ingen beslutade starta kommun- och service-
strukturreformen (FvUU 28/2006 rd — MINU
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1/2004 rd). Som ett resultat har antalet kommu-
ner minskat med 100 under 2000-talet. Samman-
slagningarna har i synnerhet inneburit att de all-
ra minsta kommunerna minskat i antal och att
antalet kommuner med mindre &n 2 000 invéana-
re ndstan halverades 2008-2010. Liksom den
stora kommunreformen har kommun- och servi-
cestrukturreformen byggt pa att kommunsam-
manslagningar och interkommunalt samarbete
stotts 1 lika utstrdckning, huvudsakligen med
tonvikt och tryck pd sammanslagningar och sam-
arbetsomraden i friga om sm& kommuner. Trots
den positiva utvecklingen dr kommunstrukturen
i Finland fortfarande splittrad och vi har fortsatt
alltfor manga resurssvaga kommuner. Reformar-
betet maste darfor fortsétta.

Hur servicen garanteras i hela Finland

Syftet med regeringen Katainens kommunpoli-
tik dr att garantera att det i hela landet finns till-
gang till hogkvalitativa och likvardiga tjénster
pé ett kundorienterat sitt. Vidare &r det mening-
en att forutsattningar ska skapas for utvecklings-
verksamhet som stirker kommunernas ekonomi
och for en enhetligare samhéllsstruktur. Reger-
ingen vill ocksa stirka den kommunala sjélvsty-
relsen och lokala demokratin.

For att nd dessa mal kommer regeringen att
genomfora en riksomfattande kommunreform
som syftar till en livskraftig kommunstruktur ba-
serad pd starka primirkommuner. Utskottet un-
derstryker att det viktigaste malet med reformen
ar att trygga den offentliga servicen Overallt i
Finland. Utskottet anser i likhet med regeringen
att ett kommunbaserat system dr den bésta ga-
rantin ndr det giller att ordna kostnadseffektiv



service som &dven i fortsdttningen finns néra
kommuninvéanarna.

Regeringen har i samband med beredningen
av kommunreformen tillsatt en tjinstemannaar-
betsgrupp for kommunférvaltningen, som 1 sitt
arbete analyserat kommunernas nuvarande och
framtida utmaningar bl.a. genom att granska ser-
vicebehov, kommunekonomin, region- och sam-
héllsstruktur, arbets- och servicependling, hur
servicen ordnas och de regionala sérdragen. Ar-
betsgruppen ldmnade en utredning i februari
2012, och kommunerna har horts om den under
den omfattande region- och samradsrundan. Re-
geringen har utifrdn utredningen frdn arbets-
gruppen for kommunalforvaltningens struktur
och kommunernas yttranden preciserat tidspla-
nen for kommunreformen och vissa andra detal-
jer.

Kommunreformens lagstiftningsmdssiga as-
pekter

Det framgér av meddelandet att de centrala ele-
menten i kommunreformen &r den strukturlag
som styr kommunstrukturen, kommunernas stat-
sandelssystem, Oversynen av kommunallagen,
lagen om hur social- och hélsovarden ska ordnas
och metropolldsningen. Utskottet podngterar att
lagstiftningen och atgidrderna maste stodja var-
andra och se till att vi far tillrdckligt starka och
livskraftiga kommuner som kan svara pé framti-
da utmaningar.

I frédga om strukturlagen har regeringen preci-
serat tidsplanen sa att den ministerarbetsgrupp
for forvaltning och regional utveckling som styr
kommunreformen fére utgangen av juni 2012
faststdller kriterierna for beredningen av struk-
turlagen, som ska styra kommunreformen. Krite-
rierna kommer att ingd i strukturlagen. Den ar-
betsgrupp som bereder strukturlagen bereder ett
mera detaljerat forslag till kriterier for en stark
primdrkommun utifrdn de ramar som regeringen
angett. Lagutkastet ska sedan kunna sdndas pa
remiss till kommunerna hosten 2012. D& har
kommunerna mdjlighet att ge respons dven pa
reformeringen av servicestrukturen inom social-
och hélsovérden.
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Det dr meningen att strukturlagen ska beredas
sd att den efter riksdagsbehandlingen trader i
kraft senast den 1 maj 2013. En proposition som
giller social- och hélsovardens servicestruktur
ska beredas fore utgangen av 2012. Oversynen
av kommunallagen och lagstiftningen om kom-
munernas statsandelar héller pa att inledas. Den
lagstiftningen ska enligt avsikt trdda i kraft vid
ingédngen av 2015. Enligt meddelandet bereds re-
formen tidsméssigt sé att huvuddragen i totalre-
formen kommer att vara klara nér strukturlagen
trader i kraft varen 2013.

Kommunreformen utgdr fran kommunerna

Nagot sarskilt viktigt som framgar av meddelan-
det dr att beredningen och genomférandet av
kommunreformen sker kommunorienterat. Re-
formen genomfors i nidra samarbete och véxel-
verkan med kommunerna, stir det i meddelan-
det. Utskottet vill accentuera hur viktigt det ar
att kommunerna deltar redan i beredningsskedet.

De strukturella losningarna erbjuder de nya
kommuner som bildas en stark utvecklingspo-
tential. De kommuner som vill utnyttja dessa
mojligheter méste vidta atgdrder bl.a. nir det
giller att i praktiken reformera servicen och ser-
vicestrukturerna. Kommunerna kommer ocksé
att starta sina egna utredningar utifran struktur-
lagstiftningen och andra lagberedningsprojekt
som ingér i reformpaketet, och de bade genom-
for behovliga atgirder efter utredningarna och
bildar nya kommuner.

Utskottet podngterar att utgangspunkten for
kommunreformen dr att kommunerna inte ska
alaggas fler forpliktelser och att de géllande nor-
merna ska forsoka goras mer flexibla. Ocksé av
denna anledning behover den arbetsgrupp som
finansministeriet tillsatt géra en samlad kart-
laggning av kommunernas uppgifter och vilka
forpliktelser de medfor. Utskottet understryker
att basservicen dven framledes kommer att byg-
ga pd en kommunbaserad modell.

Kommunindelningen mdste ses over

Utskottet framhéller med hinvisning till medde-
landet att kommunerna méste stirkas for att vi
ska kunna sékerstélla offentliga tjénster pé lika
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grunder i hela landet. Enligt gdllande kommun-
indelningslag (1698/2009) 4r malet nir kom-
munindelningen utvecklas redan nu en livskraf-
tig och regionalt enhetlig kommunstruktur med
en fungerande samhéllsstruktur. Malet &r ocksa
att en kommun ska besta av en pendlingsregion
eller ndgon annan sddan funktionell helhet som
har ekonomiska forutsdttningar och pa personel-
la resurser grundade forutséttningar att svara for
ordnandet och finansieringen av servicen for
kommuninvanarna. Utskottet anser att bestim-
melserna innebér att kommunen ocksa ska kun-
na vara ansvarsorganisation for en enhetlig och
stark serviceorganisation.

Det storsta trycket pd fordndring &r kopplat
till befolkningsutvecklingen och fordndringar i
befolkningsstrukturen, den ekonomiska utveck-
lingen 1 kommunerna och forutsittningarna for
att ordna service och till ett behov att géra sam-
héllsstrukturen enhetligare. Vissa kommuner har
redan nu ett svagare ekonomiskt lige, och dessa
kommuners forméaga att tillhandahélla basservi-
ce ligger i farozonen. I framtiden kommer de
ekonomiska svarigheterna att beréra hela kom-
munfiltet, om inte effektiva utvecklingsatgér-
der skyndsamt vidtas. De ekonomiska utmaning-
arna kommer att krdva kraftiga anpassningsét-
géarder av kommunerna utover atgérderna for att
utveckla kommunstrukturerna.

Utskottet understryker att kommunsamman-
slagningar inte i sig dr ndgot 4ndamal, utan ett
medel for att svara pd kommunernas utmaningar
och invanarnas behov. Kommunreformen ger
mojlighet att skapa forutsdttningar for att ut-
veckla servicen och géra kommunerna mer livs-
kraftiga och mojlighet att géra den kommunala
ekonomin mer stabil och forutsebar. Framfor allt
ar det fraga om att trygga medborgarnas basser-
vice 1 hela landet.

Kommunsammanslagningar ger mdjligheter
att forbattra produktiviteten och stdvja utgiftsok-
ningen. De skapar ocksa forutsittningar for batt-
re styrning av den kommunala servicen, och
dessutom stirker de mdojligheterna att utveckla
den regionala och lokala ekonomin. Det &dr ock-
sd meningen att regionerna ska bli mer attrakti-
va och mdgjligheterna till néringsverksamhet

battre. Nar kommuner sls samman blir forvalt-
ningen enklare och dverlappande funktioner kan
slopas sa smaningom. Da kan ocksa personalre-
surserna omallokeras. Storre enheter kan i1 syn-
nerhet vid variationer i det ekonomiska ldget
bittre forbereda sig pd slumpmaéssig variation
och ekonomiska konjunkturer. Genom kommun-
sammanslagningar sker det ocksd en utjimning
nér det giller servicekostnaderna och de befolk-
ningsegenskaper som paverkar servicebehovet,
och pé detta sitt skapas det forutsidttningar for
forenkling av statsandelssystemet.

Foérdndringarna i omvérlden kriver att kom-
mun- och servicestrukturerna och serviceproces-
serna ses dver. Om betydande och snabba refor-
mer inte genomfors maste sannolikt &tminstone
en del av den kommunbaserade serviceordning-
en nedmonteras och samtidigt kanske ocksé de-
lar av det finlédndska vélfardssamhillet.

Regeringens utgangspunkt for bildandet av en
ny kommunstruktur dr beaktandet av omradets
helhetsintresse. Enligt meddelandet ska de nya
kommunerna uppfylla kommunindelningsla-
gens allménna kriterier for utveckling av kom-
munindelningen pé ett sitt dir férutsittningarna
for en sammanslagning beaktas med tanke pa
hela regionen. Detta innebér att regionerna ska
vara livskraftiga, geografiskt enhetliga och ha en
fungerande samhéllsstruktur. Dessa kriterier be-
stdims genom beaktande av pendling, servicebe-
s6k och en enhetlig region- och samhéllsstruk-
tur 1 det berdrda omrédets kommuner. Att beak-
ta omrddets helhetsintresse innebédr enligt ut-
skottet ocksad att de kommuner som dr ekono-
miskt mest utsatta inte ldmnas ensamma.

En stark primdrkommun kan béra ansvaret
inte bara for ordnandet av service utan ocksa for
kommunens egen tjinsteproduktion. Det dr inte
bara friga om att servicen dr nébar, utan allt mer
om dess tillgdng, kvalitet och effektivitet. Re-
geringen slar i meddelandet fast att en stark och
sjilvstindig kommun kan hantera marknaden
dven ndr sétten for produktion av tjénster blir allt
mangsidigare, och den kan bemdta de krav som
invanarnas 0kade valfrihet stéller.

En stark kommun ar funktionellt enhetlig och
den svarar for en stor servicehelhet. Utskottet in-



stimmer 1 det som regeringen sédger, dvs. att
kommunen ska kunna ordna och producera sada-
na servicehelheter som stoder vélfardstjanster-
na, frimjar vélfarden och ar forebyggande och
som 4r en integrerad del av kommunens allmén-
na verksamhetsfélt. Sddan service &r bl.a. bild-
nings-, kultur-, idrotts- och ungdomstjénster.

Enligt meddelandet dr regeringens utgangs-
punkt for bildandet av en ny kommunstruktur att
omradets helhetsintresse beaktas, men dessutom
ocksé kriterier som géller kommunernas befolk-
ningsunderlag, pendling, samhéllsstruktur och
kommunekonomin. Regeringens mal ar en kom-
munstruktur dir kommunen huvudsakligen sjalv
kan ansvara for ordnandet av basservice och for
ett resultatrikt utvecklingsarbete.

I fraga om pendlingskriterierna noterar ut-
skottet att de bl.a. ur invanarnas synvinkel redan
nu beskriver omrdden dar kommungrinserna har
liten betydelse och att de ocksd beskriver kom-
munernas inbordes beroendeforhallande och till-
horighet till samma ekonomiska omrade. De kri-
terier som géller samhéllsstruktur beskriver ex-
empelvis omradden dir en mer enhetlig samhélls-
struktur och samordning av markanvindningen,
boendet och trafiken kriver att beslutsfattandet
giller ett storre omrade adn for nirvarande. En-
ligt utskottets uppfattning ar de kriterier som
géller pendling och samhéllsstruktur sérskilt
viktiga inom stora urbana regioner dir centralor-
ten och kranskommunerna atminstone inte 4nnu
nétt tillrdcklig samsyn for att utreda for- och
nackdelar med en sammanslagning. Om besluts-
fattandet samlas inom ett omrdde som é&r storre
dn en kommun blir hela omradet mer livskraftigt
och konkurrenskraftigt och dessutom minskar
konkurrensen och deloptimeringen inom omra-
det. Situationen utgor en sérskilt stor utmaning i
de storsta stadsregionerna. Déarfor maéste staten
vara beredd att stodja strukturreformen i dessa
regioner med sirskilda avtal som stoder tillvéxt
och utveckling. Utskottet papekar att kampen
mot segregering inte bara géiller metropolomra-
det utan ocksé andra stora stadsregioner.

De kriterier som géller den kommunala eko-
nomin beskriver det ekonomiska ldget i kommu-
nerna och deras ekonomiska spelrum. Utskottet
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framhaller att de har stor betydelse nér det géller
att trygga basservicen. Enligt meddelandet base-
rar sig de ekonomiska kriterierna pa 63 a § i la-
gen om statsandel for kommunal basservice
(1704/2009), enligt vilken finansministeriet ska
inleda ett utvarderingsforfarande for de kommu-
ner dir de nyckeltal for kommunens ekonomi
som beskriver finansieringens tillricklighet el-
ler soliditet tvd ar efter varandra har underskri-
dit de gransvérden som anges genom forordning
av statsradet (205/2011).

Inom ramen f6r utvérderingsforfarandet ska
kommunen och staten tillsammans reda ut kom-
munens mdjligheter att garantera sina invanare
den lagstadgade servicen och vidta atgéirder for
att trygga forutsittningarna for service. Att ett
forfarande inleds betyder redan i sig att kommu-
nens ekonomi dr ytterst svag. Det minsta som
krdavs for att ekonomin ska balanseras upp &r
strikt budgetdisciplin under en ldng tid, vilket
innebdr att en sddan kommun inte heller i fram-
tiden har ndgon storre anpassningsmarginal.

Enligt meddelandet behdver en kommun del-
ta i en utredning som géller kommunsamman-
slagning, om den uppfyller tre av foljande fore-
skrivna kriterier: 1) &rsbidrag, 2) lanestock,
sjalvforsorjningsgrad, relativ skuldséttning, 3)
underskott och 4) inkomstskattesats.

Samtidigt som beredningsgruppen for struk-
turlagen bereder ett mera detaljerat forslag till
kriterier for en stark primdrkommun utifrén re-
geringens riktlinjer kommer den ocksé att ta
fram ett forslag till behdvliga undantagskriterier
och forfaringssitt i frdga om undantagen. Regio-
nerna i vart land avviker fran varandra och dér-
for dr det motiverat att strukturlagen innehdller
bestimmelser om undantagskriterier och tillhd-
rande forfaranden, menar utskottet. Undantags-
kriterierna bor enligt utskottet tas fram si att
man dtminstone beaktar regionala sdrdrag sa-
som glesbygd, ldnga avstind, skdrgérdsmiljo,
sdrdragen for tillvdxtcentrum och tryggande av
sprakliga rittigheter.

Férdndringsstod behovs

En gigantisk reform som inbegriper alla kommu-
ner dr en mycket krdvande process. Darfor ér det



FvUB 13/2012 rd — SRM 2/2012 rd

nddvindigt att stotta reformen i alla faser. I med-
delandet beskriver regeringen forandringsstodet
i stora drag, ekonomiska aspekter och andra fak-
torer. Darutover ar det viktigt att mer i detalj pla-
nera och forbereda stodet for att det ska fa ons-
kad effekt. Ocksé da dr det pé sin plats att ta vara
pé synpunkterna ute i kommunerna.

Enligt meddelandet ska kommunerna fa stod
niar kommunreformen utreds, forbereds och ge-
nomfors. Under utredningen kan kommunerna
soka bidrag fran finansministeriet for kostnader-
na. Sammanslagningsbidrag ges ut till kommu-
nerna bade for att forbereda och genomfora sam-
géenden. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse
att bidragen for sammanslagning enligt reger-
ingen ska vara lika stora som bidragen 2013. En
precisering dr att bidragsbeloppen i hogre grad
ska vara kopplade till hur manga kommuner som
gar samman och invénarantalet i den nya kom-
munen.

Lagen om styrning av informationsforvalt-
ningen inom den offentliga forvaltningen
(634/2011) trddde i kraft i september 2011. Syf-
tet med lagen dr att forbéttra interoperabiliteten
mellan informationssystemen i hela den offentli-
ga forvaltningen. Inkompatibla informationssys-
tem 4r en betydande kostnadsdrivande, effektivi-
tetssinkande och kvalitetsforsdmrande faktor
inom stat och kommun. I betéinkandet om lag-
forslaget framhaller forvaltningsutskottet att
kommunerna har mycket varierande modeller
for sin informationsférvaltning och att det bland
annat beror pa olika sitt att organisera verksam-
heten (FvUB 34/2010 rd — RP 246/2010 rd).
Samordning av informationssystemen &r saledes
ett angeldget delomrdde inom kommunrefor-
men. Storre interoperabilitet dr storre funktio-
nell effektivitet. Det dr viktigt att satsa stort pa
programmet for fordndringsstod till informa-
tionsforvaltningen, som regeringen ndmner, me-
nar utskottet.

Utskottet haller med regeringen om att an-
strdngningarna for att trygga néirservicen kom-
mer att vara en av de stora utmaningarna for
kommunerna i det strama ekonomiska liget de
kommande &ren. Nar kommuner slds samman &r
risken for nédrservicen extra stor och dirfor &r det

mycket viktigt med kraftfullt fordndringsstod till
att trygga och utveckla nérservicen.

Andra element i kommunreformen

Kommunallagen, statsandelslagen och lagstift-
ningen som styr social- och hilsovarden kom-
mer att ses 6ver med utgangspunkt i att de bor
backa upp den kommunala omstruktureringen.

Med starka primdrkommuner férankrade i
kommunal sjdlvstyrelse och demokrati kan en
del av samarbetsmekanismerna avskaffas och
den kommunala sjilvstyrelsen samtidigt bli mer
demokratisk. I utredningen fran arbetsgruppen
for strukturen inom kommunalférvaltningen
sdgs det att de nya kommunerna som regel byg-
ger pa samordnade service- och pendlingsregio-
ner. Det handlar alltsd om att anpassa de admi-
nistrativa grinserna till en utveckling som redan
ar ett faktum. P4 s sétt kan man trygga invanar-
nas mdjligheter att paverka besluten i det storre
funktionella omrade dér de redan nu besdker och
arbetar.

Bland de viktigaste mélen med kommunrefor-
men mérks att stirka demokratin och forbattra
invénarnas ritt till deltagande. Det 4r en nodvén-
dighet for att storre invanarantal och yta inte ska
resultera i att beslutsfattandet fjarmas fran inva-
narna, det vill sdga att invanarnas mdjligheter att
delta och péverka i den nya kommunen inte far
forsdamras. Utskottet vill hdr understryka hur
viktigt det dr att forbéttra nirdemokratin i den
kommande dversynen av kommunallagen. For
ndrvarande utreder en grupp tillsatt av finansmi-
nisteriet och justitieministeriet olika former av
ndrdemokrati och mdjligheter att stirka nirde-
mokratin. Utifran den nya kommunstrukturen
kommer man att utvirdera och mgjliggora exem-
pelvis olika former for kommundelsdemokrati,
enligt meddelandet. Nér beredningen av kom-
munallagen &r aktuell framgér det mer i detalj
vilka modeller for deltagande och inflytande
som kommer i frdga och hur den representativa
demokratin eventuellt bor utformas.

Till de mer vésentliga elementen i reformen
hor ocksa omstéllningarna i statsandelarna och
finansieringen av kommunerna. Syftet med stat-
sandelssystemet &r att sdkerstélla att kommuner-



na kan ordna med basservice. Foljaktligen kan
systemet inte utan restriktioner utnyttjas for att
uppfylla andra samhilleliga mal. Systemet kan
dock enligt utskottets uppfattning férenklas och
fortydligas som ett led i omstruktureringen och
dessutom bli mer motiverande, nidr de bak-
grundsfaktorer som statsandelarna grundar sig
pé samordnas. Samtidigt kan systemet utformas
sd att hindren for kommunsammanslagningar
undanrdjs. Overlag ér statsandelssystemet bade
foraldrat och komplicerat.

Det har gjorts ett flertal utredningar om kom-
munsammanslagningar i Helsingforsregionen.
Ocksa regionforvaltningsmodeller och samar-
betsstrukturer har utretts flera gdnger. Dessutom
lamnade statsradet en redogoérelse om metropol-
politiken till riksdagen hdosten 2010 (FvUB
35/2010 rd — SRR 9/2010 rd).

Utredningarna har visat att det behdvs en kri-
tisk granskning av hur kommun- och samarbets-
strukturerna fungerar, men man har inte lyckats
enas om metoderna. Metropolomradet behdver
dels kommunala omstruktureringar, dels nidgon
typ av metropolforvaltning, visar redogorelsen.
Det dr nodvéndigt att regeringen utreder olika
mdjligheter att 16sa metropolfrdgan som under-
lag for gemensam planering och styrning, sér-
skilt i frigor om markanvindning, boende och
trafik, och for att starka konkurrenskraften och
motverka segregation. Enligt meddelandet star-
tar arbetet med en forstudie som kartligger de
kommande kommunindelningsomradena och
undersoker olika alternativ for en metrolpollos-
ning tillsammans med kommunerna.

Personalens stéllning ska tryggas i fordnd-
ringsprocessen enligt den gillande lagstiftning-
en och personalen ska f4 delta i reformproces-
sen, sdger regeringen, och utskottet anser detta
vara en angeldgen synpunkt. Bra personalpolitik
och en kunnig och kvalificerad personal spelar
en nyckelroll for verkstélligheten av kommunre-
formen.

Med hénvisning till 122 § 1 mom. i grundla-
gen understryker utskottet att forvaltningen bor
delas in i sinsemellan forenliga omraden s att
den finsk- och svensksprakiga befolkningens
mojligheter att fa tjanster pé sitt eget sprak till-
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godoses. I den fortsatta beredningen bdr man
ocksa vdga in samernas ritt enligt géllande lag
att bevara och utveckla sitt eget sprak och sin
egen kultur och att anvinda samiska pa myndig-
heter.

Servicestrukturen inom social- och hdlsovar-
den

Enligt meddelandet gar det inte att trygga till-
géangen till social- och hilsovard pé lika villkor i
hela landet med den nuvarande kommun- och
servicestrukturen, och utskottet haller med om
detta. Diremot kommer skillnaderna mellan
kommunerna att dka ytterligare av att befolk-
ningen aldras och den ekonomiska situationen
utvecklas at olika héll. Systemet ar splittrat och
vard- och servicekedjorna fungerar inte, sdger
social- och hilsovardsutskottet i sitt utlatande.
Det pagar en sirskild kompletterande utred-
ning om social- och hélsovéardens servicestruk-
tur med utgédngspunkt i att den ska ses dver och
huvudsakligen vila pa starka primarkommuner.
Enligt meddelandet beror det pd den kommande
kommunstrukturen hur ménga social- och hélso-
vardsomraden det i undantagsfall ska bildas.
Det konstateras klart och tydligt i meddelan-
det att kommunerna ska ha kvar ansvaret for att
ordna och finansiera social- och hélsovérden.
Utskottet omfattar regeringens syn att social-
och hélsovéarden ska ordnas i primdrkommuner
med tillrickligt starkt befolkningsunderlag och
tillrdckligt stor barkraft eller i undantagsfall i so-
cial- och hilsovardsomraden. Dessa ska svara
for social- och hilsovarden pa basniva och mer-
parten av den specialiserade sjukvéarden plus den
siarskilda socialvarden. Det finns fem special-
upptagningsomraden som sysslar med till exem-
pel arbetsfordelning, samordning, planering och
myndighetsuppgifter. I det fortsatta arbetet ska
primdrvardens och specialupptagningsomrade-
nas roller och uppgifter preciseras och kommu-
nernas ansvar for att ordna tjdnster stirkas. Nu-
varande goda forfaranden ska ocksa beaktas.
Servicestrukturreformen ger kommunerna
battre mojligheter att till exempel halla de galop-
perande hélso- och sjukvardskostnaderna i
schack nidr samma organisation fattar besluten
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om sévil social- och hilsovard pé basniva som
merparten av specialiserade sjukvarden. Vidare
understryker social- och hélsovéardsutskottet
vikten av att i forsta hand satsa mer pé preven-
tion och tidig intervention. Darmed &r det léttare
att samla primérvarden och den specialiserade
sjukvarden under samma ledning. Att omstruk-
tureringen av social- och héilsovarden genom-
fors samtidigt med kommunreformen ar ocksé
dgnat att forbattra det forvaltningsdvergripande
samarbetet till exempel med idrotts- och kultur-
visendet.

Om omstrukturering av servicen behdvs bland
annat for trygga tillgangen till kvalificerad per-
sonal. Med storre enheter ar det lattare att ordna
personalens arbete och det nddvéndiga multipro-
fessionalla stodet pa ett lampligt sdtt. Genom att
omstrukturera néirservicen och med hjélp av till
exempel mobila tjénster blir det dnnu léttare att
nd ocksd de som bor utanfor befolkningscen-
tren. I reformen géller det att sl& fast vad som in-
gar i ndrtjanster och se till att de ar tillgdngliga.

Utom att social- och hélsovarden behdver in-
tegreras battre behover ocksa skrankorna mellan
primérvarden och den specialiserade sjukvarden
rivas. En reform som avser att stirka primarvar-
den ska samtidigt garantera en hog standard pé
den specialiserade sjukvéarden. Social- och hil-
sovardsutskottet ser gdrna att regionala sirdrag,
bland annat sprékliga forhallanden, langa av-

Helsingfors den 14 juni 2012

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd
medl. Heikki Autto /saml (delvis)
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
Antti Lindtman /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.

stand och skérgard, och bevisligen fungerande
16sningar végs in 1 den fortsatta beredningen av
reformen.

Sammanfattning

Statsradets meddelande om hur kommunrefor-
men framskrider anger de grundlaggande riktlin-
jerna for reformen och beskriver kriterierna, ma-
len, medlen, genomférandet och tidplanen. Ut-
skottet haller med det som sdgs i meddelandet
och anser att arbetet med kommunreformen bor
fortsétta utifran meddelandet.

Reformen ar nddvéndig for att basservice ska
kunna garanteras i hela landet ocksé i framtiden.
Darfor maste reformen fortskrida sa snabbt som
mojligt utifrdn beredningen. Turordningen bor
vara den att ndsta ar avsatts for en utredning av
kommunindelningen och besluten om samman-
slagningar. Aret dirp4, 2014, ir det dags for att
forbereda de nya kommunerna for att de ska kun-
na inforas 2015—2017.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

har fatt statsrddets meddelande om hur
kommunreformen framskrider och be-
slutar att statsrddet dtnjuter riksdagens
fortroende.

Markus Lohi /cent
Pirkko Mattila /saf
Outi Mikeld /saml
Tapani Mikinen /saml
Osmo Soininvaara /grona
Ulla-Maj Wideroos /sv
ers. Anne Holmlund /saml
Antti Rantakangas /kesk.
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RESERVATION 1

Perustelut

I meddelandet sdger regeringen att kommunerna
uppgett att en kommun- och servicestrukturre-
form behdvs, men synpunkten motiveras bara
delvis. En minoritet av kommunerna har uppgett
att de stoder kommunreformen, men det framgar
inte vilken typ av reform de stdder. Fortfarande
maste kommunerna planera sin framtid utifrén
mycket knapphéindig information, och det &r
oklart hur relationen mellan stat och kommun
kommer att regleras. Det storsta problemet &r att
kommunernas uppgifter inte har lagts fast och att
en reform av social- och hilsovarden pagér sam-
tidigt. Att doma av meddelandet ar det mycket
sannolikt att de lagstadgade uppgifterna kom-
mer att oka.

En stark primdrkommun ir fortfarande ett
odefinierat begrepp och det ger inte de kommu-
nala beslutsfattarna tillrackligt med information
nir de i sina fullméktigeforsamlingar beslutar
om sin framtid med eller utan sammanslagning.
Nér kommunerna yttrade sig om planerna, hade
de ingen information om planerna for social- och
hélsovarden. Det dr svért att definiera en stark
primdrkommun om en kommun anses vara lika
med pendlingsomrade. Kommunerna blir myck-
et stora geografiska omrdden om de &r cirka 160
kilometer i diameter. D& 6kar det demokratiska
underskottet i perifera omraden.

Atgiirderna for att bevara den kommunala
basservicen féar inte definieras matematiskt for
kommun- och utredningsomrédena. I stillet gil-
ler det att fundera vilka framgangsfaktorer vart
samhélle behover for att behalla sin konkurrens-
kraft. Exempelvis vér utbildning har genererat
framgéngsrika och kunniga finldndare. Utbild-
ning ingér i den kommunala basservicen och den

Helsinfors 14 juni 2012

Pirkko Mattila /saf
Reijo Hongisto /saf

far inte koras i botten genom reformen. De se-
naste arens neddragningar i statsandelarna till
sma skolor har utan vidare gjort att principen om
nérskola har dndrats.

Meddelandet kan inte ersitta en parlamenta-
riskt sammansatt beredning. Nu féar sig opposi-
tionspartierna informationen serverad som ett
givet faktum. Andd siger var grundlag att den
kommunala sjélvstyrelsen &r grunden for vér de-
mokrati och déarfor maéste beredningen vara
starkt forankrad 1 den bestimmelsen. Det blir en
bristfallig uppgiftsbeskrivning om kommuner-
nas uppgifter inte lidggs fast parlamentariskt.
Kommunekonomin &r grunden for den kommu-
nala sjélvstyrelsen, men i den hédr processen
laggs den delvis fast forst i efterskott i och med
att statsandelssystemet dnnu dr oppet.

Vi Sannfinlédndare ser alltsd kommunrefor-
men som ett meddelande som inte ersétter parla-
mentariska procedurer och beredningar. Forand-
ringsledarskap kréver stort engagemang, och det
ar en osdkerhetsfaktor. Kommunerna maste ho-
ras mer individuellt, vilket inte har skett. I med-
delandet sdger regeringen dessutom att "de lagar
som styr ... reformeras sa att de stoder reformen
av kommunstrukturerna". D4 méste man fraga
sig om lagreformen i sjdlva verket dr maskerad
partiideologi.

Stillningstagande
Vi foreslar

att riksdagen efter att ha fatt statsrd-
dets meddelande om hur kommunrefor-
men framskrider beslutar att statsrddet
inte dtnjuter riksdagens fortroende.
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Meddelandet dr en rent politisk operation

Tidpunkten for meddelandet om kommunrefor-
men ér bade fel och politiskt vinklad. Regering-
en ldmnade meddelandet trots att de vésentliga
frigorna kring reformen fortfarande dr Oppna,
bland annat innehéllet i sjélva strukturlagen, re-
formen av social- och hilsovarden, statsandels-
reformen, Oversynen av kommunallagen och
kommunernas kommande uppgifter. Det enda
som dr nytt i meddelandet 4r den forldngda tids-
planen, utfistelserna om fordndringsstdd och en
ny utfrdgning av kommunerna. Och de beror
snarare pd att regeringen kdnner sig tringd dn pa
ndgon genuin vilja att férdndra sina diktat. I 6v-
rigt koncentrerar sig regeringen pé att upprepa
de politiska skrivningarna i regeringsprogram-
met.

Sakkunnigyttrandena noteras inte alls

Meddelandet séindes undantagsvis till forvalt-
ningsutskottet for betinkande. Men utskottet
fick bara ndgra arbetsdagar pd sig att skriva det.
Utskottet hann dock hora en rad professorer
inom det kommunala omrddet och grundlagsex-
perter som dessutom ldmnade skriftliga yttran-
den. Mer om dem senare.

En majoritet inom utskottet bestdende av re-
geringspartierna medverkade genom sitt beslut
till att betdnkandet bara upprepar det som star i
regeringsprogrammet och meddelandet. Betén-
kandet tar inte alls hdnsyn till att de sakkunniga
lyfte fram att modellen med storkommuner ar
bristfilligt motiverad och forknippad med en rad
risker. Utskottet gér inte heller in pa de frigor
om den grundlagsfista kommunala sjalvstyrel-
sen som de sakkunniga ocksa papekade. Medde-
landet vécker fler frigor dn det ger svar pa, me-
nar de sakkunniga.

Centerns utskottsgrupp anser déarfor att med-
delandet om kommunreformen inklusive be-
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handlingen i utskottet bara var politisk teater.
Regeringen anvénde riksdagen som gummistim-
pel pa ett sitt som ifrdgasitter dess auktoritet.
Regeringen ville bara fa klartecken fran riksda-
gen for att kunna fortsatta planera storkommun-
sprojektet, trots att det vickt sa stort motstand i
kommunerna, och for att krdva rittning i sina
egna led. Meddelandeprocessen och utskottsma-
joritetens ovilja att beakta den berdttigade kriti-
ken frén de sakkunniga visar att regeringens pri-
méra mal &ar att i vart glesbebyggda land driva
igenom de storsta kommunerna i Europa utan att
ta hansyn till medel och konsekvenser.

Betdnkandet om meddelandet dr inte bindande

Centerns utskottsgrupp haller med de sakkunni-
ga om att storsta delen av de vésentliga frdgorna
forblir obesvarade i meddelandet. Négra dagars
behandling i riksdagen réicker inte till for att till-
godose det behov av en bred parlamentarisk be-
redning som garanterar att reformen godtas i
samforstand. Betdnkandet som avslut p& behand-
lingen av meddelandet har ingen annan juridisk
betydelse dn den betydelse den har for regering-
en i fortroendeomrostningen.

Ingen lyssnade pd kommunerna i remissfor-
farandet

Precis som i meddelandet upprepar betankandet
den felaktiga slutsatsen att det hafsigt genomfor-
da remissforfarandet i varas skulle ha péverkat
de kommande strategierna i reformen. Fler dn
hélften av kommunerna ansdg att inga utred-
ningar av kommunindelningen behdvs. En knapp
fjardedel av kommunerna godtog de storkommu-
ner som fanns pé den foreslagna kartan. I inget
av de utredda omrddena hade kommunerna en
samsyn.

Regeringen lyssnade inte alls pd kommuner-
na och den har inte gett upp maélet att bilda stor-
kommuner. I sjdlva verket sdgs det rakt ut i med-
delandet att reformen inte skulle komma i géng
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bara med kommunala dtgérder utan att det ocksa
behdvs statliga insatser. Det i sin tur betyder att
regeringen struntar i kommunernas synpunkter.

I yttrandena ger manga kommuner uttryck for
sitt reformbehov, men de &r till stérsta delen ne-
gativt instdllda till tjanstemannaberedningens
forslag till kommunkarta. Merparten av kommu-
nerna ansag att det inte finns nagot bevis for for-
delarna med storkommuner. De oroade sig sir-
skilt for att narservicen skulle forsvinna och pé-
verkningsmdjligheterna pa lokal nivd forsiam-
ras. De sakkunniga i utskottet var av samma
asikt.

I sina yttranden ansdg kommunerna att fram-
for allt servicestrukturen inom social- och hélso-
varden, samarbetet mellan kommunerna, infor-
mationssystemen, serviceprocesserna, balansen
mellan kommunernas uppgifter och statens bi-
drag till dem behover forbattras. Kommunerna
var alltsd mycket eniga om att man inte ska
tvinga ithop dem genom lagstiftning. De anség
dessutom att beslutsgdngen — strukturbeslutet
fattas fore andra reformer — var konstig.

Vi i Centerns utskottsgrupp anser att reger-
ingen inte har lyssnat pd kommunernas befoga-
de synpunkter om reformalternativen och sa gott
som inte alls har noterat andra synpunkter fran
kommunerna. Dédrmed kan man sidga att det for-
sta remissforfarandet var en skenmandver. Den
feedback som kommer fran kommunerna i det
andra remissforfarandet maste darfor tas pé all-
var.

Ingen konstitutionell
gjorts av projektet

totalbedémning  har

Att doma av yttrandena fran grundlagsexperter-
na finns det manga problematiska punkter i med-
delandet vad géller den grundlagsfasta kommu-
nala sjélvstyrelsen. De géller bland annat hur
kraftfullt staten kan styra kommunerna in i de
nya strukturerna och hur moéjligheterna att delta
och paverka &r tryggade i storkommunerna.
Ocksa statsandelsreformen har starka konstitu-
tionella kopplingar som vi gér in pd nirmare se-
nare i texten.

Vi i Centerns utskottsgrupp anser att det be-
hovs en Overgripande konstitutionell beddm-

FvUB 13/2012 rd — SRM 2/2012 rd

ning av reformen. Forsta tillfdllet kommer emel-
lertid inte forrdn i var nir regeringen limnar en
proposition om en kommunal strukturlag till
riksdagen. En konstitutionell beddmning méste
goras av hela paketet och inte bara av enskilda
lagforslag.

Inga bevis for nyttan med storkommuner

I betdnkandet upprepar utskottet malen med re-
geringens kommunpolitik och héller med reger-
ingen om att det behdvs en landsomfattande
kommunreform for att uppfylla dem, dvs. en
struktur med starka primarkommuner, och att en
modell med kommuner &r det bista sittet att or-
ganisera kostnadseffektiv service nidra kommun-
invénarna.

De sakkunniga lade fram en rad studier som
visar att en kommunstruktur baserad pa stora
pendlingsregioner &tminstone i sddra Finland
strider mot regeringens effektivitetsmal. Dér ar
smé och medelstora kommuner allra effektivast.
De sakkunniga forundrade sig dver att regering-
en vill gora de stora stiderna dnnu storre, trots
att de inte toppar effektivitetsstatistiken.

Vidare papekade de sakkunniga att storre
kommuner inte med nddvéndighet ger mindre
kostnader eller sékrare service, utom nar det ska-
pas forutsittningar for centraliserad service.

Storre kommuner har ocksé en del andra ne-
gativa effekter, pdpekade de sakkunniga. Kom-
munerna far mer karaktdren av servicekommu-
ner med svagare nirdemokrati och simre mdjlig-
heter till deltagande. Samtidigt fir invanarna
sdmre mdjligheter att sjélva ta ansvar for sin om-
givning. Det forstér manga bra rutiner och rase-
rar grunden for frivilliga utvecklingsinsatser pa
lokal niva. Schablonméissiga kommunsamman-
slagningar kan dessutom forsvaga ndgra av de
starka ekonomiska stadsomrddena om deras eko-
nomi forsdmras och formégan att fatta strategis-
ka beslut lamslas.

Vi i Centerns utskottsgrupp vill understryka
att kommunsammanslagningar behdvs men att
de maste vara frivilliga. Regeringen har inte
gjort nagra som helst effektivitetsbedomningar
som underlag for sin storkommunsinriktade po-
licy. Fordelarna har bara motiverats med fantasi-
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bilder och fyndig retorik som inte har nagon
verklighetsforankring. Enligt de sakkunniga kan
en del av problemen forsvinna samtidigt som det
kommer till en drds nya.

De sakkunnigas alternativ till storkommuner:
kommunmodell i tvd steg

Enligt de sakkunniga behovs det olika stora
kommuner for olika uppgifter. Sa kan exempel-
vis barnomsorgen ordnas effektivt i kommuner
med nagra tusen invanare, grundskola och pri-
marvard i ndgot stérre kommuner, men for hog-
specialiserad sjukvéard ska kommunen helst ha
flera hundra tusen invénare. En tillrdckligt stor
kommun kan inte bara definieras utifrdn inva-
narantalet; ocksa befolkningsstrukturen och
kommunens regionala struktur maste beaktas.

Med regeringens storkommunsmodell maste
man vilja en kommunstorlek, men for en del
uppgifter dr den for liten och for vissa andra ond-
digt eller rentav skadligt stor. Kommunstorle-
ken bor inte ldggas fast utifrdn den minsta eller
den storsta faktorn. Det behdvs samarbete mel-
lan kommunerna for de uppgifter som kriver
stora kommuner.

De sakkunnigas alternativ till storkommuner
ar att splitta upp kommunernas uppgifter i stads-
regioner och pa landsbygden och/eller att infora
en sjalvstyrelsemodell i tva steg dar uppgifterna
med skalfordelar organiseras i enheter som é&r
storre dn de nuvarande kommunerna. D4 kan pri-
markommunerna battre ta pa sig rollen som lo-
kal sjélvstyrelseenhet ddr invdnarna far besluta
om fragor som star dem nédra och genomfora sina
egna utvecklingsambitioner.

Modellen i tva steg ger invanarna béttre och
effektivare mojligheter att paverka viktiga fra-
gor. | vissa storre stadsregioner kan bdde model-
len med huvudstadsregionen och modellen med
sd kallad metropolférvaltning vara mer rationel-
la 16sningar 4n kommunsammanslagningar.

Vi i Centerns utskottsgrupp anser att den sé
kallade landskapsmodellen, som vi redan i flera
ar talat for, dr ett exempel pd en kommunmodell
i tvd steg. Landskapen kan ha hand om service
som krdver ett bredare underlag, till exempel so-
cial- och hdlsovarden inklusive sedvanlig speci-
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aliserad sjukvard. D& kunde de 6verkommunala
strukturerna avvecklas utan att kommunstruktu-
rerna genomgar en sta stor omvélvning som re-
geringen planerar. Det vore den bidsta 16sningen
med avseende pa demokrati, ekonomiska forut-
sdttningar och vitala regioner.

Primdrkommunerna kan inte svara for allt -
samarbete behovs ocksd framéver

Ett av regeringens viktigaste mal ar att fortydli-
ga och forenkla kommunalforvaltningen och da
vill man komma ifrén samarbetet mellan kom-
munerna. Storkommuner dr den 16sning reger-
ingen erbjuder.

Enligt de sakkunniga kan man med regering-
ens modell for starka primdrkommuner inte
komma undan forvaltningsstrukturer ovanfor
primdrkommunerna och darmed inte uppfylla
malet att forenkla forvaltningen.

Av meddelandet framgér det att social- och
hélsovarden inte bara kan inga i starka primér-
kommuner utan att det ocksa behdvs social- och
hélsovardsomrdden som administrativt sanno-
likt ska ingd antingen i ansvariga kommuner el-
ler i samkommuner.

Vi vill pdminna om att tva tredjedelar av kom-
munerna kommer att ha farre 4n 50 000 invanare
dven om kommunkartan infors i den form tjéns-
temannagruppen foreslar. Behovet av samarbete
mellan kommunerna dr dock betydligt storre dn
bara social- och hélsovard.

Pahittade kriterier for strukturlagen

I meddelandet mélar regeringen upp kriterierna
for strukturlagen: kommunernas befolkningsun-
derlag, pendling, samhéllsstruktur och kommu-
nal ekonomi. Dessutom kréver regeringen att re-
gionernas helhetsintresse maste beaktas i kom-
munstrukturen. Vad kriterierna verkligen inne-
bér, preciseras senare.

Att doma av de sakkunnigas uttalanden ar kri-
terierna delvis ologiska och 16sryckta. Ett storre
befolkningsunderlag kan visserligen minska de
smd kommunernas sérbarhet visavi plotsliga
omstruktureringar men som regel gér det inte
sdga vad som &dr optimal kommunstorlek. Som vi
sagt tidigare dr det latt hant att alltfor stora kom-
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muner har ineffektiv tjdnsteproduktion och dér-
med hogre kostnader. Stora kommuner medfor
dessutom problem for invanarnas mojligheter att
utova inflytande.

Det andra kriteriet, pendling och samhills-
struktur, &r bara en faktor bland ménga i invanar-
nas liv och kommunernas utveckling. En stor
grupp kommuninvanare, exempelvis lokala fore-
tagare, hemmamammor med smébarn och pensi-
ondrer berdrs pa intet sétt av kriteriet. Att doma
av de sakkunnigas synpunkter giller kriteriet ut-
veckling av sambhéllsstrukturen foretridesvis
markanvindning, boende och trafik i stora stads-
regioner, dir det inte behdvs kommunsamman-
slagningar for att generera utveckling och dér
dessa tre faktorer kan ingd i samarbetet mellan
kommunerna eller ordnas via landskapsplane-
ring och omradesutveckling.

Kravet pa séa kallat regionalt helhetsintresse
har néra samband med kriteriet samhallsstruktur
och det dr inte oproblematiskt med avseende pé
den kommunala sjdlvstyrelsen. En kommun ar
en regional enhet som ansvarar for verksamhe-
ten i forsta hand gentemot sitt eget geografiska
omrade och sina invanare. For att beakta helhets-
intresset i omradden storre d4n en kommun har
man diremot i forsta hand infort lagstadgat med-
lemskap i landskapsférbund. Da kan samhélls-
strukturen paverkas med framfor allt landskaps-
planering och omrédesutveckling.

Det dr inte helt sjdlvklart att kommunalekono-
min kan tillimpas som kriterium for att styra
kommunstrukturerna. Kommunalekonomin pé-
verkas av manga olika faktorer, inte minst av vil-
ka effekter regeringens beslut har for kommu-
nernas ekonomi och verksamhetsmdojligheter. Sa
har exempelvis den sittande regeringen skurit
ner bidragen till kommunerna med ett belopp
motsvarande ungefér tva procentsatser i kommu-
nalskatt samtidigt som den ténker paféra kom-
munerna fler skyldigheter. Enligt kommunernas
senaste basserviceprogram kommer arsbidraget i
kommunekonomin att vara utpriglat negativt i
slutet av regeringsperioden.

Redan servicestrukturreformen inforde kris-
kommunforfarandet f6r kommuner i1 ekono-
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miskt trangmal, och resultaten har varit utmark-
ta. Med hjdlp av externa experter har kommuner-
na lyckats sanera sin ekonomi eller sa har de fri-
villigt gatt med i kommunsammanslagningar.

Vi anser att kriterierna i meddelandet till stor
del ér péhittade och att det priméira malet med
dem &r att tvinga kommuner att gd samman mot
sin vilja.

Storkommunsprojektet bygger pd tvdang, inte
pd kommunernas behov

I meddelandet, och dven i betdnkandet, sdgs det
att storkommunsprojektet utgar frin kommuner-
na. Det stimmer inte.

I betdnkandet sdger utskottet antagligen del-
vis av misstag att "kommunsammanslagningar
inte i sig 4r ndgot dndamal, utan ett medel for att
svara pa kommunernas utmaningar och invanar-
nas behov". Man kan fraga sig varfor samarbete
mellan kommunerna inte ingar i regeringens
verktyg. Eller varfor regeringen inte lyssnar pé
de sakkunnigas varningar, bland annat om nér-
service som forsvinner allt langre bort eller kom-
munal demokrati som rinner ut i sanden. I med-
delandet later regeringen klart och tydligt forsta
att syftet med reformen 4r att f4 kommunerna att
ga samman.

Regeringen sédger att alla kommuner &r skyldi-
ga att gora utredningar av kommunindelningen
enligt den kommande strukturlagen och fatta de
nddvandiga besluten inom utsatt tid. De kommu-
ner som inte uppfyller kriterierna i strukturlagen
och inte fattar de nédvéndiga besluten om sam-
manslagningar kommer att drabbas av en statlig
specialutredare.

Vi i Centerns riksdagsgrupp godtar inte att en
specialutredare tillsdtts mot kommunernas vilja.
Regeringen skulle da &beropa de pahittade krite-
rierna och inte ta hénsyn till kommunernas egen
provning eller egna beslut. I remissforfarandet i
véras framkom det klart och tydligt att en uppen-
bar majoritet av kommunerna inte stoder stor-
kommuner. Vid sidan av frivilliga kommunsam-
manslagningar bor kommunerna ocksa kunna gé
in for att samarbeta sinsemellan.

13
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Finansieringen till kommunerna far inte an-
vdndas som tumskruy

Av meddelandet att doma kommer man att bl.a.
reformera statsandelssystemet for att styra in
kommunerna i nya strukturer.

Ett av de viktigaste syftena med statsandels-
systemet &r att garantera att alla kommuner, oav-
sett skillnader i férhéllanden och inkomstunder-
lag, har mojligheter att klara av i synnerhet sina
lagfésta uppgifter. Staten bidrar sirskilt till fi-
nansieringen av lagfasta kommunala tjanster.

Att koppla samman andra mal, sdsom en &nd-
ring av kommunstrukturen, med statens finan-
siering kan enligt expertyttranden rentav betrak-
tas som missbruk av prévningsritt. Systemet bi-
drar till att uppfylla i synnerhet de grundlagsfas-
ta forpliktelserna for det offentliga att tillgodose
kulturella réttigheter och adekvata social-, hél-
sovards- och sjukvérdstjénster.

Malet dr enligt meddelandet att en kommun
ska ha pa bade ekonomiska och personella resur-
ser grundade fOrutsdttningar att svara for ord-
nandet och finansieringen av servicen for kom-
muninvanarna. Av drets diskussion kan man slu-
ta sig till att kommunens andel, som huvudsakli-
gen ska samlas in genom kommunalskatter, for-
véntas racka till &ven for lagstadgade tjanster.

I expertyttranden till utskottet hidvdas det
dock att ett sddant mal &r helt fel med tanke pa
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun.
Malet i kombination med den redan tidigare
gjorda statsandelsreduceringen leder till att
kommunernas finansieringsandel 6kar. Det i sin
tur dr oforenligt med det ansvar som staten ska
bara enligt grundlagens bestimmelser om grund-
laggande fri- och rittigheter.

Alla dndringar i den riktningen snedvrider an-
svarsfordelningen mellan staten och kommuner-
na nér det géller bastjdnster och binder allt mer
kommunens egna skattemedel. Det leder till att
kommunens allminna kompetens snédvas t, en
hotande utveckling inte minst med hinsyn till att
den kommunala sjélvstyrelsen skyddas av
grundlagen. D& man tolkar grundlagen kommer
man till att t.o.m. en enskild kommun i viss matt-
to har rétt till ekonomiska resurser som dr adek-
vata i forhéllande till de forpliktelser den alagts.
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Centernas utskottsgrupp anser att kédrnan i
statsandelsreformen ar finansiering av kommu-
nala tjanster plus bl.a. regionala faktorer (t.ex.
langa avstand, glesbygd, sjukfrekvens och
sprakforhallanden). Ockséd systemet for utjim-
ning av skatteinkomster mellan kommunerna be-
hévs och maste goras effektivare. Det ska inte
vara ett sjdlvindamal i statsunderstodsreformen
att gora systemet tydligare och enklare. Syste-
met for kommunfinansiering far pd inga villkor
anvindas som ett instrument for att driva pa stor-
kommuner genom att skéra i finansieringen till
kommunerna.

Ingen som vet en hurdan social- och hdlso-
vard vi ska ha

Meddelandet om kommunreformen &r ett hastigt
hoprafsat embryo till den del det géller social-
och hilsovérdstjansterna. Ocksd pd den hir
punkter vicker forslagen, som ska vara nagot
slags riktlinjer, fler fragor 4n de ger svar. Med-
delandet sdger inte tillrickligt om hur vi ska
tackla problemen med aldrande, skillnaderna i
hélsa och finansieringen.

Idén att det resurstillskott som primarvarden
behdver garanteras genom att merparten av den
specialiserade sjukvarden flyttas dver pa primér-
kommunerna eller social- och hilsovardsdistrik-
ten sdgas av experter som befangd ur ett kommu-
nalekonomiskt perspektiv. Om s& sker oOkar
kommunernas utgifter, hardnar konkurrensen
om arbetskraft och resurser och skérps den regi-
onala ojdmlikheten samtidigt som privata tjéns-
ter borjar utnyttjas allt mer dven inom den speci-
aliserade sjukvarden.

Centerns utskottsgrupp skyndar pa en reform
av social- och hilsovéarden och finansieringen av
den. Reformen bor utgé fran ménniskan och hen-
nes servicebehov, inte ske pd kommunstruktu-
rens villkor. Centerns modell f6r en ny social-
och hilsovard presenteras i en avvikande me-
ning till ett utldtande fran social- och hélso-
vérdsutskottet.

Slutsatser

Betinkandet om meddelandet 4r inte bindande.
Experter menar att meddelandet inte ger svar pa
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Oppna, visentliga fragor, som bl.a. inverkar pé
bedomningen av projektets grundlagsenlighet.
Utskottet gavs mycket kort tid att ta stéllning till
fragan, endast ndgra dagar, och den tiden med-
gav inte ndgon grundlig behandling av medde-
landet. Betdnkandet tar 6verhuvudtaget inte upp
den kritik som framfordes fran experthéll. Med-
delandet och betdnkandet bor darfor inte tillma-
tas nadgon annan rattsligt bindande betydelse &n
for regeringen 1 fortroendeomrdstningen.

Storkommunsprojektet vinner inte allmén ac-
ceptans. Kommunreformen ar en i hogsta grad
betydelsefull reform som maste forberedas mi-
nutiés med invigande av alla relevanta faktorer
och alternativ och ge tillfalle till en bred diskus-
sion for att vinna en sa bred acceptans som mdj-
ligt. Betydelsefulla projekt med vittgdende sam-
hillskonsekvenser har vanligtvis beretts 1 ett
brett upplagt parlamentariskt samarbete. Nu
grundar sig reformen pa anteckningar i reger-
ingsprogrammet och pa tjinstemannaberedning.

Nagon chans till 6ppen debatt har inte givits
ndr ansvarsministrarna gémt sig bakom tjénste-
ménnens ryggar. Storkommunprojektet saknar
savil allmdnhetens godkdnnande som partsenga-
gemang. Relationen stat-kommun har fatt sig en
rejal torn, som lamslagit arbetet pa fornyelse i
kommunerna.

Kommunreformen &r behédftad med ett skal-
fel. Meddelandet podngterar starkt kommuner-
nas litenhet men dgnar inte en tanke at de icke
onskvirda effekter som storkommuner ger upp-
hov till for ekonomin och verksamheten och hur
de stora kommunerna kunde engageras i reform-
arbetet. Kommun- och strukturreformen, som re-
geringen avbrét, visade att sma kommuner ar
redo att gd samman och utveckla verksamheten
pé eget initiativ. Den storsta utvecklingspotenti-
alen finns hos stora stadsregioner, som dr av av-
gorande betydelse for kommunekonomin. Ta
t.ex. Helsingfors vars utgifter dr lika stora som
de 230 minsta kommunernas tillsammans. Det
framgér inte av meddelandet hur regeringen dm-
nar starta kommunstrukturreformen i de stora
stadsregionerna.

Storkommunpolicyn saknar faktaunderlag.
Regeringen gick ut med storkommunsreformen
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med l6fte om att den skulle & bukt med kommu-
neras skulder och héllbarhetsgapet i1 de offentli-
ga finanserna, trygga nérservicen och den kom-
munala ekonomin och forenkla forvaltningen.
Experter sdger att projektet inte genererar nagra
besparingar utan i stillet koncentrerar nirservi-
cen och det kommunala beslutsfattandet.

Kommunerna vill se dver sina strukturer om
de bara ges en chans. Remissrundan bland kom-
munerna visade att det finns beredskap ute i
kommunerna att se 6ver kommun- och service-
strukturerna. Regeringen visade stor ansvarslos-
het nér den avbrét kommun- och servicestruktur-
reformen, som inte hade mer 4n cirka ett ar pa
nacken. Allt reformarbete stannade upp i kom-
munerna.

Det behdvs alternativ av olika slag for refor-
mer. Remissrundan bland kommunerna visade
ocksa att kommunerna behover alternativ att vil-
ja mellan. Ingen av kommunerna dr stor nog for
att sjélv kunna ordna tjdnsterna och déarfor maste
kommunerna samarbeta sinsemellan och utveck-
la detta samarbete. Tvéstegsmodellen, som dven
inkluderar mdjligheten till en s.k. landsskapsmo-
dell, bor vara ett av reformalternativen.

Det bradskar mest med social- och hélso-
vérdsreformen. Hur social- och hélsovdrden ska
ordnas och finansieras dr det som forst maste at-
girdas. Genom att bita sig fast i kommunstruktu-
rerna sitter regeringen de nddvéndiga hélso- och
sjukvardstjénsterna pé spel.

Regeringen slipper inte tvdngssammanslag-
ningar. Regeringen har satt 2017 som bortre
grans for storkommunreformen. Hur har den
tankt genomfora sitt projekt i de stora stadsregi-
onerna, nir kranskommunerna spjdrnar emot en
sammanslagning med centralorten? Regering-
ens policy leder till tvingssammanslutningar av
stora matt.

Nya riktlinjer méste dras upp for kommunre-
formen i en parlamentarisk beredning. Regering-
ens planer pa en storkommunsreform vinner inte
allmén acceptans. Dérfor behover nya linjer dras
upp utifrdn en parlamentarisk beredning dir
kommuninvanare, kommunala beslutsfattare och
experter hors pd riktigt. Kommunerna maste ges
en chans till en reform som tar hdnsyn till lokala
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behov och faktorer. Det rdcker inte med ett alter-
nativ, det behdvs manga.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen anser att regeringen ge-
nom sin kommunalpolitik som koncen-

Helsingfors 14 juni 2012

Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
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trerar boende och tjdnster dventyrar
kommunekonomin, de nodvdndiga vil-
fardstjdnsterna och tillgangen till dem
samt medborgarnas mojligheter till en-
gagemang och paverkan och

att riksdagen konstaterar att regering-
en inte har riksdagens fortroende.

Markus Lohi /cent
Antti Rantakangas /cent
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