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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 13/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om #dndring av lagen om penning-
insamlingar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 februari 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
dandring av lagen om penninginsamlingar
(RP 6/2014 rd) till forvaltningsutskottet for be-
redning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motioner:

— LM 37/2013 rd — Eeva-Johanna Eloranta
/sd m.fl.: Lag om éndring av 7 § i lagen om
penninginsamlingar

— LM 13/2014 rd — Mikael Jungner /sd: Lag
om penninginsamlingar

— AM 27/2012 rd — Mikael Jungner /sd: Reg-
lering av grésrotsfinansiering i lag.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har kultur-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(KuUU 3/2014) éterges efter betédnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Jukka Tukia, inrikesministeriet

- lagstiftningsrdd Ilkka Harju och konsultativ
tjdnsteman Aki Kallio, finansministeriet

- chef {or lotteriférvaltningen Jouni Laiho, Po-
lisstyrelsen

- expert inom kyrkans diakoni och sjélavard Ti-
ina Saarela, Kyrkostyrelsen

- jurist pa servicecentralen Jari Rantala, orto-
doxa kyrkan 1 Finland.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— justitieministeriet.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

I propositionen foreslar regeringen att lagen

om penninginsamlingar dndras s att det kravet
som innebdr att tillstand ges till sammanslut-
ningar med uteslutande allménnyttigt syfte av-
skaffas. For att sikerstélla att de medel som sam-
las in genom en penninginsamling inte anvénds
for att fraimja privata intressen foreslas det att la-

RP 6/2014 rd
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LM 13/2014 rd

gen dndras sa att de medel som samlas in genom
en penninginsamling ska anvindas uteslutande
for allmédnnyttigt syfte. Dessutom innebdr for-
slaget att stift inom den evangelisk-lutherska
kyrkan i Finland och inom den ortodoxa kyrkan
i Finland ska fa rétt att anordna penninginsam-
lingar i syfte att finansiera kyrklig vilgorenhet,
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dvs. diakoniarbete. Universiteten foreslés fa rétt
att anordna penninginsamlingar i syfte att skaffa
medel for stodjande av verksamhet enligt uni-
versitetslagen. For att verksamheten ska bli smi-
digare foreslds den maximala tiden for att anord-
na penninginsamlingar bli forlangt frén tva till
fem &r. Det ska ocksa vara mojligt att aterkalla
ett tillstdnd om det inte lingre gar att anvinda
medlen for det andamal som anges 1 tillstdndet.
Dessutom fortydligas bestimmelserna om an-
vindningen av insamlade medel genom att in-
flutna medel far anvindas till sidana direkta ut-
gifter som &r nddvéndiga for att anordna en in-
samling. Vidare gor det en del preciseringar och
tekniska &ndringar. Behorighet som géller till-
stdnd att Overlata dgande- eller besittningsritt
till fastighet overfors fran inrikesministeriet till
Polisstyrelsen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sé
snart som mojligt efter det att riksdagen har an-
tagit den.

Lagmotionerna

LM 37/2013 rd

I lagmotionen foreslds det att universiteten ska
f4 tillstdnd att ordna penninginsamlingar efter-
som de ar sjdlvstindiga juridiska personer.

LM 13/2014 rd

I lagmotionen foreslas en ny lag om penningin-
samlingar. Den ska inte ha bestimmelser om for-
handstillstand eller allménnyttiga villkor for in-
samlingar. Det ska inte krdvas ansdkan om till-
stand. I stdllet ska man kunna anméla sig till ett
register pa justitieministeriet. Bade fysiska och
juridiska personer ska kunna registrera sig. All-
ménheten, myndigheterna och medierna kan da
kontrollera insamlingarna i efterskott med hjélp
av registret. Penninginsamling definieras som
verksamhet ddr man genom att appellera till all-
ménheten samlar in pengar utan motprestation
eller med motprestation oberoende av tid eller
belopp. Utdver pengar ska man ocksd kunna
samla in andra nyttigheter som liknar pengar.
Penninginsamlingar ska inte kunna ordnas for
dndamal som uppenbart strider mot lag eller god
sed.

Atgiirdsmotion

AM 27/2012 rd

I atgidrdsmotionen foreslds det att regeringen
vidtar atgérder for att fortydliga och forenkla
reglerna for grésrotsfinansiering genom att dnd-
ra lagen om penninginsamlingar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Syftet med lagen om penninginsamlingar ir att
mojliggdra penninginsamlingar for finansiering
av allménnyttig verksamhet och forhindra ored-
lig verksamhet i samband med penninginsam-
lingar. Den géllande lagen trddde i kraft den 1
juli 2006.

I sitt svar forutsatte riksdagen bland annat att
regeringen noga foljer hur den nya lagen om
penninginsamlingar tillimpas och fungerar med
avseende pd bland annat grénsdragningsfallen
med anledning av definitionen av penninginsam-
ling respektive allménnyttig verksamhet, en ef-
fektiv dvervakning av penninginsamlingar och

stdvjande av missbruk, samt som en separat fra-
ga dverviger om den evangelisk-lutherska kyr-
kan, det ortodoxa kyrkosamfundet och férsam-
lingar inom dem och kyrkliga samfilligheter av
sdrskilda skél kan beviljas tillstand till penning-
insamling (RSv 203/2005 rd — RP 102/2005 rd).

Den aktuella propositionen innehéller en par-
tiell reform av lagen. Regeringen foreslér att de
sammanslutningar och stiftelser som far till-
stand i fortsédttningen inte uteslutande ska beho-
va vara allmidnnyttiga. Det ska rdcka med att de
har ett allmannyttigt syfte. Ddremot maste de in-
samlade medlen uteslutande anvédndas for all-
mannyttiga syften. Ddrmed fortydligas och vid-



gas villkoren for penninginsamling samtidigt
som det sdkerstélls att man inte frimjar enskilda
intressen utan att penninginsamlingar fortfaran-
de ér ett sdtt att finansiera allménnyttig verksam-
het.

Tillstandsforfarandet blir smidigare i och med
att insamlingstiden forlédngs fran tva till fem ar
for vissa typer av insamlingar. Regeringen fore-
slar ocksa att tillstdndet ska kunna &terkallas om
det inte ldngre gar att anvéinda medlen for dnda-
malet i tillstdndet. Dessutom fortydligas bestim-
melserna om anvdndningen av insamlade medel.

Vidare foreslés ett stift inom den evangelisk-
lutherska kyrkan och den ortodoxa kyrkan fa rtt
att samla in pengar for diakonalt arbete. Diakoni
ar kyrkans vilgorenhetsarbete. Diakonala in-
samlingar avser inte att fa in medel till den lag-
stadgade verksamhet som kyrkan bedriver med
skattemedel utan de insamlade medlen gar till
hjalpbehdvande.

Lagen far ockséd en bestimmelse om att uni-
versiteten har ritt att samla in medel for att stod-
ja verksamhet enligt 2 § 1 universitetslagen. En-
ligt paragrafen har universiteten till uppgift att
frimja den fria forskningen och den vetenskapli-
ga och konstnérliga bildningen, att meddela pa
forskning grundad hogsta undervisning och att
fostra de studerande till att tjéna fosterlandet och
ménskligheten. Forslaget fortydligar lagen och
ar 1 samklang med dess syfte, det vill sdga att
mojliggdra finansiering av allminnyttig verk-
sambhet.

Sammanfattningsvis  anser  forvaltnings-
utskottet att propositionen dr behovlig och upp-
fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get, men med foljande synpunkter och dndrings-
forslag.

Reformen av lagen om penninginsamlingar

Lagen om penninginsamlingar representerar for-
héllandevis ny lagstiftning och den har i princip
fungerat bra. Under behandlingens géng har ut-
skottet dock kunnat konstatera att det sker stora
omvélvningar i omvérlden. Allt fler insamlingar
gbrs dver webben och grisrotsfinansiering til-
lampas 1 allt storre utstrickning for att fa in
pengar for olika dndamal. Det gér inte ldngre att
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tolka den géllande lagen helt entydigt eller att
dra strikta grinser for vad som dr verksamhet
utan motprestation. Det har ocksa ansetts att sys-
temet kan bli enklare och smidigare.
Forvaltningsutskottet anser att lagen om pen-
ninginsamlingar bor omprdvas eftersom omviérl-
dens fordndras. Men det krdvs ingaende utred-
ningar av de grundlidggande fradgorna, och det
har inte 14tit sig goras inom ramen for behand-
lingen 1 utskottet. Vidare bor det noteras att ex-
empelvis grasrotsfinansiering ocksa i hog grad
ar en frdga om regleringen av finansmarknaden
och dessutom tangerar konsumentskyddet. For
nirvarande utreder inrikesministeriet utveck-
lingstrenderna och &ndringsbehoven inom lag-
stiftningen om penninginsamlingar. Forvalt-
ningsutskottet forutsitter att utredningen gors
skyndsamt och att den tar stéllning till olika mo;j-
ligheter att anordna penninginsamlingar, inbe-
gripet ett system med anmélan, och behandlar en
lagreform med avseende pa behovet att utveckla
och reglera grésrotsfinansiering. Utredningen
ska ocksd beakta behovet av effektiv dvervak-
ning av penninginsamlingar och gé in pa fragan
hur det ska garanteras att en penninginsamling r
tillforlitlig och att pengarna gar till laglig verk-
samhet (Utskottets forslag till uttalande).

Detaljmotivering

Lag om indring av lagen om penninginsam-
lingar

6 §. Insamlingsdndamdl. Den nya bestimmel-
sen om universiteten avser att sikerstélla att uni-
versiteten fir anordna penninginsamlingar for
att f& in medel for att stodja verksamhet enligt 2
§ 1 universitetslagen.

I detaljmotiven star det bland annat att univer-
siteten inte far samla in medel till sina kapital-
fonder utan att de insamlade medlen méste ga di-
rekt till det syfte som anges i 2 § i universitets-
lagen och uteslutande till det syfte som anges i
insamlingstillstdndet. I sitt utldtande anser kul-
turutskottet det viktigt att stodet till verksam-
heten ocksa inbegriper att samla in medel till
universitetens kapitalfonder, nér avkastningen
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gér till att stodja verksamhet enligt 2 § 1 univer-
sitetslagen. Utskottet ansag att lagen om pennin-
ginsamlingar maste fa en bestimmelse om detta
(KuUU 3/2014 rd). Efter att propositionen 1dm-
nades till riksdagen beslutade regeringen i sam-
band med rambeslutet (SRR 4/2014 rd) att uni-
versiteten ska rekapitaliseras med ett tre gdnger
sé stort belopp av statliga medel som det insam-
lade privata kapitalet, men hogst med 150 miljo-
ner euro.

Forvaltningsutskottet anser det motiverat att /
mom. kompletteras med en bestimmelse, enligt
vad kulturutskottet foreslar, om att universiteten
har rétt att anordna penninginsamlingar 2014—
2017 ocksd for att rekapitalisera universiteten.
Samtidigt gors en teknisk dndring i den svenska
lagtexten.

Kulturutskottet foreslar ocksd att forvalt-
ningsutskottet i sitt betdnkande tar in ett uttalan-
de om att det bor dvervdgas om bestimmelsen
behover fa lidngre giltighetstid. Forvaltnings-
utskottet anser att behovet av ldngre giltighets-
tid och andra dndringar kan diskuteras till exem-
pel samtidigt som en ny reform av lagen enligt
vad som sdgs ovan i dvrigt utreds.

Motionerna

LM 37/2013 rd

Propositionen innehéller ett forslag om att uni-
versiteten ska ha rdtt att anordna penninginsam-
lingar for att skaffa medel for stodja verksamhet
enligt 2 § 1 universitetslagen (558/2009). Utskot-
tet foreslar att lagen om penninginsamlingar

Utskottets dndringsforslag

6§
Insamlingsdndamdl

Penninginsamlingar fir anordnas i syfte att
skaffa medel uteslutande for allménnyttig verk-
samhet. Nationalgalleriet har rdtt att anordna
penninginsamlingar i syfte att skaffa medel for
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dndras enligt propositionen och foreslar dirmed
ocksa att lagmotionen avbdjs.

LM 13/2014 rd

I sitt uttalande forutsitter utskottet bland annat
att regeringen later gora en utredning om beho-
vet av att dndra lagen om penninginsamlingar
och att det samtidigt tas stdllning till olika mdj-
ligheter att ordna penninginsamlingar, inbegri-
pet ett system med anmélan. Foljaktligen fore-
slar utskottet att lagmotionen avbdjs.

AM 27/2012 rd

I sitt uttalande forutsitter utskottet bland annat
att regeringen i en reform av lagen om penning-
insamlingar ocksa behandlar behovet av att ut-
veckla och reglera grésrotsfinansiering. Foljakt-
ligen foreslar utskottet att lagmotionen avbdjs.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 6 § med dndringar (Utskot-
tets dndringsforslag),

forkastar lagmotionerna LM 37/2013 rd
och LM 13/2014 rd,

forkastar dtgdrdsmotion AM 27/2012 rd
och

godkdnner ett uttalande (Utskottets fir-
slag till uttalande).

att stodja skotseln av de uppgifter som avses i 2
§ 1 lagen om Nationalgalleriet (889/2013) samt
under 2014—2017 for att tillféra Nationalgalle-
riet kapital. Stift inom den evangelisk-lutherska
kyrkan i1 Finland och stift inom den ortodoxa
kyrkan i Finland har ritt att anordna penningin-
samlingar i syfte att skaffa medel for finansie-



ring av diakoniarbete. Universitet som avses i 1
§ 2 mom. i universitetslagen (558/2009) har ritt
att anordna penninginsamlingar i syfte att skaffa
medel for att stodja verksamhet enligt 2 § i den

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att en utredning
av behovet att se over lagstiftningen om
penninginsamlingar gors skyndsamt
och att utredningen tar stdillning till oli-
ka mojligheter att anordna penningin-
samlingar, inbegripet ett system med
anmdlan, och behandlar lagreformen

Helsingfors den 6 juni 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Mika Kari /sd

medl. Heikki Autto /saml
Jussi Halla-aho /saf
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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lagen samt under 2014—2017 for att tillféra uni-
versitetet kapital.
(2 mom. som i RP)

dven med avseende pd behovet att ut-
veckla och reglera grdsrotsfinansie-
ring. Utredningen ska ocksd beakta be-
hovet av effektiv 6vervakning av pen-
ninginsamlingar och ga in pad frdgan
hur det ska garanteras att en penningin-
samling dr tillférlitlig och att pengarna
gar till laglig verksamhet.

Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /cent

Outi Mikeld /saml

Tapani Mikinen /saml
Markku Méntymaa /saml
Johanna Ojala-Niemeld /sd
Osmo Soininvaara /grona
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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