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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det dndringar i kommunallagen, lagen om statskontoret, lagen om Insti-
tutet for hélsa och vélfird, lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksambhet, lagen
om grundldggande utbildning, gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning och lagen om fritt bild-
ningsarbete. Propositionen syftar till att gora det mojligt att fa tillforlitlig, aktuell och jaimforbar
information om kommunernas ekonomi till stéd for kommunernas och statens beslutsfattande.
Dessutom &r malet att forenkla praxis kring kommunernas produktion och rapportering av eko-
nomisk information och att minska kommunernas kostnader for rapporteringen.

Det foreslés att det till kommunallagen fogas bestimmelser om produktion av information och
om rapportering av ekonomisk information. Kommunerna och samkommunerna forpliktas att
lamna sédrskilt foreskrivna ekonomiska uppgifter direkt fran ekonomiforvaltningen till den
riksomfattande informationsresurs som Statskontoret forvaltar. Bestimmelserna i kommunalla-
gen forpliktar kommunerna och samkommunerna att producera och rapportera ekonomiska upp-
gifter i enhetlig och jamforbar form. Beslut om vilket informationsinnehall som ska rapporteras
fattas av myndigheterna inom respektive forvaltningsomraden i enlighet med deras lagstadgade
behorighet. Narmare bestimmelser om forfarandena och tidpunkterna fér limnandet av uppgifter
far utfardas genom forordning av statsradet. De ndrmare definitionerna av det informationsinne-
héll och den tekniska form som é&r forutséttningar for interoperabiliteten hos produktionen och
rapporteringen av ekonomiska uppgifter ska basera sig pd beskrivningar av interoperabiliteten
och pé samarbete mellan de myndigheter som anvinder uppgifterna. Informationsbehoven i fré-
ga om de ekonomiska uppgifter som samlas in regelbundet ska anpassas till en gemensam infor-
mationsmodell i samarbete mellan kommunerna och de 6vriga myndigheter som anviander upp-
gifterna. Detta foreslas ske genom att informationen samlas in i anvdndbar form till en nationell
informationsresurs dér den sa fort som mdjligt ska finnas avgiftsfritt tillgénglig for olika aktorer i
enlighet med principen om Oppna data. P4 basis av det samarbete som ndmns ovan ska det arligen
genom forordning av finansministeriet foreskrivas nirmare om informationsinnehallet i och tek-
niska beskrivningar for de ekonomiska uppgifter som ska ldmnas under foljande rdkenskapsperi-
od.

Till kommunallagen fogas dértill ett nytt bemyndigande att utfirda férordning, med stdd av vil-
ket det genom forordning av statsradet far utfirdas ndrmare bestimmelser om innehéllet 1 bok-
slutsuppgifter, delarsrapportsuppgifter och tjanstespecifika ekonomiska uppgifter och om pro-
duktion av dessa i enhetlig och jamforbar form.

Statskontorets skyldighet att forvalta kommunernas informationsresurs for ekonomisk informa-
tion ska foreskrivas i lagen om statskontoret. Det foreslas ocksé att lagen om Institutet for hélsa
och vélfird och lagstiftningen inom undervisnings- och kulturvédsendet &ndras sa att de beaktar
den foreslagna modellen for rapportering av ekonomiska uppgifter.

Den nya modellen ska frén och med de uppgifter som géller rakenskapsperioden 2021 ersétta den
datainsamling av kommunernas och samkommunernas ekonomiska uppgifter som Statistikcen-
tralen gjort med stod av statistiklagen. Modellen ska i fortsdttningen ocksa omfatta annan ekono-
misk information som samlas in regelbundet. Mélet ar att slopa verlappande insamling av sam-
ma uppgifter och att i stillet for en manuell blankettbaserad informationsinsamling dverga till en
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automatiserad produktion och rapportering av ekonomiska uppgifter i en gemensamt tillgénglig
form direkt frdn kommunernas ekonomiuppgiftssystem och informationsresurs for ekonomisk in-
formation.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Oversyn av kommunernas ekonomiska rapportering

Det foreslagna lagstiftningspaketet handlar om att se dver kommunernas och samkommunernas
produktion och rapportering av ekonomisk information. Propositionen syftar till att gora det méj-
ligt att fa tillforlitlig, aktuell och jamforbar information om kommunernas ekonomi till stéd for
kommunala och statliga beslut. Propositionen hénfor sig till genomforandet av det kommuninfor-
mationsprogram som finansministeriet startade 2012. Den foreslagna nya handlingsmodellen er-
satter Statistikcentralens nuvarande insamling av ekonomiska uppgifter fran kommuner och sam-
kommuner med stdd av statistiklagen (280/2004).

Den géllande lagstiftningen innehaller ett stort antal skyldigheter for kommunerna nér det giller
rapportering av uppgifter om verksamheten och ekonomin. Bestimmelser om rapporteringsskyl-
digheterna finns i synnerhet i lagarna om kommunernas uppgifter och statistikforing. Den fore-
slagna regleringen av kommunernas produktion och rapportering av ekonomisk information
innebér inte ndgon ny lagstadgad uppgift eller skyldighet for kommunerna, utan avsikten &r att
sammanfora och samordna kommunernas géllande skyldigheter i frdga om produktion och rap-
portering av uppgifter, forenkla forfarandena for produktion och rapportering av uppgifter samt
minska kommunernas kostnader for rapporteringen.

Det dr i sak nytt att regeringen i lagforslag 1 foreslér att kommunallagen (410/2015) kompletteras
med bestimmelser om att kommuner och samkommuner ska ldmna in separat foreskrivna ekono-
miska uppgifter i enhetlig och jamforbar form till den riksomfattande informationsresurs som for-
valtas av Statskontoret. Dessutom foreslas bestimmelser om produktion av bokslutsuppgifter och
vissa andra ekonomiska uppgifter i enhetlig form, vilket r en forutséttning for att uppgifterna ska
kunna jamforas. Avsikten dr ocksa att frimja kommunernas 6vergang till automatiserad rappor-
tering direkt fran ekonomiforvaltningens informationssystem.

Forvaltningsutskottet anser att de mal som satts upp for reformen &r samhélleligt viktig. Hogklas-
sig och aktuell ekonomisk information forbattrar savil beslutsprocesserna inom den offentliga
forvaltningen som forvaltningens oppenhet och forbéttrar kostnadseffektiviteten inom hela den
offentliga sektorn. Utskottet anser det vara vasentligt att de uppgifter om kommunernas ekonomi
som samlas i den riksomfattande informationsresursen i frdga om anviandbarhet och jamforbarhet
ar sddana att de tjdnar saval statens beslutsfattande som kommunernas ledning och beslut. Utskot-
tet vilkomnar att den information som samlas i informationsresursen i enlighet med principen om
Oppna data avgiftsfritt ska finnas tillgénglig for kommuner, invanare, statliga myndigheter, fore-
tag, forskare och andra aktorer.



Betinkande FvUB 13/2019 rd

Den nya modellen foreslés bli inford frén och med uppgifterna for rdkenskapsaret 2021. Om kom-
munen da dnnu inte har beredskap for automatiserad dverforing av uppgifter, finns det som re-
servsystem mojlighet att ocksd manuellt rapportera uppgifterna i tabellform.

Propositionen omfattar den ekonomiska information som regelbundet samlas in fran kommuner-
na och samkommunerna. Dessutom kan Institutet for hilsa och valfard och Utbildningsstyrelsen
samla in sddana ekonomiska uppgifter fran kommunerna som den foreslagna rapporteringsmo-
dellen inte genererar. Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade finns det
utdver kommuner och samkommuner ocksé olika privata utbildningsanordnare som inte omfat-
tas av den rapporteringsmodell som nu foreslés. I fortsittningen &r det motiverat att fa uppgifter
av savil kommunala sammanslutningar som foretag, stiftelser och andra privata sammanslut-
ningar med samma informationsspecifikationer och tekniska specifikationer. For tydlighetens
skull konstaterar utskottet att kommunerna i friga om social- och hélsovardstjanster dr anordnare
av tjansterna, vilket betyder att uppgifter om tjénster som kdpts fran privata tjédnsteproducenter
(kopta tjanster) ingar i kommunernas och samkommunernas ekonomiska uppgifter.

Utskottet ser det som viktigt att informationsresursen for ekonomisk information utvecklas vida-
re. Enligt utredning pagar en utvidgning av handlingsmodellen for automatisk ekonomisk rappor-
tering inom arbets- och niringsministeriets férvaltningsomrade. Modellen ska omfatta dven an-
dra 4n kommuner och samkommuner. | friga om Patent- och registerstyrelsens foretagsregister ar
avsikten att ta fram foretagens bokslutsbaserade uppgifter i interoperabel form. Inom finansmi-
nisteriets forvaltningsomrade har skatteforvaltningen deltagit i detta utvecklingsarbete, eftersom
avsikten &r att samma information ska anvidndas ocksa inom skatteférvaltningen. Ett centralt mal
for utvecklingsarbetet ér att ssmmanstélla informationsbehoven inom den offentliga forvaltning-
en till rapporteringshelheter som nyttjar samordnade begrepp och tekniska specifikationer. Den
foreslagna modellen for rapportering av kommunernas ekonomiska information bygger pa be-
grepp och tekniska specifikationer som harmoniserats med automatiseringen av foretagens eko-
nomiska rapportering. Enligt utredning gor detta det mojligt att i fortsdttningen kombinera nya in-
formationsbehov med sévil kommunernas som foretagens och andra privata aktdrers rapporte-
ringsskyldigheter.

Kostnadseffekter

Det framgar av propositionsmotiven att genomforandet av den nya rapporteringsmodellen forut-
sitter bland annat att kommunerna definierar datainnehallet, uppdaterar datasystemen, utvecklar
sin egen verksamhet och utbildar personalen. Overgéngen till automatisk rapportering beriknas
pa kort sikt medfora en investeringskostnad av engangsnatur 2020—2021. Dessutom infors rap-
portering av kostnader enligt uppgiftsklassificering i stéllet for rapportering enligt tjénstespecifi-
ka kostnader. Forvaltningsutskottet konstaterar att kostnaderna for reformen varierar stort fran
kommun till kommun beroende pa kommunens beslut om utvecklande av ekonomiférvaltningen
och utgangsnivén for automatiseringen av ekonomiforvaltningen.

Genomforandet av rapporteringsmodellen kan kombineras med andra reformer av den digitala
ekonomiforvaltningen som for nirvarande pagéar i kommunerna, sdsom genomforandet av be-
stimmelserna om elektronisk fakturering, elektroniska bokslut samt lagen om informationshan-
tering inom den offentliga forvaltningen (906/2019), som trider i kraft den 1 januari 2020. Med
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tanke pa hanteringen av kostnaderna for &ndringen kan det rentav vara dandamalsenligt att genom-
fora flera reformer pé en géng. Enligt utredning har en del kommuner inom ramen for incitamen-
ten for digitalisering sokt stod for att ligga om sin ekonomiforvaltning. Stddet beviljas i form av
statsbidrag.

Den foreslagna rapporteringsmodellen bedoms inte medfora nagra bestdende merkostnader for
kommunerna, utan automatiseringen av ekonomiforvaltningen anses tvartom mgjliggéra kost-
nadsbesparingar for kommunerna pa ldngre sikt. P4 grund av nyttan av tillvigagangssittet i en-
lighet med lagforslaget foreslas det enligt propositionsmotiven att statsandelen for kommunal
basservice skérs ner med 150 000 euro ar 2022, med ytterligare 300 000 euro &r 2023 och med yt-
terligare 150 000 euro &r 2024. I praktiken innebér detta att minskningen 2022 ar 150 000 euro pa
riksniva, 2023 sammanlagt 450 000 euro pé riksnivé och 2024 sammanlagt 600 000 euro pé riks-
niva. Minskningen uppges ticka endast en liten del av den bestdende kostnadsnytta som automa-
tiseringen medfor kommunerna och samkommunerna. Det slutliga beslutet om hur minskningen
ska genomforas fattas i samband med budgetberedningen for 2022.

De ekonomiska fordelarna for kommunerna véntas enligt propositionen minska pa grund av de
arbetsinsatser som den manuella rapporteringen kréver. Nér de kostnadssénkande effekterna in-
faller och hur stora de blir beror p4 kommunens och samkommunens egna beslut, framhaller ut-
skottet. Bedomningen av de faktiska kostnadseffekterna av reformen é&r heller inte 1 vrigt sér-
skilt enkel. Kommunerna efterstravar ockséd omfattande ekonomiska och operativa fordelar ge-
nom automatiseringen av ekonomiforvaltningen utifran sina egna utgangspunkter. I fraga om sméa
kommuner dér det inte produceras omfattande social- och hélsovardstjanster bor man i konse-
kvensbeddmningen beakta att de har kommunerna i praktiken inte kommer att rapportera med ett
utvidgat datainnehéll utan i samma form som i dag. Enligt utredning &r &ndringen kostnadsneu-
tral och metodneutral om kommunerna i sin rapportering anvinder en blankett i tabellform, da det
datainnehall som faktiskt rapporteras inte dndras i ndgon betydande grad jamfort med nulédget.
Andringar i datainnehéllet foranleds ocksa av andra behov fin automatiserad rapportering av eko-
nomiska uppgifter.

Grundlagsutskottet anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 8/
2019 rd). I utlatandet lyfter grundlagsutskottet dock fram nedskérningen av statsandelen for kom-
munal basservice och pAminner om att nér man lagstiftar om uppgifter giller det samtidigt att be-
akta finansieringsprincipen och se till att kommunerna har faktiska mojligheter att klara av sina
uppgifter. Grundlagsutskottet har inte i sig ndgra kommentarer till utgdngspunkterna for proposi-
tionen nér det géller finansieringsprincipen. Men utskottet betonar att man noga méste f6lja kost-
nadseffekterna av den foreslagna reformen med avseende pa bade kostnader av engéngsnatur och
bestaende kostnadsbesparingar, och vid behov vidta de dtgérder som finansieringsprincipen for-
utsétter. Forvaltningsutskottet instimmer i detta.

Den riksomfattande informationsresursen och skyddet av personuppgifter
Enligt lagforslag 2, som giller dndringar i lagen om statskontoret (305/1991), ska Statskontoret

forvalta kommunernas informationsresurs for ekonomisk information och vara personuppgifts-
ansvarig.
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Kommunernas ekonomiska information &r i princip sddana bokforings- och bokslutsuppgifter av
vilka det inte direkt framgar namn pé personer eller andra personuppgifter. Daremot kan en en-
skild person 1 vissa situationer kopplas till enskilda ekonomiska uppgifter med hjélp av uppgifter
som inte ingar i informationsresursen, till exempel utifran personliga egenskaper och bostadsort.
Detta géller i synnerhet mycket smé kommuner dir det 4r mojligt att ndgon tjénst anlitas av nagra
enstaka personer. Sddana uppgifter ar personuppgifter enligt EU:s dataskyddsforordning, sa den
foreslagna regleringen maste garantera att skyddet for personuppgifter tillgodoses i fraga om
dessa ekonomiska uppgifter. Exempelvis i frdga om uppgifter som géller klientrelationer inom
socialvarden &r det enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan
offentlighetslagen) fraga om kinsliga och sekretessbelagda uppgifter och i fraga om vissa hilso-
och sjukvardstjinster ockséd om sédana i dataskyddsforordningen avsedda uppgifter som ingér i
sérskilda kategorier av personuppgifter.

Personuppgifter offentliggérs inte i informationsresursen enligt principen om Oppna data. Det
samarbete for att definiera informationsinnehéllet som finansministeriet ska svara for (det fore-
slagna 121 a § 3 mom. i kommunallagen) ska ocksa inkludera identifiering av vilka uttryckliga
ekonomiska uppgifter som kan innehalla personuppgifter. Samtidigt ska nivan pa oftentliggdran-
det av informationen i fraga faststillas sé att personuppgifter inte rojs, till exempel genom att den
faststélls pa en mer allmén niva i serviceklassificeringen eller pA kommunniva i hela landskapet.

For tydlighetens skull konstaterar forvaltningsutskottet att handlingsmodellen inte forutsétter att
de enskilda kommunerna sallar fram eller sekretessbeldgger de ekonomiska uppgifter som de le-
vererar till Statskontoret. Kommunerna ska ldmna alla de uppgifter som lagen kréver till
Statskontoret, som har rétt att fi och behandla dem. I egenskap av personuppgiftsansvarig myn-
dighet med ansvar for informationsresursen ska Statskontoret begéra in uppgifter enligt offentlig-
hetslagen och se till att inte sjilv ldmna ut sekretessbelagda uppgifter till andra &n de som har rétt
att f4 dem. Forvaltningsutskottet ser det som viktigt att Statskontoret kan nyttja expertisen i fi-
nansministeriets samarbetsgrupp for informationsspecifikationer och att reformen forbereds i
néra samarbete med finansministeriet.

Sammanfattning

Sammantaget sett anser utskottet propositionen vara behdvlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—38 i proposition RP 60/2019 rd utan dndringar.
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Helsingfors 3.12.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf
vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
ersittare Mari Rantanen saf.
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utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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