FvUB 14/2001 rd — RP 71/2001 rd

FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 14/2001 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
dndringarna i 1979 ars internationella konven-
tion om efterspanings- och riddningstjinst till
havs och med forslag till lag om ikrafttridande
av de bestimmelser i konventionen som hor till
omradet for lagstiftningen samt sjoriddnings-
lag och vissa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 maj 2001 en pro-
position om godkidnnande av dndringarna i 1979
ars internationella konvention om efterspa-
nings- och rdddningstjénst till havs och med for-
slag till lag om ikrafttridande av de bestimmel-
ser i konventionen som hor till omradet for lag-
stiftningen samt sjordddningslag och vissa lagar
som har samband med den (RP 71/2001 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlitande om  drendet
(GrUU 24/2001 rd). Utlatandet ingér som bila-
ga till detta betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef, lagstiftningsradet Tomi Vuori,
lagstiftningsradet Mika Kittd, kommendor
Henrik Wirnhjelm och polisinspektér Hannu
Hannula, inrikesministeriet

- lagstiftningsradet Pdivi Kaukoranta, utrikes-
ministeriet

RP 71/2001 rd

- lagstiftningsradet Leena Vettenranta, justitie-
ministeriet

- dldre regeringssekreterare Timo Turkki, for-
svarsministeriet

- kommunikationsrddet Kristiina Pietikiinen,
kommunikationsministeriet

- miljoradet Olli Pahkala, miljoministeriet.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande

fran

— handels- och industriministeriet

— social- och hilsovardsministeriet

— Nodcentralsverket

— Luftfartsverket

—  Sjofartsverket

— Meteorologiska institutet

— Havsforskningsinstitutet

—  Tullverket

— Finlands Kommunférbund

— Sonera Oyj

— Telia Finland

— Tietoliikenteen ja Tietotekniikan Keskus-
liitto, FiCom ry.

— Statens samorganisation

— Sjobevakningsforbundet

Version 2.2
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
de dndringar som den 18 maj 1998 gjordes i den
internationella konventionen om efterspanings-
och rdddningstjdnst till havs. Konventionen in-
gicks den 27 april 1979 i Hamburg. Regeringen
foreslar ocksa att riksdagen antar en lag om
ikrafttradande av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i dndringarna av kon-
ventionen. Vidare foreslds en sjordddningslag
bli stiftad. Den skall ersétta den gillande lagen
om sjordddningstjinst. Genom sjordddningsla-
gen genomfors bl.a. de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i dndringarna av
konventionen. Samtidigt foreslas ocksa vissa an-
dra lagar som giller sjordddningstjidnsten bli
dndrade.

Avsikten dr att sjordddningslagen skall bilda
en sa tydlig helhet som mojligt i fraga om sjo-
raddningsuppgifterna. I sjordddningslagen finns
bestimmelser om rdddning av ménniskor i sjo-
nod.

Grinsbevakningsvisendet skall fortfarande
svara for sjordddningstjdnsten. Det svarar for
planeringen, utvecklingen och dvervakningen av
sjordddningstjidnsten samt for samordningen av
sjordddningsuppgifterna. Dessutom skall grins-
bevakningsvidsendet leda efterspanings- och
rdddningsverksamheten samt i egenskap av le-
dande myndighet inom sjordddningstjénsten del-
ta i efterspanings- och rdddningsverksamheten
med sin fartygs- och luftfartygsutrustning.

I propositionen foreslas att det inrittas en de-
legation for sjordddningstjdnsten. Delegationen
skall samordna verksamheten vid de myndighe-
ter samt frivilliga foreningar och andra samman-
slutningar som deltar i sjordddningstjénsten.

I sjordddningslagen och den forordning av
statsradet som utfirdas med stod av den ingar
bestimmelser om grunderna for sjordddnings-
tjdnsten och om de praktiska arrangemangen for
ledning och utforande av efterspanings- och
riddningsuppdrag pa det sétt som konventionen
forutsitter.

Genom sjordddningslagen blir det forbjudet
att utan tillstand anvinda internationella nodsig-
naler annat @n i nodldgen. Sjolagen foreslas fa
bestimmelser om att befdlhavaren pa ett fartyg
utan drojsmal skall underritta sjordaddningsmyn-
digheterna om det finns risk for att fartyget ra-
kar i sjonod och detta kan medfora fara for per-
sonerna ombord. Lagen om integritetsskydd vid
telekommunikation och dataskydd inom tele-
verksamhet dndras for att rittslaget skall bli tyd-
ligare ndr det géller lokalisering av nodstéllda
mobilterminalanvindare till sjoss och och pa
andra platser. Samtidigt dndras pa samma sitt
vissa andra bestimmelser gillande utlimnande
av uppgifter om identifiering och positionsbe-
stimning i den Ovriga lagstiftningen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
snart som mdjligt sedan de har antagits och bli-
vit stadfdsta samt samtidigt som dndringarna av
konventionen tridder i kraft for Finlands del.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmdn motivering

Av de orsaker som nimns i propositionen och pa
grundval av erhallen utredning finner utskottet
propositionen behdvlig och limplig. Utskottet
tillstyrker lagforslaget med foljande anmérk-
ningar och dndringsforslag.

Enligt 10 § 3 mom. i forslaget till sjordadd-
ningslag har sjordddningsledaren ritt att beor-

dra att varje arbetsfor person som befinner sig pa
ett farligt omrade eller ett olycksomrade skall
delta i sjordddningsverksamheten.

Enligt vad utskottet har erfarit kan detta i vis-
sa situationer medféra kompetensproblem be-
triffande grinsbevakningsvésendets respektive
forsvarsmaktens befogenheter. Det har ifraga-
satts om sjordddningsledaren har ritt att direkt
bestimma 6ver en enhet inom forsvarsmakten.



Detaljmotivering

Med hénvisning till motiveringen i proposi-
tionen framhaller utskottet att propositionen gil-
ler organisationen av sjordddningen och att av-
sikten inte &r att dndra lednings- eller befogen-
hetsforhallandena.

Propositionen infor en helt ny méjlighet att fa
tillgang till uppgifter om mobilterminalers lage i
samband med att ndodmeddelanden tas emot.

Utskottet anser det vara viktigt att riddnings-
myndigheten kan fa uppgifter av teleforetagen
om mobilterminalers lige. Tack vare tillgdngen
till uppgifter kan riddningstjdnsten bli effektiva-
re, verksamheten bli sidkrare och kostnaderna
sdnkas.

Problemet ir att teleoperatérerna kan fa vissa
kostnader for att skaffa fram identifieringsupp-
gifterna. Detta géller inte situationer nir foreta-
gen far tillgang till uppgifterna utan svarigheter
med hjilp av tillgdnglig teknik och befintliga
system. Kostnader kan sannolikt uppsta om det
behovs nya informationssystem for att komma at
identifieringsuppgifterna. A andra sidan ingér
programmen for lokaliseringsuppgifter i telefo-
retagens vixande foretagsverksambhet.

Utskottet godtar regeringens princip om av-
giftsfrihet.

Utskottet understryker emellertid att ersitt-
ningar av kostnaderna till teleféretagen maste
undersokas grundligt.

Om utredningen visar att kostnaderna maste
ersittas skall regeringen ldmna en proposition
till riksdagen om édndring av erséttningsreglerna
(det femte lagforslaget om dndring av lagen om
integritetsskydd vid kommunikation och data-
skydd inom televerksambhet).

I detta sammanhang hénvisar utskottet till ut-
latandet fran grundlagsutskottet, GrUU 24/2001
rd. Enligt utlatandet krdavs riksdagens samtycke
till dndringarna i 1979 ars internationella kon-
vention om efterspanings- och rdaddningstjédnst
till havs. Dessutom framhaller grundlagsutskot-
tet att frigan bor avgoras med enkel majoritet
och att lagforslaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.
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Detaljmotivering

2. Sjoridddningslag

5 §. Delegation och ledningsgrupper. Enligt
propositionen skall sjobevakningssektionen bi-
stas av ledningsgruppen for sjordddningsdistrik-
tet i planeringen av sjordddningstjdnsten.

Enligt vad utskottet har erfarit bor detav 5 § 2
mom. framga att ledningsgruppen for sjoriadd-
ningsdistriktet bistar sjordddningsledaren nir en
farosituation forutsitter det.

Forvaltningsutskottet foreslar darfor att 5 § 2
mom. dndras sd att ordet "apuna" i den finska
texten ersitts med "tukena". Andringen péver-
kar inte de svenska lagtexten.

11 §. Skyldighet att overlimna egendom for an-
vandning i uppgifter inom sjordddningstjinsten.
I den finska versionen har utskottet bundit sjo-
riddningsledarens befogenheter att bestimma
att egendom Overlimnas for anvindning i upp-
gifter inom sjordddningstjdnsten med ordet
"vilttdmaton" i stillet for "tarpeellinen". Utskot-
tet infor dndringen i1 paragrafen. Den svenska
lagtexten paverkas inte.

14 §. Ritt att fa uppgifter av myndigheter. Pa
grundval av uppgifter till utskottet infors en tek-
nisk dndring i 2 mom. 2 punkten enligt féljande:
"Uppgifter om nodmeddelanden och farositua-
tioner ur polisens uppdragsregister dver nod-
meddelanden, noddcentralsverkets noddcentrals-
datasystem och den kommunala nodcentralens
larmdata- och atgérdsregister,".

19 §. Andra anvindare av sjordddningsregistret.
Det dr nodvéndigt att &ndra 1 mom. for att ocksa
andra sjordddningsmyndigheter skall fa ritt att
anvianda uppgifter 1 sjordddningsregistret med
hjilp av en teknisk anslutning. Forsta meningen
av paragrafen bor fa foljande lydelse: "Ovriga
sjordddningsmyndigheter kan fora in uppgifter i
sjordddningsregistret och anvinda uppgifterna i
registret med hjdlp av en teknisk anslutning, om
detta dr nodvindigt for skotseln av uppgifter
inom sjordddningstjdnsten."”



FvUB 14/2001 rd — RP 71/2001 rd

21 §. Arvoden och ersdttningar. Enligt  princi-
pen i3 mom. skall egendom som tas i bruk ersét-
tas till fullt belopp. Utskottet foreslar darfor att
"skilig hyra for anvindningstiden" stryks i para-
grafen.

26 §. Utseende av ledare pa olycksplatsen och
koordinator for luftfartsverksamheten samt de-
ras straffrittsliga tjinsteansvar. Om nagon an-
nan in en tjdnsteman tillfalligt utses till ledare
pé olycksplatsen eller koordinator for luftfarts-
verksamheten i ett bradskande fall har denne
fullt tjansteansvar for verksamheten och inte
bara straffrittsligt tjinsteansvar.

Dessutom foreslar utskottet en #ndring i
ikrafttradelsebestimmelsen.

3. Lag om idndring av 6 kap. sjolagen

11 a §. Fara for sjonéd. 1 propositionen far 6
kap. en ny 11 a §. P& grund av den foreslagna
formuleringen kan finska handelsfartyg ute pa
vérldshaven i kritiska ldgen réka ut for opraktis-
ka situationer. Darfor vill utskottet &dndra para-
grafen till att fartyg i farliga ligen ocksé kan an-
mila detta till ndgon annan stats behoriga enhet
som leder efterspanings- och rdddningsinsatser-
na. Den berdrda enheten behover inte nodvén-
digtvis vara en myndighet. Utskottet foreslar att
paragrafen indras enligt foljande: "Ar ett fartyg i
fara att raka i sjonod som kan orsaka fara for de
ombordvarande skall befidlhavaren utan drojs-
mal anmila detta till den sjordddningscentral el-
ler sjordddningsundercentral som avses i sjo-
rdddningslagen ( / ) eller till den enhet som le-
der efterspanings- och riddningsinsatserna pa
omradet."

Dessutom foreslar utskottet dndringar i ikraft-
tridelsebestimmelsen.

4. Lag om édndring av lagen om forhindrande
av vattnens fororening, fororsakad av fartyg

Utskottet foreslar bara en dndring i ikrafttradel-
sebestimmelsen.

Detaljmotivering

S. Lag om éndring av 7 och 18 § lagen om in-
tegritetsskydd vid telekommunikation och
dataskydd inom televerksamhet

18 §. Utlimnande av uppgifter till myndigheter.
Utskottet preciserar propositionens ganska dif-
fusa myndighetsbegrepp i 2 mom. Vissa angiv-
na myndigheter skall ha ritt att fa uppgifter:
nddcentraler, polisens alarmeringscentraler, sjo-
riddningscentraler och sjordddningsundercen-
traler.

Nodmeddelanden gors ofta till exempel vid
trafikolyckor fran en mobilterminal som inte till-
hor ndgon av de drabbade. Utskottet framhaller
dérfor att 2 mom. 1 punkten méste dndras enligt
foljande: "identifieringsuppgifterna for den an-
slutning fran vilken nddmeddelandet har kom-
mit och som det giller, samt uppgifter om an-
slutningens abonnent, anvidndare och installe-
ringsadress, liksom dven om det kinda ldget for
den mobilterminal fran vilken nodmeddelandet
kom, och".

Utskottet understryker att tolkningen av 18 §
2 mom. dr att rdtten att fa uppgifter enligt 1
punkten dr automatisk och att 18 § 2 mom. 2
punkten tillimpas enligt dess lydelse. Dérfor
preciserar utskottet 2 punkten sd att ritten be-
grdnsas till situationer nédr den som anvinder den
mobilterminal som &r foremal for positionering
inte sjdlv har limnat nddmeddelandet och nér
den mottagande myndigheten har grundad anled-
ning att tro att den som anvédnder anslutningen &r
1 uppenbar ndd eller i direkt fara.

Dessutom foreslar utskottet en dndring i
ikrafttradelsebestimmelsen.

6. Lag om éndring av 8 § lagen om nodcentra-
ler

Utskottet foreslar en dndring i ikrafttriddelsebe-
stimmelsen.

7. Lag om indring av 43 § lagen om ridd-
ningsvisendet

Utskottet foreslar en dndring i ikrafttridelsebe-
stimmelsen.



Forslag till beslut

8. Lag om éndring av 24 § lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet

Utskottet foreslar en dndring i ikrafttradelsebe-
stimmelsen.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att riksdagen godkdnner dndringarna
av den 18 maj 1998 i 1979 drs interna-

Utskottets dndringsforslag 1

2.
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tionella konvention om efterspanings-
och raddningstjdnst till havs (FordrS
89/1986),

att det forsta lagforslaget godkinns
utan dndringar och

att lagforslagen 2—8 godkinns med
dandringar (Utskottets dndringsforslag
1-7).

Sjoraddningslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—13§
(Som i RP)

14§
Rdtt att fa uppgifter av myndigheter

(I mom. som i RP)

I farosituationer har gridnsbevakningsvésen-
det ritt att utan hinder av sekretessbestimmel-
serna avgiftsfritt fa uppgifter som ar nodvindiga
for utforandet av uppgifter inom sjorddd-
ningstjdnsten enligt foljande

(1 punkten som i RP)

2) uppgifter om nodmeddelanden och farosi-
tuationer ur polisens uppdragsregister éver nod-
meddelanden, noddcentralsverkets nddcentrals-
datasystem och den kommunala nodcentralens
larmdata- och atgérdsregister,

(3—11 punkten som i RP)

(3 mom. som i RP)

15—18 §
(Som i RP)

19 §
Andra anvindare av sjordddningsregistret

Ovriga sjoriddningsmyndigheter kan fora in
uppgifter i sjordddningsregistret och anvénda
uppgifterna i registret med hjilp av teknisk an-
slutning, om det dr nddvéndigt for skotseln av
uppgifter inom sjordddningstjiansten. Uppgifter
som giller det militdra forsvarets aktionsbered-
skap och prestationsforméaga far dock inte be-
handlas av nagra andra myndigheter dn forsvars-
makten och grinsbevakningsvisendet.

(2 mom. som i RP)

20 §
(Som 1 RP)

218§
Arvoden och ersdttningar

(1 och 2 mom. som i RP)
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For anvindning av egendom som tagits i bruk
med stod av 11 § betalar staten full ersittning
(utesl.) samt full ersittning for egendom som
skadats, forkommit eller forstorts. Staten betalar
frivilliga foreningar och andra sammanslutning-
ar full ersittning for egendom som skadats, for-
kommit eller forstorts i en uppgift inom sjoradd-
ningstjdnsten, om griansbevakningsvisendet har
anfortrott foreningen eller sammanslutningen
uppgiften med stod av 6 § 2 mom.

22—25§
(Som i RP)

Forslag till beslut

26 §

Utseende av ledare pa olycksplatsen och ko-
ordinator for luftfartsverksamheten samt deras
(utesl.) tjdinsteansvar

(1 och 2 mom. som i RP)

Ledaren pa olycksplatsen och koordinatorn
for luftfartsverksamheten utfér sina uppgifter
under (utesl.) tjdnsteansvar.

27 §
(Som i RP)

28 §
Ikrafttridelsebestimmelsen

Denna lag trider i kraft den 2002.

(2 mom. som i RP)

Utskottets dndringsforslag 2

3.

Lag

om indring av 6 kap. sjolagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 6 kap. sjolagen av den 15 juli 1994 (674/1994) en ny 11 a § som foljer:

I1ag§
Fara for sjonod

Ar ett fartyg i fara att rika i sjonod som kan
orsaka fara for de ombordvarande skall befélha-
varen utan drojsmédl anmila detta till den sjo-
rdddningscentral eller sjordddningsundercentral

som avses i sjordddningslagen ( / ) eller till na-
gon annan enhet som leder efterspanings- och
raddningsinsatserna pa omrddet.

Denna lag trider i kraft den 2002.




Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag 3

4.
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Lag

om éndring av lagen om forhindrande av vattnens fororening, fororsakad av fartyg

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 16 mars 1979 om forhindrande av vattnens fororening, fororsakad av fartyg

(300/1979) en ny 31 a § som foljer:

31a
(Som i RP)

Denna lag trider i kraft den 2002.

Utskottets dndringsforslag 4

3.

Lag

om édndring av 7 och 18 § lagen om integritetsskydd vid telekommunikation och dataskydd
inom televerksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 22 april 1999 om integritetsskydd vid telekommunikation och dataskydd inom
televerksamhet (565/1999) 7 § samt rubriken for 18 § och 18 § 2 mom. samt
fogas till 18 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 532/2000, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande

3 mom. blir 4 mom., som foljer:

78
(Som i RP)
18 §
Utlimnande av uppgifter till myndighet

Utan hinder av 7 § och av vad anvindaren har
avtalat med teleforetaget om hemlighallande av

identifieringsuppgifterna eller uppgifterna om
mobilterminalens ldge, dr teleforetaget skyldigt
att till nédcentralerna, polisens alarmeringscen-
traler, sjordddningscentralerna och sjordadd-
ningsundercentralerna limna

1) identifieringsuppgifterna for den anslut-
ning fran vilken nddmeddelandet har kommit
och som det giller, samt uppgifter om anslut-
ningens abonnent, anvidndare och installerings-
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adress, liksom dven om det kinda liget for den  meddelandet dr i uppenbar nod eller omedelbar
mobilterminal fran vilken nédmeddelandet kom,  fara.
och (3 mom. som i RP)

2) det kdnda ldget for den mobilterminal vars — — — — — — — — — — — — — —
anvindare dr foremdl for nodmeddelandet, om e
anvidndaren av anslutningen enligt den myndig- Denna lag trider i kraft den 2002.
hets motiverade uppfattning som tagit emot nod-

Utskottets dndringsforslag 5

6.
Lag

om indring av 8 § lagen om nédcentraler
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 18 februari 2000 om nddcentraler (157/2000) i 8 § 1 mom. det inledande styck-
et och 11 punkten som foljer:

88 Denna lag triader i kraft den 2002.
(Som i RP)

Utskottets dndringsforslag 6

7.
Lag

om indring av 43 § lagen om riddningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen den 30 april 1999 om ridddningsvésendet (561/1999) 43 § 2 mom. som fdljer:
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43§ Denna lag triader i kraft den 2002.
(Som i RP)

Utskottets dndringsforslag 7

8.
Lag

om indring av 24 § lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 21 maj 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1
mom. 31 punkten som f{oljer:

24 § Denna lag tridder i kraft den 2002.
(Som i RP)

Helsingfors den 7 september 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent Kirsi Ojansuu /grona
vordf. Pertti Turtiainen /vinst Heli Paasio /sd
medl. Nils-Anders Granvik /sv Pekka Ravi /saml
Rakel Hiltunen /sd Petri Salo /saml
Esko Kurvinen /saml Arto Seppild /sd
Lauri Kdhkonen /sd Kari Urpilainen /sd
Kari Kérkkdinen /kd Jari Vilén /saml
Paula Lehtomaki /cent ers. Pekka Nousiainen /cent.

Hannes Manninen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

bitrddande sekreterare Jukka Savola.



FvUB 14/2001 rd — RP 71/2001 rd

10



	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtande
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I propositionen föreslås att riksdagen godkänner de ändringar som den 18 maj 1998 gjordes i den i...

	UTSKOTTETS STÄLLNINGSTAGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Förslag till beslut

