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Regeringens proposition med forslag till lag om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 mars 2002 en pro-
position med forslag till lag om elektronisk kom-
munikation 1 myndigheternas verksamhet
(RP 17/2002 rd) till forvaltningsutskottet for be-
redning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har lagutskottet
limnat utlatande i &drendet. Utlatandet
(LaUU 9/2002 rd) ingédr som bilaga i detta be-
tdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- overdirektor Pekka Kilpi och lagstiftningsrad
Terhi Lehtonen, inrikesministeriet

- dataadministrationsdirektor Olavi Kongis, fi-
nansministeriet

- Overinspektor Juha Perttula,
tionsministeriet

- projektchef Ralf Ekebom, social- och hilso-
vardsministeriet

- justitierad Eeva Vuori, hogsta domstolen

- arkivrad Raimo Pohjola, arkivverket

- jurist Reijo Hyvonen, Folkpensionsanstalten

- dataadministrationschef Erkki Liutu, Central-
kriminalpolisen

- specialforskare Anne Rdamo, Konkurrensver-
ket
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- bitrddande direktor Pdivi Hentunen, Konsu-
mentverket

- Overinspektor Heikki Partanen, dataombuds-
mannens byra

- bitrddande direktor Kalevi Heilio, Skattesty-
relsen

- chef for informationssikerhetsavdelningen
Timo Lehtimiki, Kommunikationsverket

- overdirektor Ritva Viljanen, Befolkningsre-
gistercentralen

- sakkunnig Pekka Kopra, Finlands Kommun-
forbund

- direktor Pentti Itkonen, Norra Karelens sjuk-
vardsdistrikt

- chefskonsult Tuomo Muhonen och datasiker-
hetskonsult Mirva Savikko, Novo Group Abp

- IRP-chef Tiina Ryhidnen och konsult Jyri-
Pekka Téhtinen, Radiolinja Ab

- Senior technology manager Ari-Pekka Paana-
nen, Secgo Oy

- jurist Elli Myllyld, Bankforeningen i Finland

- juridisk ombudsman Riikka T#htivuori, Fore-
tagarna i Finland r.f.

- verkstéllande direktdr Reijo Svento, Tietolii-
kenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom
ry

- professor Olli Méenpii.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande

fran

— hogsta forvaltningsdomstolen

— riksaklagardmbetet

— Centralhandelskammaren
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—  Tingsrittsdomarna rf

— Haéradsfogdarna i Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om elektronisk kom-
munikation 1 myndigheternas verksamhet. La-
gen skall tilldmpas hos forvaltningsmyndighe-
ter, domstolar och andra rittsskipningsorgan, ut-
sokningsmyndigheter samt hos andra organ som
utan att vara myndigheter skoter offentliga for-
valtningsuppgifter.

I den foreslagna lagen finns bestimmelser om
rattigheter och skyldigheter for dem som ir del-
aktiga 1 elektronisk kommunikation. Dér finns
ocksa bestimmelser om hur kraven pa skriftlig
form och underskrift uppfylls, hur ankomsttiden
for ett elektroniskt meddelande faststills, hur ett
elektroniskt dokument skall diarieforas eller re-
gistreras och om teknisk bearbetning av elektro-
niska meddelanden och 6verforing av elektronis-
ka dokument.

Dessutom skall lagen gilla elektronisk signe-
ring av beslutshandlingar och delgivning av be-
slut pa elektronisk vig. Elektronisk delgivning
av beslut skall enligt forslaget ske via en av
myndigheten angiven server, databas eller na-
gon annan kommunikationsfil. Nér beslutet
hidmtas skall parten eller dennes foretridare
identifiera sig med ett certifikat som uppfyller
kraven pa avancerade elektroniska signaturer el-
ler genom ndgon annan identifieringsteknik som
ar tillforlitlig i fraga om datasékerhet och bevis-

lighet. Om elektronisk delgivning inte har skett
inom sju dagar fran att myndigheten meddelat en
part att beslutet kan hdmtas, skall beslutet del-
ges bevisligen eller pa ndgot annat sétt i enlighet
med vad som foreskrivs sérskilt.

Det blir tilldtet med elektronisk delgivning i
stillet for enskild delgivning. Ovriga handlingar
far delges den som saken giller i form av ett
elektroniskt meddelande pa det sdtt som perso-
nen i fraga uppgett. Delgivningen skall dock ske
med hénsyn till att delgivningssittet inte dventy-
rar kundens personliga integritet eller sdrskilda
behov av skydd eller sikerhet eller asidositter de
rittigheter som den berdrde har.

Genom den foreslagna lagen upphivs lagen
om elektronisk kommunikation i forvaltnings-
drenden fran 1999 och lagen om elektronisk te-
lekommunikation i rittegangsédrenden fran 1993.

Propositionen ir ett led i genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv om ett
gemenskapsramverk for elektroniska signatu-
rer. Den nya lagen har inga bestimmelser om
certifikatverksamhet. Sddana bestimmelser har
tagits in i den proposition med forslag till lag om
elektroniska signaturer som tagits fram av kom-
munikationsministeriet.

Lagen avses trdda i kraft sd snart som mojligt
sedan den har antagits och blivit stadfist.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Reformens betydelse och effekter

For att frimja den elektroniska kommunikatio-
nen gar propositionen ut pa att skapa gemen-
samt tillimpliga, klara bestimmelser om vilka
rittigheter och skyldigheter den myndighet som
anvinder sig av den offentliga makten och myn-
dighetens kunder har i forvaltningen, vid dom-

stolar och andra rittsskipningsorgan samt i ut-
sokningen. Lagen avses ocksé vara tillimplig pa
aktorerna 1 den indirekta offentliga forvaltning-
en.

Propositionen syftar till att gora kommunika-
tionen smidigare och snabbare, 6ka datasdkerhe-
ten och bidra till en god forvaltning och réttssa-
kerhet. Elektronisk kommunikation 6kar ocksa
medborgarnas paverkningsmojligheter.



Sett ur ett kundperspektiv kan samma krav
stillas pa myndigheternas elektroniska tjdnster
som pa andra tjdnster, dvs. tjinsterna skall vara
hogkvalitativa, lattillgdngliga, smidiga, profes-
sionella och tillforlitliga.

Den nya lagen om elektronisk kommunika-
tion i myndigheternas verksamhet dr en allmin
lag. Den foreskriver inte nirmare hur den elek-
troniska kommunikationen skall ordnas hos
myndigheterna eller inom respektive forvalt-
ningar. Till foljd av lagens allminna karaktar
kan det i speciallagstiftning vid behov ndrmare
anges t.ex. nir det i myndighetsverksamheten &r
nodvindigt att av datasidkerhetsskdl krdva en
stark identifiering och signaturcertifikat.

Utskottet understryker att myndigheternas
verksamhetsprocesser maste analyseras och pla-
neras noggrant for att den elektroniska kommu-
nikationen skall utfalla till full beldtenhet. De
som utfor myndighetsuppgifter maste tilligna
sig en ny kompetens och kunna anpassa sig till
fordndringar i och med de nya sétten att utritta
drenden. Den elektroniska kommunikationen
fordndrar de traditionella uppgifterna samtidigt
som den skapar nya uppgiftsomraden. Atminsto-
ne datasidkerhetsfrigorna och informationshan-
teringen kommer att spela en viktigare roll dn ti-
digare. En effektiv utbyggnad av den elektronis-
ka kommunikationen krédver inte bara utbildning
utan ocksa samverkan over forvaltningsgrianser
och information till allmédnheten i betryggande
omfattning.

Utskottet vill pAiminna om att till den elektro-
niska kommunikationens livscykel hor forva-
ring och arkivering av dokument. Inom denna
sektor behdvs det en ingdende reglering men
ocksa allmidnna anvisningar och radgivning. I
den foreslagna lagen ingar dérfor bestimmelser
om arkivverkets behorighet nér det giller norm-
givning och styrning.

En annan sak som utskottet vill lyfta fram &r
att det inte gjorts ndgon heltickande utredning
av hur mycket anordnandet, utvecklingen och
uppritthallandet av elektronisk kommunikation
inom den offentliga sektorn kommer att kosta.
Exempelvis kostnaderna for langtidsforvaring
av elektroniskt material har sé vitt utskottet for-
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star i allménhet inte inkluderats i kalkylerna hit-
tills. En 6vergang till elektronisk kommunika-
tion pa bred front kriver ocksa att forutséttning-
arna for elektronisk arkivering forbéttras och att
det tas fram system dir elektroniska dokument
som flyttats over till arkivverket kan sparas sa att
uppgifternas integritet, autenticitet och anvéand-
barhet inte gar forlorade.

Det forsta lagforslagets tillimplighet pa ut-
sokningsdrenden

I propositionens motivering konstateras att det i
propositionen med forslag till lag om dndring av
utsokningslagen och vissa lagar som har sam-
band med den (RP 216/2001 rd) finns vissa be-
stimmelser om elektronisk kommunikation som
bygger pa de bestimmelser som foreslas bli upp-
hidvda i den nu aktuella propositionen. Utskottet
understryker att det vid behandlingen av propo-
sition RP 216/2001 rd bor ses till att utsok-
ningslagens bestimmelser om elektronisk kom-
munikation harmonierar med de nu foreslagna
bestdmmelserna.

Enligt en utredning till utskottet finns det i
den foreslagna lagen om #ndring av utsok-
ningslagen i RP 216/2001 rd bestimmelser som
avviker onddigt mycket fran den nya allminna
lagen om elektronisk kommunikation i myndig-
heternas verksamhet. I exempelvis 1 kap. 1d § 1
mom. i den foreslagna lagen om &ndring av ut-
sOkningslagen skiljer sig definitionen pa elek-
troniskt meddelande fran definitionen i den fore-
liggande allmidnna lagen satillvida att den kom-
binerar element av definitionen pa dels elektro-
niskt dokument, dels elektroniskt meddelande.
Det forefaller ocksd som om bestimmelsen i ut-
sokningslagens 1 kap. 1 d § 2 mom. om certifie-
rat elektroniskt meddelande inte lingre behovs
ndr lagarna om elektroniska signaturer och om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet tritt i kraft. Med tanke pa den all-
minna lagen bor avseende ocksa fistas vid 3
kap. 1§, 3 kap. 11 § 2 mom. och 3 kap. 41 § 1
mom. 5 punkten i den foreslagna lagen om &nd-
ring av utsokningslagen. Den sistndmnda punk-
ten giller bevislig elektronisk delgivning.
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Av lagutskottets utlatande framgar att utskot-
tet kommer att se till att den foreslagna lagen om
dndring av utsokningslagen blir forenlig med
den allminna lagen om elektronisk kommunika-
tion i myndigheternas verksamhet.

Ovriga overviganden

Den foreliggande propositionen anknyter pa vis-
sa punkter till regeringens proposition med for-
slag till lagar om elektroniska signaturer och om
dndring av 2 § lagen om kommunikationsforvalt-
ningen (RP 197/2001 rd), som bereds av trafik-
utskottet. I 3 § 2 mom. i forslaget till elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet
sédgs att bestimmelser om anvdndningen av elek-
troniska signaturer och certifikattjanster som
giller dem, finns i lagen om elektroniska signa-
turer. Lagforslagen i bada propositionerna bor
behandlas och godkédnnas i ett sammanhang.
Forvaltningsutskottet hdnvisar hir till sitt utla-
tande FvUU 32/2002 rd om proposition RP
197/2001 rd.

Av de orsaker som framgér av propositionen
och med stod av erhallen utredning finner ut-
skottet propositionen behovlig och lamplig. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget med de anmérk-
ningar och dndringsfoérslag som framgar av be-
tdnkandet.

Detaljmotivering

2 §. Tilldmpningsomrdde. 1 ~ paragrafen fore-
skrivs om lagens tillimpningsomrade och be-
gransningar i det. Enligt forslaget tilldmpas la-
gen nir anhédngiggdrande och handliggning av
forvaltningsdrenden, domstolsdrenden och ut-
sokningsdrenden samt delgivning av beslut i
ndmnda drenden sker pa elektronisk vig, om inte
ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.
Diremot tillimpas lagen inte pa forundersok-
ning och polisundersdkning. Den tillimpas ock-
sd 1 annan myndighetsverksamhet.

Lagutskottet papekar i sitt utlatande att de fo-
reslagna bestammelserna inte &r tillrdckligt tyd-
liga nir det giller aklagarvidsendet. Med hinvis-

ning till papekandet foreslar férvaltningsutskot-
tet att 2 § 1 mom. kompletteras med att lagen
ocksa tillimpas pa atalsdrenden.

10 §. Ankomsttidpunkten for ett elektroniskt
meddelande. Enligt den foreslagna 6 § skall
myndigheterna se till att deras elektroniska data-
overforingssystem fungerar och att de i mén av
mojlighet kan anvidndas ocksa vid andra tid-
punkter dn under dmbetsverkens dppettider. Om
utrustningen pd myndigheten dr i olag eller ur
bruk kan det hdnda att ett dokument till myndig-
heten anldnder forst efter utsatt tid.

I det fall att ankomsttiden for ett elektroniskt
meddelande inte kan utredas, anses meddelan-
det enligt den foreslagna 10 § ha kommit in vid
den tidpunkt di det har avsints, om tillforlitlig
utredning om avsidndningstidpunkten kan liggas
fram. Utskottet foreslar att momentet preciseras
genom ett specifikt omndmnande av situationer
nir en myndighets datadverforingsystem varit i
olag eller ur bruk.

20 §. Maskinell underskrift. Stimningar ~ samt
rittegangshandlingar som sénds i form av elek-
troniska meddelanden far enligt 1 mom. under-
tecknas maskinellt. Utskottet konstaterar att ma-
skinell underskrift i princip betyder att en per-
son i stillet for att fysiskt underteckna dokumen-
tet skriver sitt namn med ett ordbehandlingspro-
gram.

Lagutskottet framhaller i sitt utlatande att be-
stimmelsen blir klarare inte minst med tanke pa
aklagarvidsendet, om ocksd stimningsansokan
nidmns bland de handlingar som far underteck-
nas maskinellt. Forvaltningsutskottet foreslar att
20 § dndras pa det sitt som framgar av lagutskot-
tets utlatande.

Forslag till beslut

Med stdod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslaget i ovrigt godkdnns enligt
propositionen men 2, 10 och 20 § med
foljande dndringar:
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Tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas nir anhdngiggérande och
handldggning av forvaltningsdrenden, domstols-
drenden, dtalsidrenden och utsokningsdrenden
samt delgivning av beslut i nimnda drenden sker
pa elektronisk vdg, om inte nagot annat fore-
skrivs ndgon annanstans i lag. Lagen géller i till-
lampliga delar ocksa annan myndighetsverksam-
het.

(2—4 mom. som RP)

10 §

Ankomsttidpunkten for ett elektroniskt medde-
lande

(I mom. som i RP)
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Kan ankomsttidpunkten for ett elektroniskt
meddelande inte utredas pd grund av att myndig-
hetens elektroniska datadverforingssystem varit
i olag eller ur bruk eller utredning inte kan lig-
gas fram av ndgon annan likartad orsak, anses
meddelandet ha kommit in vid den tidpunkt da
det har avsints, om tillforlitlig utredning om av-
sdndningstidpunkten kan ldggas fram.

20 §
Maskinell underskrift

Stdmningsansokningar, stimningar samt ritt-
tegdngshandlingar som sidnds i form av elektro-
niska meddelanden far undertecknas maskinellt.

(2 mom. som i RP)

Helsingfors den 4 december 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vinst

medl. Janina Andersson /grona
Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kiarkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Paula Lehtomiki /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd

Marja Tiura /saml.
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