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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande av Overenskommelsen med
Republiken Uruguay om 6msesidigt bistind och samarbete i tullfrigor och med forslag till
lag om séttande i kraft och tillAmpning av de bestimmelser i 6verenskommelsen som hor till
omradet for lagstiftningen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkénnande av 6verenskommelsen med Republiken
Uruguay om dmsesidigt bistdnd och samarbete i tullfragor och med forslag till lag om sittande i
kraft och tillampning av de bestimmelser i 6verenskommelsen som hor till omradet for lagstift-
ningen (RP 91/2017 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- Overinspektor Jaana Vehmaskoski, finansministeriet
- tulldverinspektor Lassi Salakka, Tullen.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- justitieministeriet

- inrikesministeriet

- Polisstyrelsen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att riksdagen godkinner den i februari 2017 ingangna dverenskommelsen
mellan Republiken Finland och Republiken Uruguay om 6msesidigt bistdnd och samarbete i tull-
frdgor samt lagen om séttande i kraft och tillampning av de bestimmelser i dverenskommelsen
som hor till omradet for lagstiftningen. Overenskommelsen syftar till att forbéttra samarbetet
mellan Finlands och Uruguays tullmyndigheter i bekdmpningen och undersdkningen av tull-
brottslighet.

Overenskommelsen motsvarar i stort de andra internationella dverenskommelser om tullsamar-
bete som Finland de senaste aren har ingétt med tredjeldnder vilkas huvudsyfte ar att ge den andra
parten upplysningar for att bekimpa och undersoka tullbrottslighet. Overenskommelsen utgar
fran Virldstullorganisationens modellavtal. Overenskommelsens tillimpningsomrade omfattar
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Omsesidigt bistind mellan parternas tullmyndigheter i syfte att sdkerstélla att tullagstiftningen
iakttas och att forhindra, undersoka och atala dvertridelser av lagstiftningen. Overenskommelsen
ingriper inte i de nationella myndigheternas befogenheter. I praktiken handlar det i huvudsak om
att lamna ut information som anskaffats pa begéran eller som tullmyndigheten annars forfogar
over till den begérande partens tullmyndigheter.

Overenskommelsen trider i kraft sextio dagar efter den dag da parterna pa diplomatisk vig har
meddelat varandra att de har slutfort de dtgérder som enligt den nationella lagstiftningen behovs
for att Gverenskommelsen ska trdda i kraft.

I propositionen ingér ett forslag till lag om séttande i kraft och tillimpning av de bestimmelser i
overenskommelsen som hor till omrédet for lagstiftningen. Lagen avses trdda i kraft samtidigt
som dverenskommelsen trdder i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av stats-
rédet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Overenskommelsen syftar till att forbttra villkoren for samarbete mellan Finlands och Uruguays
tullmyndigheter i bekdmpningen och undersdkningen av tullbrottslighet. Enligt verenskommel-
sen bistar parterna varandra for att sikerstélla att tullagstifiningen tillimpas korrekt och for att
forhindra, utreda och vicka étal for 6vertriddelser av tullagstiftningen. Bistdndet sker genom att
information pa begéran eller pd eget initiativ ldmnas ut till den andra partens tullmyndigheter.
Dessutom utfor parternas tullmyndigheter pa begéran eller pa eget initiativ konkreta kontroller
och pa begiran ocksé undersokningar.

For nérvarande finns det ingen bilateral 6verenskommelse mellan Finland och Uruguay om 6m-
sesidigt bistdnd och samarbete i tullfragor. Uruguay ingick 1995 ett ramavtal med Europeiska
unionen om kommersiellt och ekonomiskt samarbete. Bade Finland och Uruguay ar parter savél i
FN:s konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa &mnen (FordrS 44/1994)
som i FN:s konvention mot griansoverskridande organiserad brottslighet (FordrS 18 och 20/
2004). Den nu aktuella bilaterala dverenskommelsen begrénsar inte tillimpningen av bestimmel-
serna i de konventionerna.

Utskottet konstaterar att dverenskommelsen med Uruguay i hdg grad motsvarar de andra interna-
tionella Gverenskommelser om tullsamarbete som Finland ingétt med tredjeldnder under de se-
naste aren. Dessa bilaterala dverenskommelser bygger pa Virldstullorganisationens rekommen-
dationer och modellavtal och pa avtalspraxis utifrdn dessa. Den foregdende 6verenskommelsen
om tullsamarbete som utskottet behandlade gillde samarbetet mellan myndigheterna i Finland
och Argentina (FvUB 29/2016 rd).

Enligt 6verenskommelsen mellan Finland och Uruguay ska &tgérder vidtas i enlighet med géllan-
de lagstiftning pa den anmodade partens territorium och inom ramen for den anmodade tull-
myndighetens befogenheter och tillgiingliga resurser. Overenskommelsen innehéller ocksé be-
stimmelser om anvéndningen av upplysningar och handlingar som erhéllits enligt den och om be-
handlingen av personuppgifter.
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De mest centrala bestimmelserna med tanke pa riksdagen hanfor sig till skyddet av personupp-
gifter. Eftersom Uruguay inte &r part i konventionen om skydd for enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter (FordrS 36/1992, Europaréadets dataskyddskonvention), ingar det
en separat bilaga i Overenskommelsen som géller grundldggande principer for skydd av person-
uppgifter. Bilagan utgor en integrerad del av 6verenskommelsen och bestimmelserna i den grun-
dar sig pa artiklarna 5—11 i1 dataskyddskonventionen. Nér personuppgifter behandlas med stéd
av dverenskommelsen ska parterna sékerstilla dataskyddets niva sé att den motsvarar minst den
niva som uppstér nir principerna i den integrerade bilagan till verenskommelsen tillimpas.

Den foreslagna lagen om séttande i kraft och tillimpning av de bestimmelser i dverenskommel-
sen som hor till omradet for lagstiftningen innehaller en bestimmelse om sekretess for och utlam-
nande av upplysningar, handlingar och andra meddelanden som en tullmyndighet tar emot, upp-
rittar eller sdnder i enlighet med dverenskommelsen. Bestimmelserna i 6verenskommelsen for-
utstter ett stiarkt sekretesskydd for de uppgifter som utbyts, pa grund av deras karaktir. I dver-
enskommelsen binder man sig foljaktligen till ett forfarande som avviker fran bestimmelserna i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Det ar alltséd motiverat att 2 § i
ikrafttradandelagen far en bestimmelse som garanterar sekretess for uppgifter som parterna ut-
byter i enlighet med dverenskommelsen.

I artikel 2 i 6verenskommelsen anges avtalets tillimpningsomrade. Det framgér av punkt 2 i ar-
tikeln att bistdnd enligt 6verenskommelsen ska ldmnas i enlighet med géllande lagstiftning pa den
anmodade partens territorium. Overenskommelsen bygger foljaktligen pé principen att bistand
ska ldmnas i enlighet med den nationella lagstiftningen. Vid behov kan den anmodade tullmyn-
digheten Gverfora bistdndsédrendet till en annan behoérig myndighet.

Artikel 7 géller kontrollerade leveranser. Nationella bestimmelser om kontrollerade leveranser
finns i 5 kap. 43—44 § 1 polislagen (872/2011), 10 kap. 41—42 § i tvangsmedelslagen (806/
2011), 3 kap. 42—43 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015), 41 § och43 a § i
gransbevakningslagen (578/2005) och 4 § i lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och grins-
bevakningsvésendet (687/2009). Nar man beaktar den nationella lagstiftningen om kontrollerade
leveranser, samarbetet mellan PTG-myndigheterna och regleringen om internationella kontrolle-
rade leveranser ger 6verenskommelsen alla de brottsbekdmpande myndigheterna mdjligheter att
utifran sina befogenheter frimja en effektiv tullbrottsbekdmpning, anser utskottet.

Man kan dnnu ndmna att enligt artikel 15 i 6verenskommelsen far personuppgifter lamnas ut en-
dast till tullmyndigheter och andra brottsbekdmpande myndigheter samt till a&klagarmyndigheter
och rittsliga myndigheter, om de behovs i dtalssyfte.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet forordar att
riksdagen godkénner den i Helsingfors den 13 februari 2017 ingéngna dverenskommelsen om
Omsesidigt bistdnd och samarbete i tullfragor mellan Republiken Finland och Republiken Urugu-
ay och att riksdagen godkénner lagforslaget om sittande i kraft och tillimpning av de bestammel-
ser i overenskommelsen som hor till omrédet for lagstiftningen utan éndringar.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner 6verenskommelsen i proposition RP 91/2017 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 91/2017 rd utan dndringar.

Helsingfors 27.9.2017
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent

medlem Kari Kulmala blaa

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala blda
medlem Mari-Leena Talvitie saml
ersittare Lasse Hautala cent.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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