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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 15/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av 7 och 8 § i lagen om utliinnings-
registret samt av 18 § i lagen om beskattnings-
forfarande

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 juni 2009 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring av
7 och 8 § i lagen om utldnningsregistret samt av
18 § i lagen om beskattningsforfarande (RP
95/2009 rd) till forvaltningsutskottet fér bered-
ning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har arbetslivs-
och jidmstélldhetsutskottet ldmnat utlatande i
arendet. Utlatandet (AjUU 13/2009 rd) aterges
efter betdnkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- overinspektor Harri Sivula, inrikesministeriet

- specialmedarbetare Leena Vettenranta, justi-
tieministeriet

- Overinspektor Sari Siegberg, finansministe-
riet

- overinspektor Jarmo Tiukkanen, Migrations-
verket

- overinspektor Helena Hynynen, Skattestyrel-
sen.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— arbets- och néringsministeriet

—  Skattestyrelsen

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att lagen om utlannings-
registret dndras sa att migrationsmyndigheterna
av Skatteforvaltningen ska kunna fa beskatt-
ningsuppgifter om arbetsgivare som har utlédnd-
ska arbetstagare och kunna fora in dessa uppgif-
ter i utlanningsregistret. Uppgifterna behdvs for
att man ska kunna ta stillning till om arbetsgiva-
ren kan uppfylla sina forpliktelser gentemot in-
vandraren. Uppgifterna bidrar ocksa till att
minska risken for att utlinningar som kommer
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till Finland for att arbeta och som &r daligt infor-
merade om sina rittigheter och forhdllandena
hér rékar ut for arbetsgivare som dr verksamma
inom den gra ekonomin.

Lagen om beskattningsforfarande foreslas bli
dndrad sa att Skatteforvaltningen direkt av mig-
rationsmyndigheterna ska kunna fa uppgifter om
utldnningars vistelse, arbetsgivare och anstill-
ningsforhéllanden.
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Lagarna foreslas trdda i kraft s snart som
mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmént

Propositionen &r en del av en storre helhet. Den
bidrar till att genomfora tva atgirder som i stats-
radets principbeslut for minskande av ekono-
misk brottslighet och gra ekonomi aren 2006—
2009 delegerades till inrikesministeriet. Princip-
beslutet innehaller en atgérdslista bestaende av
29 punkter. Avsikten med propositionen ar att i
samband med behandlingen av ansdkningar om
uppehallstillstand forbattra myndighetssamarbe-
tet och eliminera existerande hinder for informa-
tionsutbyte. Darmed far myndigheterna en ny
metod att kringskdra mojligheterna att utnyttja
utlandska arbetstagare for ekonomisk brottslig-
het och gra ekonomi.

Utskottet haller med arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottets uppfattning att propositio-
nen dr viktig for att vi ska kunna bekdmpa svart
ekonomi och ménniskohandel och virna arbets-
tagarnas réttigheter, uppratthalla en neutral kon-
kurrens mellan foretag och tillvarata samhaéllets
intressen. Det dr viktigt att vi kan dvervaka att
den utldndska arbetskraften inte hamnar i tjdnst
hos arbetsgivare som medvetet forsummar sina
arbetsgivarforpliktelser (AjUU 13/2009 rd). De
som forsummar sina arbetsgivarforpliktelser och
dumpar arbetskraftskostnaderna skaffar sig en
ogrundad fordel och snedvrider en sund konkur-
rens mellan foretag.

Med hdnvisning till propositionen och utred-
ning till utskottet finner utskottet propositionen
motiverad och dndamaélsenlig. Utskottet foreslar
att lagforslagen godkanns med foljande anmark-
ningar och dndringsforslag.

Tillsynen over arbetsgivare

I den gillande lagen om utlédnningsregister
(1270/1997) finns ingen bestimmelse som gor
det mojligt att fran skattemyndigheterna fa upp-
gifter om arbetsgivare som sysselsétter utlind-
ska arbetstagare. Ett viktigt syfte med proposi-
tionen dr att mojliggéra 6vervakning uttryckli-
gen av arbetsgivare med utlindska anstéllda. Re-
dan nu har tillstindsmyndigheterna ritt att av
skattemyndigheterna fa4 beskattningsuppgifter
om de skattskyldiga men inte om arbetsgivarna.
Man har alltsa hittills inte dryftat fragan om ar-
betsgivarnas mdjligheter att klara av sina arbets-
givarprestationer.

Enligt 8 § i lagforslag 1 har den registeransva-
rige utan hinder av sekretessbestimmelserna rétt
att for utlanningsregistret f4 sddan information
som dr nddvandig for utforande av bland annat
"Overvakning i anslutning till uppehallstillstand
for utlanningar nir det giller huruvida den ar-
betsgivare som utldnningen uppger har uppfyllt
sin skattebetalningsskyldighet och hur betal-
ningen av skatter har ordnats".

Forvaltningsutskottet anser att utformningen
av paragrafen ar alltfor extensiv eftersom syftet
med den enligt propositionsmotiven endast &r att
utreda om en arbetsgivare har skott sina arbets-
givarprestationer nér det géller skatter och avgif-
ter. Utskottet omfattar inte heller arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottets forslag att den register-
ansvarige for utldnningsregistret borde ha en
annu mer omfattande ratt till information om ar-
betsgivaruppgifter dn vad som foreslagits i pro-
positionen.

Kontrollen av om en arbetsgivare har uppfyllt
sina forpliktelser nar det géller skatter och avgif-
ter i den form som nu foreslasi 8 § i lagforslag 1
skulle innebdra en dkad kontroll av arbetsgivar-
na jamfort med nuvarande lagstiftning och en
dndring av syftet med kontrollen pé ett sitt som



skulle kréva att beskrivningen i 2 § i lagen om
utldnningsregister kompletteras sa att av lagrum-
met framgar att registret ocksd anvinds for att
overvaka arbetsgivare. For att man ska kunna
anse att den nya typen av uppgifter behdvs som
underlag for behandling av, beslut om och dver-
vakning av utldnningars arbete, pd det séitt som
avses i lagens 2 §, foreslar utskottet att 8 § pre-
ciseras och att ordet 6vervakning ersétts med or-
det provning.

Enligt utskottets uppfattning méste den typ av
information, som det nu foreslés att det ska ga att
fd fran skatteforvaltningen, begrinsas till be-
handling av ansékningar om uppehallstillstand
och dvervakning av tillstinden. Det hér innebar
att migrationsmyndigheterna kan utnyttja upp-
gifter de féatt fran skattemyndigheterna endast
nér de provar om uppehallstillstand kan beviljas
for arbete hos den arbetsgivare som uppges i an-
sokan, om ett redan beviljat tillstind kan for-
langas eller om tillstdndet ska aterkallas.

Utskottet anser precis som arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet att det inte klart framgar
av propositionen hur allvarlig en forseelse mas-
te vara for att leda till avslag p& ansdkan om up-
pehéllstillstind och for hur lang tid en enskild
forsummelse kan hindra att tillstdind beviljas.
Det finns dérfor skal att understryka att en ensta-
ka forsening med inbetalningen av en skattepa-
laga eller en overenskommelse med beskattaren
om betalningsarrangemang inte direkt innebédr
att arbetsgivaren skulle kunna anses operera pa
den gra ekonomins marknad. I dagens ekonomis-
ka ldge har dven hederliga foretag problem med
att betala sina skatter.

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av 7 och 8 § i lagen om ut-
linningsregistret

8 §. Externa datakdllor. Utskottet foreslar att
1 mom. 9 punkten dndras sd att uttrycket "for
Overvakning" ersétts med uttrycket "for prov-
ning". Detta sdtt att uttrycka saken motsvarar
béttre propositionens syfte. Den alltfor vida de-
finitionen "huruvida den arbetsgivare som utlén-
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ningen uppger har uppfyllt sin skattebetalnings-
skyldighet och hur betalningen av skatter har
ordnats" foreslds f4 en precisare utformning,
nadmligen "ndr det géller den arbetsgivares, som
utldnningen uppger, arbetsgivarprestationer och
hur de deklarerats". Efter denna &ndring finns
det inte ndgot behov att precisera 2 § i lagen om
utldnningsregister angdende lagens anvénd-
ningsdndamal.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 i ovrigt godkdnns enligt
propositionen men 8 § med dndringar
(Utskottets dindringsforslag).

Utskottets indringsforslag

8§
Externa datakdllor

Den registeransvarige har utan hinder av se-
kretessbestimmelserna rétt att for utlinningsre-
gistret f4 sddan information som &r nodvéndig
for utférande av de uppgifter som foreskrivs for
den i lag enligt foljande:

9) av Skatteforvaltningen uppgifter som gél-
ler skattskyldigas inkomster och formogenhet
samt andra beskattningsuppgifter for utredning
av forutsittningar for forvérv av eller befrielse
frén finskt medborgarskap samt av forsorjnings-
forutsittningarna vid beviljande av uppehélls-
tillstdnd samt uppgifter for prévning av uppe-
héllstillstand for utldnningar nér det giller den
arbetsgivares, som utlinningen uppger, arbets-
givarprestationer och hur de deklarerats samt
hur betalningen av skatter ordnats,
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Helsingfors den 5 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent

vordf. Tapani Mikinen /saml

medl. Juha Hakola /saml
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd

Heli Jarvinen /grona ers.

Pietari Jaaskeldinen /saf
Oiva Kaltiokumpu /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Sivonen.

Timo V. Korhonen /cent
Valto Koski /sd

Outi Mikeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml
Raimo Piirainen /sd
Veijo Puhjo /vénst

Satu Taiveaho /sd.
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