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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om vilfardsomrédenas finansiering, lagen om statsandel for
kommunal basservice, lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovarden och radd-
ningsvisendet och om inforande av den lagstiftning som géller reformen, lagen om beskattnings-
forfarande, inkomstskattelagen och lagen om statskontoret dndras. I propositionen ingér de juste-
ringar som ska goras i finansieringen fran och med 2023 och som forutsitts i lagstiftningen samt
vissa andra lagstiftningséndringar som visat sig vara behovliga i samband med genomforandet av
reformen av social- och hédlsovarden och riddningsvésendet.

I'lagen om vilfidrdsomrédenas finansiering justeras berdkningen av vélfdrdsomradenas érliga ser-
vicebehov for 2023-2026 utifrdn en undersdkning som utforts av Institutet for hédlsa och vélfard.
Det foreslés dessutom att indexhdjningen arligen beaktas ocksé i friga om den berdknade 6kning-
en av servicebehovet och justeringen av de faktiska kostnaderna i efterhand och att det i lagen f6-
reskrivs om en utrdkningsmodell for justeringen i efterhand.

Nir det géller bestimmandet av finansieringen for de enskilda véilfairdsomradena justeras de upp-
giftsspecifika viktningarna inom hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden utifran
kostnadsuppgifterna for 2022. Behovsfaktorerna inom hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen och
socialvarden och deras viktkoefficienter ska justeras utifrén den férskaste informationen i Insti-
tutet for hélsa och vilfards undersokning. Nér de vilfdirdsomradesspecifika servicebehovskoeffi-
cienterna bestdms ska behovsfaktorerna for 2023 och 2024 beaktas enligt medeltalet av de servi-
cebehovskoefficienter som berédknats utifran uppgifterna for tva ér, sé att de exceptionella forhél-
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landena under coronaaren 2020 och 2021 inte i alltfér hog grad inverkar pa finansieringen av vél-
fardsomradena.

Dessutom foreslas det att finansieringen per vilfdrdsomréde ska justeras utifrdn kommunernas
bokslutsuppgifter for 2022 och att en eventuell skillnad i férhéllande till den finansiering som be-
talats 2023 ersétts vélfairdsomradena under 2024.

I ikrafttrddandebestdimmelserna i lagen om statsandel for kommunal basservice foreslds bestdm-
melser om grundpriserna pa 2022 ars niva, och bestimmelserna preciseras betriffande hur de
kostnader som overfors fran kommunerna till valfardsomradena ska justeras utifran bokslutsupp-
gifterna for 2022. Dessutom foreslas det bestimmelser om séttet att berdkna justeringen av kost-
nadsfordelningen och vissa dndringar av teknisk natur som beror pa &ndringar som gjorts i den
géllande lagen.

I'lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovarden och riddningsvasendet och om
inforande av den lagstiftning som géller reformen foreskrivs enligt forslaget att sénkningsprocen-
ten for kommunernas inkomstskattesats for 2023 dr 12,64 procentenheter. Dessutom foreslés
andringar 1 lagen om beskattningsforfarande och i inkomstskattelagen i och med att kalkylerna
betraffande minskningen av kommunens inkomstskattesats har uppdaterats.

Bestdmmelser om Statskontorets uppgifter i anslutning till rapporteringen av vélfardsomradenas
ekonomiska uppgifter och administrationen av informationsresursen for ekonomisk information
infors i lagen om statskontoret.

Lagarna avses tridda i kraft 1.1.2023. Lagarna om dndring av inforandelagen och lagen om be-
skattningsforfarande avses trida i kraft sa snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

I propositionen foreslas det en dndring av finansieringslagstiftningen i anknytning till grundandet
av vélfardsomraden och genomforandet av reformen av social- och hélsovérden och rdddnings-
vésendet. En stor del av de foreslagna dndringarna har varit kdnda redan da den egentliga lagstift-
ningsreformen godkéndes i juni 2021. Sddana dndringar géller bland annat bestimmelser om att
sinka kommunernas skattesats och uppdatera de kostnadsuppgifter om kommunerna som an-
vénds i overforingskalkylerna. Dessutom dr en del av dndringarna i lagen om statsandel f6r kom-
munal basservice (statsandelslagen) pa annat sitt av teknisk natur, till exempel preciseringen av
sittet att berdkna justeringen av kostnadsfordelningen. De storsta dndringarna hanfor sig till fi-
nansieringen av vilfirdsomraddena. Sédana &ndringar géller bland annat uppdateringen av Insti-
tutet for hélsa och vélfards (THL) undersdkning och éndringar i behovskoefticienternas innehéll
och viktningar i anslutning till undersdkningen.

Med tanke pa genomforandet av reformen &r det viktigt att kommunerna och vilfardsomradena sa
snabbt som mojligt fir information om grunderna for finansieringen och bland annat om sink-
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ningsprocenten for skattesatsen for 2023. Enligt propositionsmotiven avses en del av de foreslag-
na lagarna tréda i kraft vid ingangen av 2023, men de lagar som foreslas om dndring av lagen om
genomforande av reformen av social- och hilsovarden och raddningsvésendet och om inférande
av den lagstiftning som géller reformen (inférandelagen) och lagen om beskattningsforfarande
avses trida i kraft sa snart som mojligt, dock senast den 1 oktober 2022.

Vid beredningen av propositionen har man varit tvungen att vénta pé att de statistik- och under-
sokningsuppgifter som behovs for kalkylerna blir klara. Forvaltningsutskottet papekar dock att
den tid som reserverats for remissbehandlingen av utkastet till regeringsproposition har varit
oskdligt kort, de facto fyra hela arbetsdagar. Dértill har en del av det undersokningsmaterial som
inverkat pa propositionen och som det hénvisas till i den publicerats forst efter att remisstiden gétt
ut. Det dr &nda motiverat att reservera minst sex veckor for utlatanden fran kommunsektorn och i
fortséttningen dven fran vélfardsomradena, sa att ocksa fortroendeorganen om de 6nskar har moj-
lighet att framfora sina synpunkter. Utskottet konstaterar dértill att ocksé den tid som reserverats
for riksdagsbehandlingen av propositionen har varit mycket kort.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslagen, men med de synpunkter och tekniska justeringar som framgéar nedan.

Finansieringen av social- och hilsovirden
Uppdatering av 6kningen av servicebehovet

I propositionen foreslas att den berdknade arliga 6kningen av servicebehovet justeras for éren
2023—2026. Bedomningen baserar sig pa en undersokning av Institutet for hilsa och valfard pa
det sétt som forutsdtts i lagen. Som grund for berdkningen av fordndringen i servicebehovet an-
véands en analysmodell for socialutgifter (some-modellen) som Institutet for hélsa och vélfard har
tagit fram.

Social- och hélsovardsutskottet (ShUU 8/2022 rd) understoder i sitt utldtande den foreslagna upp-
dateringen av dkningen av servicebehovet utifrdn den senaste undersokningen. Syftet med finan-
sieringsmodellen for vilfardsomradena é&r att trygga en tillrdcklig finansiering for att genomfora
tjansterna, men samtidigt uppmuntra omradena att effektivisera sin verksamhet. Med hjélp av s
aktuell information som mojligt bor man realistiskt forbereda sig pa den framtida kostnadsokning
som befolkningens stigande medelalder medfor. Samtidigt ska tillhandahallandet av tjdnster 4nda
utvecklas sa att det blir mer kostnadseffektivt dn tidigare. Social- och hélsovardsutskottet anser
att statsradet ska folja upp och beddma hur den berdknade 6kningen av servicebehovet som grun-
dar sig pé lagstiftningen motsvarar den faktiska 6kningen av servicebehovet och dess omradesvi-
sa fordelning samt vid behov éndra regleringen eller den kalkylmodell som ligger till grund for
den.

Forvaltningsutskottet konstaterar dessutom att finansieringen allokeras omradesvis utgdende fran
behovs- och omgivningsfaktorer, men samtidigt ocksé med beaktande av regionala férdndringar i
invanarantalet. Saledes kommer de regionala skillnaderna i det fordndrade servicebehovet som
uppkommer da befolkningens medelalder stiger att synas i finansieringen under de kommande
aren. Den érliga 6kningen av finansieringen kommer att variera ritt mycket mellan de olika om-
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radena. Finansieringsnivén justeras i efterhand med tvé ars fordrojning sa att den motsvarar de
faktiska kostnaderna. P& detta sétt sékerstélls att finansieringen inte skiljer sig fran de faktiska
kostnaderna. Justeringen gors pa riksniva, vilket enligt utredning tryggar finansieringsmodellens
sporrande effekt.

Behovs- och omgivningsfaktorer for finansiering

Vid godkénnandet av lagstiftningen om vélfardsomradesreformen forutsatte riksdagen (RSv 111/
2021 rd) att behovskoefficienterna som tagits fram av Institutet for hilsa och valfard preciseras i
det fortsatta arbetet med beaktande av de faktiska kostnadsfaktorerna, sdsom kostnaderna for so-
cialvarden och de regionala kostnadsfaktorerna. Forvaltningsutskottet (FvUU 12/2021 rd) har i
sitt utldtande om reformen fést uppmérksamhet bland annat vid hur tdckande, uppdaterad och till-
forlitlig den kunskapsbas som anvénds vid bedomningen av bestimningsfaktorerna och service-
behovet ér.

I propositionen foreslés att de behovsfaktorer som faststéller vilfdirdsomréddenas servicebehovs-
koefficienter och deras viktkoefficienter uppdateras utgaende fran de senaste undersokningarna.
Det foreslés att antalet behovsfaktorer utvidgas avsevért inom hélso- och sjukvérden, dldreomsor-
gen samt socialvarden. De i propositionen foreslagna éndringarna i andelarna for finansieringen
av social- och hélsovérden, viktningarna och behovsfaktorerna paverkar for sin del fordelningen
av den vélfardsomradesspecifika finansieringen.

Social- och hilsovérdsutskottet anser att det med tanke pé vélfirdsomraddenas organiseringsan-
svar dr motiverat att behovsfaktorerna uppdateras utgédende fran de senaste uppgifterna. Enligt ut-
skottets standpunkt riktas da finansieringen for respektive vilfirdsomrade sé att den béttre mot-
svarar omradets servicebehov och forhallanden, och dé tryggas pa ett réttvisare sétt forutséttning-
arna for att ordna tjdnsterna.

Forvaltningsutskottet konstaterar att modellen har utvecklats, men att propositionen dndé inte
innehaller forslag till nya bestimningsfaktorer for finansieringen. Av propositionsmotiven fram-
gér att de regionala omgivningsfaktorerna har bedomts utifran Statens ekonomiska forsknings-
centrals (VATT) undersdkningar om 16neskillnader och Institutet for hélsa och vélfards under-
sokningar om finansieringen av social- och hélsovarden. Det krévs enligt utredningen &nda ana-
lys och fortsatt arbete for att utveckla nya kriterier.

Forvaltningsutskottet konstaterar att viktningen av bestdmningsfaktorerna for finansieringen
grundar sig pa en helhetsbedomning. Den invénarbaserade andelen av finansieringen kompense-
rar brister i den behovsbaserade modellen, sdsom faktorer som orsakar kostnader och som pa ba-
sis av undersokningar och tillginglig statistik samt andra uppgifter 4nnu inte har inkluderats i be-
stimningsfaktorerna for finansieringen. Sddana ér till exempel regionala kostnadsskillnader, fak-
torer som hanfor sig till urbanisering och bostadsloshet. Genom en invanarbaserad finansiering
tryggas ocksé forutsittningarna for fortlopande organisering av tjanster och en hallbar 6vergang
till det nya finansieringssystemet. Det &r ocksa bra att beakta att det regionala servicebehovet be-
rdknas arligen utifran de senaste statistikuppgifterna. Séledes kommer de omrédesvisa fordnd-
ringarna i servicebehovet att synas ocksa i finansieringen av omradet. Finansieringen avgors sa-
ledes inte enbart av dndringar i invénarantalet.



Betinkande FvUB 15/2022 rd

Forvaltningsutskottet betonar att utvecklingen av finansieringsmodellen och forskningen kring
den behovsmodell som ligger till grund for finansieringsmodellen &r fortlopande utvecklingsar-
bete. Behovsfaktorerna och deras viktningar i enlighet med 14 § i finansieringslagen uppdateras
minst vart fjarde ar. Forvaltningsutskottet haller med social- och hélsovardsutskottet om att det ar
viktigt att vélfdrdsomradena i god tid pa forhand kénner till vilka &ndringar som gors i finansie-
ringsmodellen och att eventuella dndringar gors efter 6vervigande och noggranna konsekvensbe-
domningar.

Propositionen innehéller ocksa en vergdngsbestimmelse som anknyter till coronadren. Enligt
Overgangsbestimmelsen beaktas behovsfaktorerna for 2023 och 2024 vid faststéllandet av val-
fardsomradenas servicebehovskoefficienter enligt medeltalet av de servicebehovskoefficienter
som réknats ut pa basis av uppgifterna for tva ar. For 2023 beaktas uppgifterna for 2019 och 2020
och for 2024 beaktas uppgifterna for 2019 och 2021. Utskottet anser att forslaget dr befogat. Syf-
tet med Overgangsbestimmelsen dr att minska den inverkan som de mest exceptionella coronaér-
en har pé finansieringen.

Berdkning av indexhojning

Enligt propositionen ska béde det 6kade servicebehovet och justeringen av kostnadsnivén hojas
med index sé att de motsvarar prisnivan for det kommande aret. Syftet med preciseringen av be-
rakningsséttet &r att forbéttra finansieringssystemets formaga att reagera pé forandringar i prisni-
van.

Social- och hdlsovéardsutskottet har ansett att &ndringarna av indexhdjningen ar vilkomna. Enligt
utskottet forbéttrar forslaget finansieringssystemets formaga att reagera pa prisforandringar till
exempel under perioder med snabb inflation. Eftersom vilfardsomrddena huvudsakligen far sin
finansiering frén staten, &r det viktigt att det fésts sérskild uppmérksamhet vid att finansierings-
systemet ir aktuellt och att beriikningssittet ir exakt. Aven med tanke pa transparensen i finan-
sieringssystemet anser utskottet det vara motiverat att justeringen av kostnadsnivan skrivs in i la-
gen och att berdkningsséttet Oppnas upp. Utskottet anser att sarskilt da fortjanstnivadindexet som
ingér i valfairdsomraddesindexet grundar sig pa den allminna inkomstnivan beaktas nodvéndigtvis
inte inkomstutvecklingen inom social- och hilsovarden pé ett realistiskt sétt.

Forvaltningsutskottet konstaterar att vélfirdsomradenas prisindex ska bygga pa det allménna for-
tjénstnivdindexet, konsumentprisindexet och den férédndring som skett i vélfdrdsomradesarbets-
givarens socialskyddsavgifter. Viktkoefficienten for fortjédnstnivaindexet ér 0,60, konsumentpris-
indexets viktkoefficient 0,30 och viktkoefficienten for fordndringen i véalfirdsomradesarbetsgiva-
rens socialskyddsavgifter 0,10.

I en utredning som forvaltningsutskottet fatt anses att det med tanke pé finansieringsmodellens
sporrande effekt dr viktigt att man vid indexbildningen anvénder det allménna fortjdnstnivaindex-
et och konsumentprisindexet. Enligt utredningen har valfardsomradesindexets exakthet i forhal-
lande till de faktiska social- och hdlsovardskostnaderna bedomts vara ritt s god i beredningsske-
det av finansieringslagen. Finansieringsnivan justeras i efterhand sé att den dverensstémmer med
de faktiska kostnaderna. Senast i detta sammanhang ser man hur de olika komponenterna inver-
kar pa de faktiska kostnaderna. Forvaltningsutskottet anser precis som social- och hélsovards-
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utskottet att det &r viktigt att statsradet foljer upp och beddmer hur vilfairdsomréadesindexet mot-
svarar fordndringen i kostnadsnivén.

Tilldgg for universitetssjukhus

I propositionsmotiven konstateras att omraden med universitetssjukhus enligt undersékningar har
hogre kostnader &n andra omraden. I lagen om vélfardsomradenas finansiering (finansieringsla-
gen) finns for nirvarande ingen separat bestimningsfaktor som till denna del riktar finansiering-
en till omraddena med universitetssjukhus. Fordndringen i finansieringen av vilfirdsomradena i
riktning mot en kalkylerad finansiering genomfors gradvis s att finansieringen av vélfardsomra-
dena (som ar huvudmén for universitetssjukhus) ar 2023 &nda i praktiken baserar sig pa kostna-
der som pa grund av dvergangsutjadmningen dnnu overfors fran kommunerna i omradet. Séledes
ingér ocksa de extra kostnaderna for omrdden som &r huvudmén for universitetssjukhus i den all-
méinna finansieringen under det inledande aret 2023. Bestimningsfaktorerna for den kalkylerade
finansieringen inverkar i praktiken stegvis pa den omradesspecifika finansieringen fran och med
2024.

Enligt propositionsmotiven har det i samband med beredningen gjorts en bedémning av alterna-
tiva sitt att beakta kostnaderna for universitetssjukhusen. Enligt en utredning till utskottet fore-
slas inget tilldgg for universitetssjukhus i denna proposition pa grund av remissvaren och i syn-
nerhet pd grund av att den undersdkning av Institutet for hélsa och vélfard som ligger till grund for
tilldgget &nnu inte har publicerats for beddmning. Beredningen av tilldgget for universitetssjuk-
husen fortsétter och avsikten &r att en proposition om tilldgget ska lamnas till riksdagen under
hostsessionen 2022. Den nya bestdmningsfaktorn for finansieringen kan dé beaktas tidigast fran
och med 2024. Forvaltningsutskottet paskyndar beredningen av propositionen. Utskottet anser att
finansieringen av vilfardsomraden med universitetssjukhus bor genomforas sé att den inte dven-
tyrar en tillrdcklig finansiering av tjédnsterna i andra valfardsomraden.

Finansieringen av riddningsvisendet
Synpunkter pd tillrdcklig finansiering av rdddningsvisendet

Forvaltningsutskottet har i sitt utlatande om vilfardsomradesreformen fast uppmirksamhet vid
rdddningsvisendets finansieringsunderskott och ansett det nddvéndigt att man i reformen ser till
att riddningsvéasendet fér tillrdcklig finansiering (FvUU 12/2021 rd— RP 241/2020 rd). Inga be-
slut har fattats i d&rendet i samband med behandlingen av planen for de offentliga finanserna véren
2022. Forvaltningsutskottet anser att man bor ta stéllning till fragan senast i samband med bud-
getberedningen (dven FvUU 16/2022 rd).

Utgangspunkten och principen for vilfardsomradenas finansiering &r att den ska ricka till for att
ordna social- och hélsovardstjansterna och riddningsvésendet. I de sakkunnigyttranden som ut-
skottet fatt papekas dock fortfarande att finansieringen av raddningsvésendet allmént taget ar
otillrdcklig. Finansieringslagen beaktar inte heller kostnaderna som foljer av att krisberedskapen
hdjs pa grund av det fordndrade sikerhetslidget. Dértill & man tvungen att finansiera projekt som
beror IKT-system med medel som dr avsedda for produktionen av tjénster.
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Enligt en nationell utredning som inrikesministeriet har gjort har man identifierat ett finansiering-
sunderskott i riddningsvisendets nuvarande kommunala system. Detta méste beaktas nér malen
for vélfardsomradesreformen samt vélfardsomradets budget och investeringar samordnas. Vél-
fardsomradet bedomer riskerna och fattar beslut om servicenivén efter att ha hort regionforvalt-
ningsverket. Enligt utredningen kan finansieringsunderskottet for raddningsvésendet i vélfards-
omrédet bedomas forst efter att vélfirdsomradenas verksamhet har inletts.

Utskottet konstaterar att &ven om raddningsvésendets finansiering ar kalkylerad, granskas finan-
sieringen som en helhet for varje vélfirdsomrade. Varje vélfairdsomrade beslutar for sin del om
hur den allménna finansieringen fordelas mellan olika uppgifter samt om investeringar.

Enligt uppgift ska inrikesministeriet under innevarande ar i enlighet med redogorelsen for den
inre sidkerheten gora en utredning av systemet for befolkningsskydd och skyddsrummen. Utred-
ningen kan lyfta fram behov av fortsatt finansiering 1 frdga om rédddningsvésendets krisbered-
skap. Av utredningen kan framkomma finansieringsbehov inte bara for vélfardsomradena utan
ocksa f6r kommunerna.

Utskottet lyfter i detta sammanhang ocksé fram systemet med avtalsbrandkarer som en del av
rdddningsvisendets servicesystem. Avtalsbrandkérernas betydelse som producenter av radd-
ningsvésendets tjanster eller som stdd till dem framhavs sérskilt i glesbygden. Utskottet betonar
att avtalsbrandkarernas verksamhetsbetingelser pa lang sikt bor tryggas genom olika tgérder.

Finansieringskriterier for rdddningsvdsendet

For vélfardsomradena faststélls utifran tre finansieringskriterier finansiering som motsvarar radd-
ningsviasendets kostnader pa nuvarande nivé. Storsta delen av den kalkylerade finansieringen be-
stdms utgdende fran kriteriet invanarantal (65 %). Kriteriet riskfaktorer anvands for att bestimma
30 procent av finansieringen. Fem procent bestdms enligt befolkningstétheten.

I sakkunnigyttranden till utskottet har man ansett att i synnerhet grunderna for granskningen av
riskklasser och definitionen av riskerna behover uppdateras och vidareutvecklas. Exempelvis
over en femtedel av alla omradden som hor till hdgre riskklass i Finland finns 1 Helsingfors. Den
riskkoefficient som bestdmmer finansieringen for riddningsvésendet &r &nda till sitt vérde den
lagsta for Helsingfors. Finansieringsmodellen anses inte heller i tillricklig utstrickning beakta
det sérskilt betydande behov av beredskap och resurser som objekt av riksintresse, till exempel ett
karnkraftverk eller ett oljeraffinaderi, medfor for vélfardsomradet.

I vissa utlatanden pépekas ocksa att finansieringen inte i tillricklig méan beaktar finansieringsbe-
hoven till exempel i anslutning till oljebekdmpning till havs. Det ses som viktigt att oljebekdmp-
ningen beaktas i riskmodellen, eftersom finansieringen av oljebekdmpningen i praktiken helt och
héllet overfors pé vilfirdsomrddena nér investerings- och verksamhetsunderstoden fran ol-
jeskyddsfonden upphor. Att stddet fran oljeskyddsfonden upphdr bedoms medfora en betydande
risk for att beredskapsnivan och kapaciteten inom oljebekdmpningen sjunker, savil pa regional
som pa nationell niva. Utskottet forutsitter att regeringen vidtar dtgirder for att trygga finansie-
ringen av oljebekdmpning till havs (Utskottets forslag till uttalande 1).
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Forvaltningsutskottet anser det nddvéandigt att man foljer upp hur den statliga finansieringsmo-
dellen fungerar och vilka effekter den har nir verksamheten inleds. Aven i friga om riddnings-
vésendet dr utvecklingen av finansieringsmodellen och forskningen kring behovsmodellen som
ligger bakom den ett fortlopande utvecklingsarbete. Enligt utskottets uppfattning &r avsikten att
bestdmningsfaktorerna for finansieringen och deras viktkoefficienter utvecklas vid inrikesminis-
teriet i samarbete med rdddningsverken. Utskottet konstaterar att bestimningsfaktorerna och de-
ras viktkoefficienter ska beakta de olika omraddenas sérdrag for att riddningsvasendets kostnader i
vélfardsomradet ska kunna faststillas sé tillforlitligt som mgjligt. Utskottet anser att utrednings-
arbetet bor inledas utan drojsmal.

Tillrédcklig finansiering for vilfirdsomridena

Béde vilfardsomradena och kommunerna har i sina utlatanden till forvaltningsutskottet uttryckt
oro for hur finansieringen ska ricka till. [ utlatandena papekas bland annat att finansieringsforsla-
get beaktar exempelvis kostnaderna for 16neharmoniseringen under 6vergangsperioden, kost-
nadseffekterna av 16neuppgorelsen varen 2022, effekterna av den nuvarande inflationen pé nis-
tan sex procent eller dtgdrdandet av vardskulden som coronaepidemin har orsakat samt annan
dold vardskuld. Dartill 6kar kostnaderna till f6ljd av det i forordning foreskrivna avkastningskra-
vet pa sex procent for hyror pé lokaler som valfardsomradena anvinder samt till f6ljd av den re-
gionala harmoniseringen av hyrorna. Det har foreslagits att man ocksé 2023—2025 ska forbere-
da sig pé dndringskostnader, IKT-kostnaderna medréknat, genom sérskild finansiering som base-
rar sig pa behovsprovning. Det har ocksé fésts uppmérksamhet vid betalningsberedskapen vid
arsskiftet 2022—2023. Nér det géller rdddningsvésendet har det uttryckts oro dver hur den all-
ménna finansieringen pé réitt sétt ska kunna riktas till riddningsvésendet. Forvaltningsutskottet
har dessutom separat av samtliga vélfirdsomraden bett om en beddmning av omradets finansie-
ringsunderskott ar 2023. Uppskattningarna varierar mellan 5,4 miljoner euro och cirka 85 miljo-
ner euro, men svaren ar inte helt jimforbara sinsemellan.

Enligt uppgift fran finansministeriet beaktas vid den arliga fordndringen av vilfirdsomradenas fi-
nansiering den hojda kostnadsnivén, den uppskattade 6kningen av servicebehovet samt kostnads-
effekterna av eventuella nya uppgifter, som finansieras till fullt belopp med statlig finansiering.
Ar 2023 beriiknas finansieringen 6ka med cirka 1,1 miljarder euro jimfért med 2022. Utgangs-
punkten dr att valfairdsomrddenas finansiering ska récka till for att ordna social- och hélsovards-
tjénsterna och rdddningsvisendet. Den inledande finansieringen for véalfirdsomradena baserar sig
pa kostnader som &verfors fran kommunerna till omradena. Basfinansieringen avviker ddrmed
inte fran hur tjinsterna for narvarande skots pé nationell nivd. Om ordnandet av uppgifterna dven-
tyras pa grund av att finansieringen inte ar tillricklig, har vilfairdsomrddena mojlighet att under
vissa forutséttningar fa tilldggsfinansiering (11 § i finansieringslagen).

Det ér da reformen trader i kraft baserar sig vélfardsomradenas finansiering delvis pa uppskatta-
de uppgifter. De kostnader som overfors berdknas pa basis av bokslutsuppgifterna f6r 2021 och
budgetuppgifterna for 2022. Under 2023 fas de slutliga bokslutsuppgifterna ocksa for 2022 och
d uppdateras finansieringen utifrdn de nya uppgifterna. Andringarna i finansieringen beaktas
fran och med 2024. Samtidigt justeras i efterhand ocksé finansieringen for respektive vélféards-
omrade for &r 2023, sa att finansieringen minskas eller 6kas utifran hur den avviker fran den ur-
sprungliga finansieringen som delvis baserar sig p4 uppskattningar. Andringen i finansieringen



Betinkande FvUB 15/2022 rd

betalas som en omradesspecifik engéngsersittning 2024. Pa det hér séttet efterstrdvar man att sé-
kerstélla att nivdn pa finansieringen per vélfardsomrade 2023 motsvarar de faktiska Gverforda
kostnaderna.

I samband med propositionen har det framforts en 6nskan om att engangsersittningen ska betalas
redan 2023. Syftet med engéngserséttningen dr dock att den ska vara kostnadsneutral i forhallan-
det kommun-stat-vilfardsomrade. Den minskning av kommunernas statsandelar som motsvarar
en eventuell 6kning av kostnaderna gors forst 2024 och 2025. Arrangemanget skulle ddrmed for-
utsétta en 0kning av statens betalningsandel redan 2023 och for detta finns ingen beredskap i pla-
nen for de offentliga finanserna. Det anses inte heller motiverat att tidigareldgga utbetalningen ef-
tersom en eventuell minskning av kommunernas finansiering, eller vilfirdsomrédenas finansie-
ring som ett resultat av justeringen, mitt under ret dr problematisk.

Avsikten har varit att trygga vélfardsomradenas betalningsberedskap vid arsskiftet 2022—2023
genom en dvergangsbestdmmelse i finansieringslagen (37 §), enligt vilken hélften av betalnings-
posten for januari i frdga om finansieringen for 2023 betalas till valfardsomradet den 1 december
2022. Enligt uppgifter till forvaltningsutskottet uppgér det belopp som betalas ut i december till
cirka 1,9 miljarder euro.

Forvaltningsutskottet héller med social- och hélsovardsutskottet om att en tillricklig finansiering
for vilfardsomradena ar forenad med osédkerhetsfaktorer som beror bade pa reformen och pa den
nationella och globala situationen. Forvaltningsutskottet anser att statsradet noggrant bor folja
upp hur vilfdirdsomrédenas finansiering récker till och vid behov ldémna en proposition om &nd-
ring av regleringen, ifall ordnandet av de tjanster som tryggas i grundlagen dventyras trots méj-
ligheten tilldggsfinansiering. Utskottet forutsétter att regeringen ser till att uppnaendet av malen
for reformen av social- och hélsovarden och raddningsvésendet foljs upp langsiktigt och att iakt-
tagelserna rapporteras regelbundet (Utskottets forslag till uttalande 2).

Kommunernas finansiering
Overforingskalkyler och sinkning av skattesats

Kalkylerna 6ver den finansiering som overfors fran kommunerna till vélfirdsomradena justeras
2023 nér kommunernas bokslut for 2022 har fardigstéllts och ndr man kénner till de slutliga kost-
nader som Overfors och den finansiering som dverfors. D4 faststélls finansieringen fran och med
2024. Samtidigt justeras ocksa utjamningselementen i finansieringsmodellen, dvs. fordndrings-
begrénsaren och utjimningen av systeméandringen.

I stddernas utlatanden har man bland annat fast uppmérksamhet vid att det inte gérs ndgon index-
hdjning i frdga om begrinsare och utjimningar. En indexjustering av dvergangsutjamningen ar
nddvindig. Forvaltningsutskottet konstaterar att finansieringen for reformen i sin helhet genom-
fors i enlighet med tvérsnittssituationen for ar 2022. Utjamningselementen faststills darfor sa att
de motsvarar 2022 ars nivé och dndras inte efter det. Losningen motsvarar den modell som van-
ligen tilldmpas i samband med statsandelsreformer. Det kommer &ven i fortséttningen att goras
indexjusteringar i statsandelen for kommunal basservice, som ar avsedd for att finansiera basser-
vicen.

10



Betinkande FvUB 15/2022 rd

Justeringarna pé basis av kommunernas bokslutsuppgifter for 2022 — béade den permanenta kor-
rigeringen fran och med 2024 och den retroaktiva korrigeringen for 2023 — genomfors sa att var-
je kommuns andel av justeringen &r lika stor per invénare. Justeringarna genomfors séledes kost-
nadsneutralt i forhallandet mellan staten och kommunerna.

Kostnadsuppgifterna for social- och hélsovarden och rdddningsvdsendet uppdateras ytterligare
nér bokslutsuppgifterna for bade 2021 och 2022 har fardigstéllts. I och med uppdateringarna blir
kostnadsuppgifterna preciserade och beaktade i kalkylerna for verforingen av inkomster fran
kommunerna till finansieringen av vélfardsomradena. Avstdmningen av inkomsterna som &ver-
fors mot nivan pa kostnaderna som &verfors gors i sista hand genom att hoja eller sdnka statsan-
delen.

I den géllande inférandelagen foreskrivs det som en del av finansieringslosningen for vélfards-
omradesreformen att kommunerna som inkomstskattesats for 2023 ska bestimma inkomstskatte-
satsen for 2022 minskad med en lika stor procentenhet i samtliga kommuner. Det foreslés att pa-
ragrafen dndras sa att kommunfullméiktige som inkomstskattesats for 2023 bestdmmer inkomst-
skattesatsen for 2022 minskad med 12,64 procentenheter i stillet for de tidigare foreskrivna 13,26
procentenheterna.

Behovet av att sénka skattesatsen baserar sig pa en kalkyl enligt vilken inkomster dverfors fran
kommunernas ekonomi motsvarande de kostnader som &verfors. Andelen av sdnkningen i skat-
tesatsen &r en sa kallad residualpost som med beaktande av vriga inkomster som dverfors av-
stimmer den totala summan av inkomsterna som Overfors s att den motsvarar de kostnader som
overfors. Enligt utredningen har sdnkningsprocenten for skattesatsen berdknats pa basis av de se-
naste tillgéngliga uppgifterna varen 2022. Sénkningsprocenten for skattesatsen har berdknats ut-
ifran kommunernas bokslutsprognoser for 2021 samt budgetarna for 2022. De statsandelar som
overfors och ersdttningarna for forlorade skatteinkomster baserar sig pa uppgifterna for 2022. 1
fraga om skatteinkomsterna har man anvént finansministeriets uppskattningar fran varen 2022.
Bestimmelser om sidnkningsprocenten for skattesatsen utfardas uttryckligen pa basis av uppgif-
terna fran varen 2022, for att uppgifterna ska vara tillgéngliga for kommunerna sé snart som moj-
ligt for beredningen av budgeten for 2023 och for att lagdndringen skulle trdda i kraft for sent om
den ldmnades under hostsessionen.

Kostnader for framjande av hdélsa och viilfird

I fortséttningen ingar frimjandet av hélsa och vilfird 1 bade kommunernas och vélfardsomrade-
nas lagstadgade uppgifter. Aven efter social- och hiilsovirdsreformen kommer kommunerna som
en lagstadgad uppgift att ha hand om en del av de uppgifter som anknyter till frimjandet av hélsa
och vilfard. Kommunerna har ocksé en lagstadgad skyldighet att med sin egen expertis stddja
vélfardsomradenas arbete for att frimja héilsa och vélfard. Utskottet har gjorts uppmérksamt pé att
den andel av frimjandet av hilsa och vélfard som blir kvar hos kommunerna inte automatiskt kan
sarskiljas frén bokslutsuppgifterna enligt serviceklass, eftersom den ér en del av den serviceklass
som Overfors till vélfdrdsomradena.

Enligt uppgift har man med en separat enkét vintern 2022 kartlagt kommunernas kostnader for
framjande av hilsa och vélfard 2021. Avsikten dr ocksa att med en separat enkét varen 2023 ut-
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reda kommunernas kostnader for frimjande av hélsa och vélfiard 2022. Enligt utredning kan
dessa kostnader beaktas i 6verforingskalkylen sa att det inte dverfors for mycket kostnader och
inkomster fran kommunerna till vélfardsomradena. Utskottet understryker att den finansiering
som blir kvar i kommunerna for denna viktiga uppgift bor tryggas ocksa nir den slutliga berdk-
ningen gors.

Beaktande av Ioneharmoniseringen i 6verforingskalkylerna

Vid forvaltningsutskottets utfrdgning av sakkunniga féstes uppmérksamhet vid konsekvenserna
av att man retroaktivt harmoniserar 16nerna och tacker underskott. Enligt utredning har flera or-
ganisationer som for nirvarande dr verksamma i form av samkommuner for social- och hélso-
véard redan genomfort och haller pa att genomfora en retroaktiv harmonisering av de uppgiftsba-
serade lonerna frén tidigare ar sa att de kumulativa harmoniseringsposterna riktar sig till dren
2021—2022 som anvénds vid dverforingskalkylerna for social- och hélsovardsreformen. I en si-
tuation dér dessa kumulativa kostnadsposter paverkar social- och hilsovardsutgifterna for sam-
kommunernas medlemskommuner under ovan nimnda kalkylér, och dir de inte har avsatts i bok-
foringen for tidigare rdkenskapsperioder, sker det en snedvridning i 6verforingskalkylen. En mot-
svarande situation uppstar om samkommunernas underskott fran tidigare ér, for vilka inga avsétt-
ningar har gjorts 1 bokforingen, ska tdckas 2021 eller 2022. Effekterna av en retroaktiv 16nehar-
monisering kan vara upp till flera tiotals miljoner euro for respektive omrade.

Forvaltningsutskottet konstaterar att kostnaderna i vésentlig grad paverkar dverforingskalkylen
for reformen, men ocksé de stora utjimningselementen i statsandelssystemet, dvs. forandringsbe-
griansaren och utjdimningen av systeméndringen. Loneharmoniseringen okar kostnadsnivan for
kommunerna i de ovan avsedda omradena, vilket minskar kommunens statsandel genom forénd-
ringsbegransaren. Dértill forsdmras balansen i kommunens ekonomi, som ligger till grund for be-
rakningen av utjdmningen av systeméndringen.

Syftet med fordndringsbegransaren &r att i statsandelen beakta skillnaden mellan de inkomster
och kostnader som dverfors. Om de &verforda kostnaderna ar stérre dn inkomsterna minskar
kommunens statsandel med 60 procent av skillnaden. Nér kostnaderna 6kar pa grund av 16nehar-
moniseringen blir fordndringsbegransaren ofordelaktigare for kommunen, vilket i praktiken tar
sig uttryck i en minskning av kommunens statsandel.

Forvaltningsutskottet konstaterar att kommunerna pa basis av loneharmoniseringen har olika
stillning i olika omraden beroende pa om loneuppgorelserna redan har gjorts eller om de gors
forst efter att social- och hilsovardsreformen har tritt i kraft. Beslut som fattats fore 2023 forsva-
gar situationen for kommunerna i omréadet i kalkylerna for social- och hélsovarden. I andra om-
raden realiseras inte kostnadsokningen i social- och hélsovardskalkylerna.

Enligt en utredning som delgivits forvaltningsutskottet finns det i detta skede inga heltickande
uppgifter i euro om vilka effekter Ioneharmoniseringen har pa kostnaderna. Finansministeriet ut-
reder fragan tillsammans med Finlands Kommunforbund. Utskottet anser det nodvéndigt att man
finner ldmpliga 16sningar pa situationen.

12
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Reform av statsandelssystemet

I samband med vélfardsomradesreformen gors endast nddvéndiga éndringar i statsandelssyste-
met for kommunerna. Behoven av att utveckla statsandelssystemet efter reformen bedoms i for-
héllande till de uppgifter som blir kvar hos kommunerna och forédndringarna i omvérlden. Reger-
ingen har vid budgetforhandlingarna hosten 2020 kommit dverens om att som tjansteuppdrag in-
leda en total 6versyn av kommunernas finansiering inklusive statsandelssystemet samt kommu-
nernas uppgifter, samarbetet mellan kommunerna och deras struktur samt vilken roll kommuner
av olika storlek har i framtiden. Det har gjorts en vergripande granskning av kommunernas fi-
nansieringssystem och avsikten r att systemet ska utvecklas sa att det fraimjar en hallbar och sta-
bil kommunal ekonomi och tryggar bland annat de vixande kommunernas investeringsformaga.
Fore den egentliga statsandelsreformen &r det viktigt att fa information om och erfarenhet av
kommunernas ekonomi och hur finansieringssystemet fungerar efter social- och hélsovardsrefor-
men.

Utskottet papekar att det blir &nnu viktigare att trygga hallbarheten inom den kommunala ekono-
min pa lang sikt. Social- och hélsovardsreformen innebér stora forédndringar i ordnandet och pro-
duktionen av tjdnster, men ocksa till exempel i kommunernas och stiddernas investeringsbehov
och investeringsformaga. Reformen flyttar de snabbast vixande utgifterna, som hinfor sig till att
befolkningens medeldlder stiger, bort fran den kommunala ekonomin. Enligt prognosen for den
kommunala ekonomin kommer 4ndé obalansen mellan kommunernas inkomster och utgifter att
bestd. Aven den ekonomiska differentieringen mellan kommunerna fortsétter. Kommunens eko-
nomiska utveckling och livskraft kommer fortsatt att bestimmas frimst av den ekonomiska till-
véxten, sysselséttnings- och arbetsloshetsutvecklingen, fordndringarna i &ldersstrukturen och
flyttningsrorelsen. Kommunerna arbetar pa att anpassa och reformera sin ekonomi, men dven sta-
ten bor fortsétta med sina atgérder for att forbattra sysselséttningen, stdrka kommunernas inkom-
stunderlag och stdvja de offentliga kostnaderna.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om éndring av lagen om vilfirdsomradenas finansiering

25§. Beviljande och utbetalning av den statliga finansieringen. (Ny). Enligt utredning till ut-
skottet har det i samband med verkstéllandet av reformen framkommit ett behov att dndra utbe-
talningen av finansieringen till vilfairdsomréddena i 25 § 2 mom. i finansieringslagen, som inte in-
gér 1 propositionen. Enligt momentet betalas finansieringen till valfardsomradena manatligen se-
nast den forsta dagen i manaden. Detta dr dock inte mojligt till exempel i frdga om januari ma-
nads betalningspost, eftersom nyérsdagen inte dr en bankdag. Finansiering som reserverats for det
inkommande budgetaret kan inte betalas ut tidigare, det vill sdga under foregéende ar.

Utifran inkommen utredning foreslar utskottet att ordalydelsen i 25 § 2 mom. preciseras sé att be-
talningstidpunkten senast &r den forsta bankdagen i manaden.

For tydlighetens skull konstaterar utskottet att bestimmelser om den avvikande tidtabellen for be-
talningsposten i januari 2023 i fraga om finansieringen till valfdirdsomrddena finns i finansie-
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ringslagens overgangsbestimmelse (37 §). Hélften av betalningsposten for januari 2023 betalas
till valfairdsomradet den 1 december 2022. Dagen i fraga &r en torsdag, vilket innebér att det i
Overgangsbestimmelsen inte finns nagot motsvarande dndringsbehov som i 25 § 2 mom., som
géller den ordinarie ménatliga betalningsposten.

2. Lagen om iindring av lagen om statsandel for kommunal basservice

57 §. Ikrafttradande. I propositionen har man strévat efter att precisera ordalydelsen i 4 mom.
sarskilt i frdga om hur statsandelarna till kommunerna justeras fran och med 2024 och retroaktivt
for 2023 utifran bokslutsuppgifterna for 2022.

I 3 mom. foreskrivs om justering av overforingskalkylerna och de kommunvisa utjimningsele-
menten utifrén kommunernas bokslutsuppgifter for 2022 fran och med 2024. Paragrafens 4 mom.
géller hur justeringarna beaktas i kommunernas statsandel. Justeringarna av statsandelen beaktas
i jdmnstora poster per invanare och kommun och inte pa basis av de faktiska kostnaderna for var-
je kommun.

Under riksdagsbehandlingen av propositionen har det framgatt att den foreslagna ordalydelsen
fortfarande inte helt entydigt beskriver hur justeringen ska goras for att den ska vara kostnadsneu-
tral i forhallandet mellan staten och kommunerna. Av bestimmelsen framgar inte tillrackligt tyd-
ligt att justeringen av statsandelen pa riksniva gors permanent fran och med 2024. Dirtill behover
det fortydligas att justeringen for 2023 beaktas retroaktivt till jimnstora belopp under tva ar, 2024
och 2025. Utskottet foreslar att dessa preciseringar gors i 4 mom.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3—6 i proposition RP 68/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 68/2022 rd med dndringar.(Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen godkdnner tvad uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

14
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Utskottets dndringsforslag

Lag
om indring av lagen om vilfardsomradenas finansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vilfardsomradenas finansiering (617/2021) 3 § 1 mom., 7 § 1 mom., 8 § 1
mom., 13 § 3 mom., 25 § 2 mom. och bilagan till lagen och

fogas till 10 § ett nytt 2 mom. och till lagen nya 35 a och 38 § som f6ljer:

38
Den statliga finansieringen till vilfdrdsomrddena

Vilfardsomradena beviljas statlig finansiering utifran vilfairdsomradets invanarantal, faktorer
som beskriver behovet av social- och hélsovardstjanster, befolkningstitheten, inslaget av perso-
ner med ett frimmande sprdk som modersmal, tvasprakigheten, karaktiren av skirgard, samisk-
sprakigheten, dtgérder som framjar hilsa och vélfard samt riskfaktorer inom rdddningsvisendet,
enligt vad som nirmare foreskrivs nedan. Andelarna av dessa bestimningsfaktorer aret fore det ar
da lagen trader i kraft dr foljande:
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Andel av vélfardsomradenas finansiering procent
Social- och hélsovarden sammanlagt 97,715, varav
Servicebehov inom social- och hilsovarden 79,589
Invanarantal 13,117
Befolkningstdthet 1,466

Inslag av personer med ett frimmande sprak som 1,954
modersmal

Tvaspréakighet 0,489
Samisksprakighet 0,013
Karaktir av skirgérd 0,110
Framjande av hélsa och vilfard 0,977
Réddningsvésendet sammanlagt 2,285, varav
Invanarantal 1,486
Befolkningstithet 0,114
Riskfaktorer 0,686

78
Beaktande av fordndringen i servicebehovet

Niér nivan for den statliga finansieringen bestdms for finansaret beaktas av en fordndring i ser-
vicebehovet sd mycket att driftskostnadernas arliga 6kning motsvarar 80 procent av den berékna-
de arliga 6kningen av servicebehovet inom social- och hélsovarden, som &r f6ljande:

1) 1,02 procent ér 2023,

2) 1,05 procent éar 2024,

3) 1,07 procent ar 2025,

4) 1,02 procent ér 2026,

8§
Beaktande av fordndringen i kostnadsnivdan

Nér nivan for den statliga finansieringen bestédms for finanséaret beaktas forandringen 1 kost-
nadsnivén i enlighet med prisindexet for vélfairdsomradena. Nar forandringen i kostnadsnivan
ridknas ut beaktas vélfardsomradenas kalkylerade kostnader for det foregaende éret, forandringen
i servicebehovet samt justeringen av de faktiska kostnaderna i efterhand.
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10 §

Beaktande av de faktiska kostnaderna

Beaktandet av de faktiska kostnaderna baserar sig pé den i 1| mom. avsedda skillnaden mellan
de kalkylerade och de faktiska kostnaderna for finansaret, som i enlighet med 8 § 1 mom. justeras
enligt kostnadsnivan for det finansér for vilket justeringen gors. Vid berdkningen beaktas forand-
ringen i skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna for det i 1 mom. avsedda fi-
nansaret jimfort med det foregédende finanséret samt den justering som gjorts i efterhand for det
finansdr som avses i det momentet.

13§

Grunderna for social- och hélsovardens kalkylerade kostnader

Niér de kalkylerade kostnader bestdms som bygger pa de behovsfaktorer som beskriver an-
véndningen av tjénster inom hélso- och sjukvérden, d4ldreomsorgen och socialvarden ska fol-jan-
de uppgiftsspecifika viktningar tilldimpas:

Haélso- och sjukvard 58,86 procent

Aldreomsorg 19,75 procent

Socialvard 21,39 procent

25 § (Ny)
Beviljande och utbetalning av den statliga finansieringen

Servicecentret for statens ekonomi- och personalfoérvaltning betalar ut den statliga finansie-
ringen till valfirdsomradena ménatligen senast den forsta bankdagen i ménaden. I januari respek-
tive juni under finanséret betalas 2/12 av finansieringen for hela aret och i de dvriga ménaderna
betalas den resterande finansieringen i lika stora poster. Finansministeriet forser servicecentret
med de uppgifter som behdvs for utbetalningen av de belopp som avses i 1 mom.

35a§
Ersdttning per vilfirdsomrdde 2024

I finansieringen av ett vilfairdsomrade gors ar 2024 ett separat tilldgg av engéngsnatur eller ett
separat avdrag av engéngsnatur, om beloppet av den statliga finansiering som beviljats vélfards-
omrédet &r 2023 utifran en justering enligt 35 § 6 mom. har varit mindre eller storre &n de faktiska
kostnaderna for kommunerna i det omrdde som vélfairdsomradet omfattar. Tillagget eller avdra-
get riknas ut s att den statliga finansiering som beviljats vélfardsomradet 2023 jamfors med det
belopp som vélfardsomradet skulle ha beviljats i statlig finansiering om man vid berdkningen
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hade anvént de tjénstspecifika bokslutsuppgifterna for 2022 i stillet for kommunernas budget-
uppgifter for 2022. Tillagget eller avdraget &r lika stort som den skillnad som fatts pa detta sétt.

Den tilliggsfinansiering som &r 2023 betalats till ett vilfairdsomrade dras av fran det finansie-
ringstilligg som beviljas vélfdrdsomradet med stod av 1 mom.

Det sammanlagda beloppet av tilldggen till finansieringen enligt denna paragraf dras av fran
vélfardsomradenas faktiska kostnader, och det ssmmanlagda beloppet av avdragen frén finansie-
ringen laggs till vilfairdsomraddenas faktiska kostnader vid berdkningen av den skillnad mellan de
kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna som avses i 10 § jaimfort med finansiering-
en for finanséret 2025.

38§

Servicebehovskoefficienter for hilso- och sjukvdrden, dldreomsorgen och socialvdrden 2023 och
2024

Med avvikelse frén 14 § 3 mom. bestdms servicebehovskoefficienterna for hilso- och sjukvér-
den, dldreomsorgen och socialvarden for 2023 utifran medeltalet av de servicebehovskoefficien-
ter som bestdmts pa basis av uppgifterna for 2019 och 2020 samt for 2024 utifran medeltalet av de
servicebehovskoefficienter som bestdmts pa basis av uppgifterna for 2019 och 2021.

Bilaga

Behovsfaktorer for servicebehovskoefficienterna for hilso- och sjukvéarden, dldreomsorgen
och socialvarden och deras viktkoefficienter enligt 14 § i lagen.

Behovsfaktor inom hélso- och sjukvarden Viktkoefficient
Alder 0 ar, kvinna 1,414599357
Alder 1-6 4r, kvinna 0,903653648
Alder 7-12 4r, kvinna 1,003407643
Alder 13-18 4r, kvinna 1,219566035
Alder 19-25 4r, kvinna 1,020826596
Alder 26-30 4r, kvinna 0,985603291
Alder 31-35 4r, kvinna 0,960955064
Alder 36-40 4r, kvinna 0,937005055
Alder 41-45 ar, kvinna 0,900523467
Alder 4650 4r, kvinna 0,947243256
Alder 51-55 4r, kvinna 1,00038849
Alder 55-60 ar, kvinna 0,965678177
Alder 61-65 4r, kvinna 0,9796663
Alder 66-70 ar, kvinna 1,070092063
Alder 71-75 ar, kvinna 1,230615611
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Alder 76-80 ar, kvinna

1,250363149

Alder 81-85 4r, kvinna

1,374142246

Alder 86-90 4r, kvinna

1,117897035

Alder 91-95 ar, kvinna 0,673813244
Alder minst 96 &r, kvinna 0,423868138
Alder 0 ar, man 1,569821216
Alder 1-6 &r, man 0,995737493
Alder 7-12 4r, man 1,016606352
Alder 13-18 4r, man 0,934115616
Alder 19-25 ar, man 0,927568349
Alder 26-30 &r, man 0,93636382
Alder 31-35 4r, man 0,8830987
Alder 36-40 ar, man 0,903907015
Alder 41-45 ar, man 0,885914289
Alder 4650 ar, man 0,899034845
Alder 51-55 &r, man 0,95723585
Alder 55-60 &r, man 0,975483208

Alder 61-65 ar, man

1,012390047

Alder 66-70 ar, man

1,132148413

Alder 71-75 4r, man

1,31998729

Alder 76-80 ar, man

1,451287438

Alder 81-85 ar, man

1,635082079

Alder 86-90 ar, man

1,662409851

Alder 91-95 ar, man

1,454006227

Alder minst 96 ar, man

1,446770089

Tuberkulos 0,759453274
HIV, hepatit C 1,687825557
Hepatit B 0,490015656
Icke-tuberkuldsa mykobakterier 1,369573204
Ros 0,956588335

Condyloma acuminatum

0,198329233

Maligna tumdrer i lapp, munhala och svalg C00-C14

1,441699698

Maligna tumorer i matsméltningsorganen C15-C26

2,376664502

Maligna tumorer i andningsorganen och brosthélans organ C30-C39

2,15063776
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Maligna tumorer i ben och ledbrosk C40-C41

2,899119322

Melanom och andra maligna tumérer i huden C43-C44 0,353836706
Maligna tumérer i mesotelial vivnad och mjukvédvnad C45-C49 2,297667975
Brostcancer C50 0,945149106
Maligna tumérer i de kvinnliga konsorganen C51-C58 1,669459509
Maligna tumérer i de manliga konsorganen C60-C63 0,761377795

Maligna tumorer i urinorganen C64-C68

1,090446593

Maligna tumdrer i 6ga, hjdrnan och andra delar av centrala nervsystemet C69-C72

1,979249059

Maligna tumorer i tyreoidea och andra endokrina kértlar C73-C75

0,873502343

Maligna tumoérer med ofullstédndigt angivna, sekundira och ospecificerade loka-
lisationer C76-C80, C97

3,077067117

Maligna tumérer i lymfatisk, blodbildande och besldktad vdavnad C81-C96

3,241219211

Cancer in situ 1 huden D04

0,1621879

Benigna tumdrer i hjdrnan och andra delar av centrala nervsystemet

0,665599914

Tumorer av osédker eller okdnd natur

1,610091499

Kroniska forvirvade och arftliga former av anemi, koagulationsrubbningar, neut-
ropeni

1,486117815

Immunbrist/immunologiska storningar 1,800299848
Amyloidos 2,395214968
Hypotyreos 0,045600621
Diabetes 0,367443143
Hypertyreos 0,555282652
Struma 0,398578486
Hyperparatyreos 0,129357907
Fetma 0,438166753

Missbruksproblem och beroendestorningar (exkl. opioidberoende)

1,426898517

Opioidberoende 4,161816401
Skador orsakade av tobaksrokning 0,070608655
Psykossjukdomar och bipolért syndrom 3,163823814
Depressions- och dngestsyndrom 0,473829882
Dissociativa syndrom och somatoformat syndrom 1,029704668
Anorexi 4,044836614

Atstorningar (exkl. anorexi)

1,588859335

Soémnstérningar

0,170825332

Personlighetsstorningar

0,487834449
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I.r.lléiljningssvérigheter i kombination med andra 4n genomgripande utvecklingss- | 0,492899857
torningar

Genomgripande utvecklingsstorningar (“autismspektrum”) 0,259084091
Uppmaérksamhets- och beteendestorningar 0,921041344
Delirium och psykiska stérningar 0,473464986

Transsexualism och ospecificerad konsidentitetsstdrning

1,327046441

Ospecificerad psykisk stérning

1,502504219

Andningsférlamning 2,51085365

Parkinson och andra degenerativa rorelsestdrningar 1,137202761
Epilepsi 0,332458635
Somnapné 0,184492824
Neuroimmunologiska sjukdomar 0,65299493

Inflammation/inflammatoriska sjukdomar i centrala och perifera nervsystemet 1,202521576
Migrén och andra huvudvérkssjukdomar, annan kronisk smérta 0,299641998

Hydrocefalus 1,566541525
Neuromuskuléra sjukdomar 1,011220995
Allergisk 6goninflammation + allergisk snuva 0,031735731
Degenerativa 6gonsjukdomar 0,631653101

Glaukom

0,164132987

Synskada (som saknar uppgift om WHO-klassificering)

0,147416492

Sjukdomar i gats hornhinna 0,212248723
Néthinneavlossning och trombos i 6gat 0,387550415
Brytningsfel i 6gat 0,295432306
Sjukdomar i glaskroppen 0,262834226
Oronkirurgi 0,386164392
Svindel/Storningar i balansorganet i orat 0,165659093
Konduktiv och sensorineural horselnedséttning 0,143824713
Blodtryckssjukdom 0,182079201
Koronarkarlssjukdom 0,347431352
Formaksflimmer 0,555343251
Hjartsvikt 1,158859069
Cirkulationsrubbningar i hjdrnan 0,660440519
Ateroskleros 2,296983293
Hjéartklaffsjukdomar 0,881135506
Kardiomyopati 0,502818313
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Hjértblock 0,411106561
Lungemboli 0,818501497
Aortaaneurysm 0,759234792
Lunginflammation 1,080938146
KOL (COPD) 0,801397076
Astma 0,221982626
Sjukdomar i lungvévnaden 1,199108928
Kronisk funktionsnedséttning i andningsorganen 2,392866135
Tandkaries och sjukdomar i vivnaderna kring tandpulpan och tandrotens spets 1,17129236

Avvikelser i tuggorgan 0,801771416
Parodontala sjukdomar 1,199247108
Oral protetik 0,428111121
Reflux och ulcus 0,352085754
Divertiklar och kénslig tarm (IBS) 0,352724407
Sjukdomar i gallblasa och gallgéngar 0,629549049
Leverinflammationssjukdomar och leverinsufficiens 1,180620946
Crohns sjukdom och ulcerds kolit 0,630433632
Celiaki 0,273235944
Atopiskt eksem 0,184362099
Psoriasis 0,30967319

Kroniska sar 3,086500481
Allergiskt kontakteksem 0,271666397
Aktinisk keratos 0,100744935
Ledgangsreumatism 0,592841019
Artrossjukdomar 0,478784757
Axelbesvir 0,099562876
Andra artropatier som inte klassificerats annorstddes 0,248648917
Sjukdomar i ryggraden 0,321251306
Benskorhet 0,61662548

Andra sjukliga fordndringar i kndled 0,107740652
Andra tadeformiteter 0,471404454
Smirtor i extremitet 0,349413809
Nedsatt njurfunktion 4,336312592
Njursjukdomar 0,987551414
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Sten i urinvégarna och urineringsstorningar 0,439750858
Endometrios 0,674183756
Dysplasi i cervix 0,1390384
Oregelbunden menstruation 0,377944479
Infertilitet 0,81461985
Sjukdomar i de manliga kdnsorganen 0,28733546
Skador och forgiftningar 0,297117913
Hoftfraktur 0,778887254
WHO:s klassificering av synskada, 1:a stadiet 0,251507139
WHO:s klassificering av synskada, 2:a stadiet 0,272571851
WHO:s klassificering av synskada, 3:e stadiet 0,047416947
WHO:s klassificering av synskada, 4:e stadiet 0,235540769
WHO:s klassificering av synskada, 5:e stadiet 0,959465772
WHO:s klassificering av synskada, icke definierad (9:e stadiet) 0,7196946
Prematurbord i dagar, 1:a stadiet -0,170361058
Prematurbord i dagar, 2:a stadiet 0,010337842

Forlossning

2,840184054

Arbetsoformdgen, 1:a dlderskvantilen

1,611737471

Arbetsoféormogen, 2:a dlderskvantilen 0,275561495
Arbetsoférmogen, 3:e dlderskvantilen -0,191802512
Arbetsoformdgen, 4:e dlderskvantilen 0,14578501
Arbetsoféormogen, 5:e dlderskvantilen 0,309468198
Sysselsatt -0,125166171
Studerande -0,058504866
Beviring -0,215290925
Andra stadiet -0,035399825
Hogskola -0,052021566
Hushallets driftsinkomst per konsumtionsenhet, naturlig logaritm -0,058021733
Ogift 0,021565603
Franskild 0,046288441
Efterlevande make -0,056281325
Ensamforsorjare 0,04794236
Ensamboende, under 75 ar -0,06439661
Ensamboende, 75-84 ar 0,388587168
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Ensamboende, 8589 ar

0,961973248

Ensamboende minst 90 ar

1,796839237

Bakgrundsland annat dn Finland

-0,106721126

Restid 1 minuter, 1:a stadiet -0,000852613
Restid i minuter, 2:a stadiet 0,000002806
Behovsfaktor inom dldreomsorgen Viktkoefficient
Alder 65-70 ar, kvinna 2,311477481
Alder 71-75 4r, kvinna 2,358700431
Alder 76-80 4r, kvinna 2,525135183
Alder 81-85 4r, kvinna 3,056353201
Alder 86-90 4r, kvinna 4,024632954
Alder 91-95 4r, kvinna 5,061712661
Alder minst 96 ar, kvinna 5,73744354
Alder 65-70 ar, man 2,32779954
Alder 71-75 &r, man 2,367228367
Alder 76-80 ar, man 2,407027064
Alder 81-85 &r, man 2,672137757

Alder 86-90 ar, man

3,326680459

Alder 91-95 ar, man

4,150504571

Alder minst 96 &r, man 4,487722439
Tuberkulos 0,67831546
Ros 0,289444213
Kroniska forvérvade och érftliga former av anemi, koagulationsrubbningar, neut- | 0,11542516
ropeni

Diabetes 0,200518667
Fetma 0,440444428
Missbruksproblem och beroendestorningar (exkl. opioidberoende) 0,846052076
Psykossjukdomar och bipolért syndrom 1,520458988
Depressions- och angestsyndrom 0,724836953
Dissociativa syndrom och somatoformat syndrom 0,13011701
Delirium och psykiska stdrningar 0,753933772

Minnessjukdomar och Alzheimers sjukdom

3,940787455

Andningsfoérlamning

2,364911241
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Parkinson och andra degenerativa rorelsestorningar 1,03369541

Epilepsi 0,635717338
CP-syndrom 0,855012443
Neuroimmunologiska sjukdomar 1,888934403
Inflammation/inflammatoriska sjukdomar i centrala och perifera nervsystemet 0,214234895

Hydrocefalus 1,598062139
Neuromuskuléra sjukdomar 1,115779067
Formaksflimmer 0,032750732
Hjértsvikt 0,541649949
Cirkulationsrubbningar i hjarnan 1,43345756
Ateroskleros 0,188838459
Lungemboli 0,308209676
Lunginflammation 0,448487754
Kronisk funktionsnedséttning i andningsorganen 0,350024867
Tandkaries och sjukdomar i vdvnaderna kring tandpulpan och tandrotens spets 0,11888362
Reflux och ulcus 0,117329611
Kroniska sar 0,976764834
Ledgangsreumatism 0,1356673
Artrossjukdomar 0,123973017
Benskorhet 0,734207371
Njursjukdomar 1,010767865
Sten i urinvégarna och urineringsstorningar 0,13635222
Skador och forgiftningar 0,357093829
Hoftfraktur 1,158253191
WHO:s klassificering av synskada, 1:a stadiet 0,550427915
WHO:s klassificering av synskada, 2:a stadiet 1,05849024
WHO:s klassificering av synskada, 3:e stadiet 1,00333962
WHO:s klassificering av synskada, 4:e stadiet 1,6628088
WHO:s klassificering av synskada, 5:e stadiet 2,277480471
WHO:s klassificering av synskada, icke definierad (9:e stadiet) 0,209017364
Andra stadiet -0,057185649
Hogskola -0,030152924
Hushéllets driftsinkomst per konsumtionsenhet, naturlig logaritm -0,256583362
Ogift 0,462018788
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Franskild 0,210135276
Efterlevande make 0,358740706
Bakgrundsland annat dn Finland -0,266423493
Behovsfaktor inom socialvarden Viktkoefficient
Kvinna 0,007839328
Alder 0 &r 6,965389295
Alder 1-6 ar 6,989584184
Alder 7-12 &r 7,025628829
Alder 13-18 &r 8,802176501
Alder 19-25 &r 6,717912322
Alder 26-30 &r 6,726563925
Alder 31-35 &r 6,881657495
Alder 36-40 &r 6,957208885
Alder 41-45 &r 7,002962941
Alder 46-50 &r 7,069691688
Alder 51-55 &r 7,128846468
Alder 56-60 &r 7,093205621
Alder 61-65 &r 6,98282344
Alder 66-70 &r 7,003840101
Alder 71-75 &r 6,811158772
Alder 76-80 &r 6,636233293
Alder 81-85 &r 6,258584013

Alder 86-90 ar

5,740335258

Alder 91-95 ar

5,255534664

Alder minst 96 ar 6,931621226
HIV, hepatit C 1,727062183
Ros 1,027014092

Missbruksproblem och beroendestorningar (exkl. opioidberoende)

3,806210031

Opioidberoende 6,112310736
Psykossjukdomar och bipolért syndrom 2,644248034
Depressions- och angestsyndrom 0,084572314
Intellektuell funktionsnedséttning 43,01870058
Genomgripande utvecklingsstorningar (autismspektrum’) 7,78638469

26




Betinkande FvUB 15/2022 rd

Uppmaérksamhets- och beteendestorningar

11,33996869

Minnessjukdomar och Alzheimers sjukdom

0,37307052

Andningsforlamning

20,46272791

Parkinson och andra degenerativa rorelsestorningar

1,485010697

Epilepsi 3,122478922
CP-syndrom 18,43717514
Neuroimmunologiska sjukdomar 5,450271112

Inflammation/inflammatoriska sjukdomar i centrala och perifera nervsystemet

1,113412234

Hydrocefalus

3,038555687

Neuromuskuléra sjukdomar

3,943683639

Cirkulationsrubbningar i hjdrnan 1,08266092
Lunginflammation 0,975662179
KOL (COPD) 0,284968902
Kronisk funktionsnedséttning i andningsorganen 6,27660894
Tandkaries och sjukdomar i vdvnaderna kring tandpulpan och tandrotens spets 1,027339465
Parodontala sjukdomar 0,9672029
Kroniska sar 1,779213209
Ledgangsreumatism 0,202071156
Smértor i extremitet 0,247050876
Njursjukdomar 1,031850605
Infertilitet 0,293201784
Skador och forgiftningar 0,651962105

WHO:s klassificering av synskada, 1:a stadiet

2,835738633

WHO:s klassificering av synskada, 2:a stadiet

5,642171421

WHO:s klassificering av synskada, 3:e stadiet 7,00049898
WHO:s klassificering av synskada, 4:e stadiet 9,281365415
WHO:s klassificering av synskada, 5:e stadiet 22,78245545
WHO:s klassificering av synskada, icke definierad (9:e stadiet) 2,396107093
Arbetsoformdgen, 1:a alderskvantilen -0,018149768
Arbetsoformdgen, 2:a alderskvantilen -0,510513382
Arbetsoféormogen, 3:e dlderskvantilen 0,04453832
Arbetsoformdgen, 4:e alderskvantilen -0,459555015
Arbetsoformdgen, 5:e alderskvantilen -0,208280026
Sysselsatt 4,747670202
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Studerande 3,26047873
Beviring 1,491606727
Andra stadiet 0,986839399
Hogskola 1,154430889
Hushallets driftsinkomst per konsumtionsenhet, naturlig logaritm -0,667335394
Ogift 0,23631492
Franskild -0,113779704
Efterlevande make -0,177916539
Ensamforsorjare 0,429415664
Bakgrundsland annat 4n Finland -0,754933746

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 25 § 2 mom., 34 § 1 mom.,
38 § 4 mom., 40 § 1 mom., 57 § 4 och 5 mom. samt 58 § 3 mom. och

fogas till 23 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1116/2021, ett nytt 3 mom., varvid det nu-
varande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom., och till 45 § ett nytt 3 mom. som f6ljer:

23§

Justering av kostnadsfordelningen

Justeringen av kostnadsfordelningen grundar sig pa den skillnad som uppstar mellan de kalky-
lerade och faktiska kostnaderna for det i 25 § 2 mom. avsedda finansaret och som justeras enligt
kostnadsnivén for det finansar for vilket justeringen gors. Vid berékningen beaktas fordndringen i
skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna for det i 25 § 2 mom. avsedda fi-
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nansaret jimfort med det foregaende finansaret samt den justering av kostnadsfoérdelningen som
gjorts for det finansar som avses i det momentet.

25§

Insamling av information om driftskostnader och uppgiftsunderlag

Vid justering av kostnadsfordelningen anvinds uppgifterna om de faktiska kostnaderna for det
ar som foregick finansaret med tvé ar. Om uppgifter for nimnda tidpunkt inte finns tillgéngliga,
anvénds till denna del de senaste uppgifter som erhallits fére ndimnda tidpunkt.

34§
Skyldighet att betala hemkommunsersdttning

Om forskoleundervisning eller grundldggande utbildning som avses i 26 § 1 mom. i lagen om
grundldggande utbildning den 15 december aret fore det ar som foregatt finansaret ordnats av na-
gon annan dn hemkommunen for en elev, dr elevens hemkommun skyldig att betala till kommu-
nen i fraga eller till den utbildningsanordnare av annat slag som avses i 1 § 2 mom. hemkommun-
serséttning enligt 35-38 §. Kommunen ér inte skyldig att betala hemkommunserséttning for elev-
er som dr under 6 ar och fullgdr forlangd ldroplikt enligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen.

38§

Ersdttning for elever som dr intagna for specialiserad sjukvard, far skolhemsundervisning eller
dr placerade av barnskyddsskil

Niér erséttning enligt 1-3 mom. berdknas for finansaret beaktas som avdrag den i 34 § och 35§
1-5 mom. avsedda andel som utbildningsanordnaren betalas enligt situationen den 15 december
under finansaret av den utifran elevens alder bestimda hemkommunserséttning som bestdms for
varje kommun och den finansiering som enligt 11 och 29 § i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksambhet betalas for finansaret for undervisning och verksamhet som ordnas
for eleven, beréknat enligt priset per enhet under finanséret.

40§
Ldamnande av uppgifter som gdller hemkommunsersdttningen
Kommuner och andra utbildningsanordnare ska med avseende pé centraliserad utbetalning av

hemkommunsersittningar ldmna in uppgifter till finansministeriet om elevantalen i férskoleun-
dervisning och grundlaggande utbildning efter aldersklass och hemkommun i fraga om elever for
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vilka kommunerna och andra utbildningsanordnare den 15 december aret fore det 4r som foregéatt
finansaret har ordnat sddan till hemkommunserséttning beréttigande forskoleundervisning eller
grundldggande utbildning som avses i1 34 §, 35 § 1-5 mom. eller i 36 eller 37 §.

45§

Beslut om beviljande av statsandel och om ersdttning for forlorade skatteinkomster som foran-
leds av dndringar i beskattningsgrunderna

Med avvikelse fran vad som i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verk-
sambhet (13/2003) foreskrivs om elektronisk delgivning, kan ett beslut som avses i denna paragraf
delges elektroniskt utan samtycke av den som saken géller.

57§

Tkrafttridande

Pa grund av dverforingen av organiseringsansvaret for social- och hilsovarden och rdddnings-
véasendet justeras de inkomster som overfors fran kommunerna till véilfirdsomradena utifran bok-
slutsuppgifterna for 2022 pé riksniva sé att de motsvarar de kostnader som dverfors till valfards-
omrédena. Skillnaden mellan inkomster och kostnader beaktas i statsandelen for basservicen fran
och med 2024. Om det pa riksniva till foljd av justeringen har Sverforts mindre inkomster fran
kommunerna 4n kostnader, dras det belopp som motsvarar skillnaden av frén den statsandel som
beviljas kommunerna. Om mer inkomster &n kostnader har 6verforts, laggs ett belopp som mot-
svarar skillnaden till den statsandel som beviljas kommunerna. Avdraget eller tilligget beaktas i
statsandelen i alla kommuner i lika stora poster per invanare. P4 motsvarande sitt beaktas skill-
naden i fraga om 2023 i efterhand s& att hélften beaktas som tillagg till eller avdrag fran statsan-
delen 2024 och hilften 2025.

De justeringar som avses i denna paragraf utfors kostnadsneutralt i forhallandet mellan kom-
munerna och staten.

58§

Bestimmande av grundpriserna 2023

De grundpriser som avses i 2 mom. dr pa 2022 ars niva foljande:
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Grundpriser enligt aldersklass euro/invénare
0-5-aringar 7 692,93
6-aringar 8 162,12
7—-12-&ringar 7 807,94
13—15-aringar 11 668,91

16 ar fyllda och dldre 60,00

Ovriga grundpriser euro/invénare
Arbetsloshetskoefficient 65,30

Inslag av personer med ett frimmande sprak som modersmal |1 619,05
Tvaspréakighet 277,15
Karaktdr av skirgérd; skdrgdrdskommun 381,47
Karaktir av skdrgard; kommun med skérgardsdel 279,05
Befolkningstéthetskoefficient 39,15
Utbildningsbakgrundskoefficient 26,80
Tillaggsdel for fjarrort 59,00
Tillaggsdel pé basis av sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbet- | 12,35
splatser

Tillaggsdel for fraimjande av vilfard och hilsa 18,20

Okat invénarantal 9,65
Tilldggsdel for kommun inom samernas hembygdsomrade 862,65

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 55 § i lagen om genomférande av reformen av social- och hilsovarden och
riddningsvisendet och om inforande av den lagstiftning som géller reformen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om genomfoérande av reformen av social- och hilsovéarden och raiddningsvasen-
det och om inférande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021) 55 § som foljer:
558§
Kommunens inkomstskattesats 2023
Som inkomstskattesats for 2023 ska kommunfullmiktige bestimma inkomstskattesatsen for

2022 minskad med 12,64 procentenheter.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om dndring av 91 b § i lagen om beskattningsforfarande
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 91 b § 1 mom., sadant det lyder i lag
624/2021, som foljer:
91b§

Tempordra bestdmmelser om meddelande av kommunens inkomstskattesats

Med avvikelse frdn 91 a § ska kommunerna ange inkomstskattesatsen for 2023 med en hund-
radels procentenhets noggrannhet. Om en kommun inte har meddelat inkomstskattesatsen for
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2023 inom den tid som anges 1 91 a § 1 mom. eller inom den ldngre tid som Skatteforvaltningen
angett eller om den skattesats som kommunen meddelat avviker fran vad som foreskrivs i 55 § i
lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovarden och rdddningsvisendet och om
inforande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021), far inkomstskattesatsen for 2022
minskad med 12,64 procentenheter iakttas i beskattningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 124 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 124 § 5 mom., sddant det lyder i lag 619/2021, som
foljer:

124 §

Faststillande av skatten

I frdga om den skatteskala som ska tillimpas vid beskattningen av forvarvsinkomst for varje
enskilt ar foreskrivs sérskilt. Nar skattebeloppet berdknas for skattskyldiga vars hemkommun en-
ligt 5 § i lagen om beskattningsforfarande finns i landskapet Aland siinks skattesatserna i skalan
med 12,64 procentenheter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 § i lagen om statskontoret

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statskontoret (305/1991) 2 § 1 mom. 4 punkten, sddan den lyder i lag 557/
2020, som foljer:

2§
Om det inte foreskrivs annat om behdrigheten ndgon annanstans, har Statskontoret till uppgift
att
4) vara ansvarig myndighet for administrationen av kommunernas och valfardsomradenas in-
formationsresurs for ekonomisk information och vara personuppgiftsansvarig foér informations-
resursen,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att trygga finansieringen av olje-
bekdmpning till havs.

2. Riksdagen forutsditter att regeringen ser till att uppndendet av mdlen for reformen av so-

cial- och hilsovdrden och rdddningsvdsendet foljs langsiktigt och att iakttagelserna rap-
porteras regelbundet.
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Helsingfors 22.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mika Kari sd (delvis)
medlem Mikko Kérni cent

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent

medlem Mari Rantanen saf
medlem Matti Semi vanst

medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heidi Viljanen sd

ersittare Veronika Honkasalo vanst
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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Reservation 1

Motivering

I propositionen foreslas det en dndring av finansieringslagstiftningen i anknytning till grundandet
av vélfardsomraden och genomforandet av reformen av social- och hélsovérden och rdddnings-
véisendet. Med @ndringarna gors de justeringar av finansieringen som lagstiftningen forutsitter
fran och med 2023. Dirtill foreslas det vissa andra korrigeringar och kompletteringar som visat
sig vara nddvindiga vid genomforandet av reformen.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att lagstiftningen om véardreformen har paskyndats sa att
den till vésentliga delar ar bristfallig. I synnerhet nér det géller finansieringen ar bristerna allvar-
liga och den valda finansieringsmodellen forsvagar allvarligt formégan hos de aktorer som har or-
ganiseringsansvar att gora behovliga eller ens vésentliga investeringar samt att upprétthalla ens
det nuvarande servicenétverket inom social- och hilsovarden och rdddningsvisendet.

Av sakkunnigyttrandena framgér att mélen for reformen av social- och hélsovérdstjansterna och
rdddningsvisendet, som syftar till att minska skillnaderna i hélsa och vilférd, trygga likvérdiga
och hogklassiga social- och hélsovardstjanster och tjanster inom raddningsvésendet, forbattra sé-
kerheten, tillgangen till tjédnster samt tjénsternas tillgdnglighet, trygga tillgangen péa yrkeskunnig
arbetskraft och svara pa de utmaningar som fordndringar i samhéllet for med sig samt ddmpa
kostnadsokningen, dventyras redan &r 2023 och de for reformen uppstéllda mélen uppnas inte. Fi-
nansieringen som foreslés stirker ytterligare de strukturella problem som redan finns i modellen.
De som lider mest av detta dr de omraden dir man redan har betydande problem med att ordna so-
cial- och hélsovardens samt rdddningsvésendets tjdnster for invénare och kunder.

Storsta delen av de foreslagna édndringarna har varit kdnda redan sedan den egentliga lagstift-
ningsreformen godkéindes i juni 2021. Sddana dndringar &r bland annat bestimmelser om att sin-
ka kommunernas skattesats och uppdatera de kostnadsuppgifter om kommunerna som anvénds i
overforingskalkylerna. En éndring av finansieringsmodellen efter att vélfirdsomradena har inlett
sin verksamhet orsakar i sig problem for beslutsfattandet. Vilfardsomradenas beslutsfattare ham-
nar i en situation dér de blir tvungna att besluta om en vélfardsomréadesstrategi och servicestrategi
utan konkret kunskap och forstaelse om vad omrédets finansiering bestar av och vilka konsekven-
ser den har for omréadet. Detta ger en mycket délig utgdngspunkt for ledarskapet och for att ordna
och producera tjanster i enlighet med mélen for reformen. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser
att propositionen inte atgérdar de grundliggande problemen med den foreslagna finansieringsmo-
dellen.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att en systematisk underbudgetering av dndringskostnader-
na, sérskilt kostnaderna som uppkommer av dndringar som behdvs i informationssystemen, lone-
uppgorelserna 2022, 16neharmoniseringen och véardgarantin samt tilliggskostnaderna som bland
annat orsakas av omorganiseringen till foljd av avvecklingen av specialomsorgsdistrikten, leder
till en situation dir manga vélfardsomraden riskerar att hamna i en ekonomisk kris redan 2023. 1
stéllet for att stirka den finldndska social- och hilsovarden hotar regeringen skapa en vardkris.
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Att 1 efterhand justera finansieringsnivén i en situation dér néstan alla vilfairdsomraden redan pa
forhand har bedomt att finansieringen inte ricker till &r inte en tillrdcklig atgard.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp kraver pa det sétt som framgar av sakkunnigyttrandet att finan-
sieringen for vilfirdsomrédena i fordndringsfasen 2023 tryggas och fés att motsvara de faktiska
kostnaderna.

Forslag
Vi foreslar

att sista stycket pad sidan 4, forsta stycket pd sidan 6 och tredje stycket pd sidan 6 i utskot-
tets betinkande FvUB 15/2022 rd dndras (Reservationens dndringsforslag)

och
att riksdagen godkdnner tva uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden).
Reservationens dndringsforslag

”Forvaltningsutskottet konstaterar dessutom att finansieringen allokeras omradesvis utga-
ende fran behovs- och omgivningsfaktorer, men samtidigt ocksé med beaktande av regio-
nala fordndringar i invénarantalet. Saledes kommer de regionala skillnaderna i det forénd-
rade servicebehovet som uppkommer dé befolkningens medelélder stiger att synas i finan-
sieringen under de kommande &ren. Den érliga 6kningen av finansieringen kommer att va-
riera ritt s mycket fran region till region. Finansieringsnivan justeras i efterhand med tva
ars fordrdjning sa att den motsvarar de faktiska kostnaderna. Pé detta sétt sikerstélls att fi-
nansieringen inte skiljer sig fran de faktiska kostnaderna. Justeringen gors pa riksniva, vil-
ket enligt utredning tryggar finansieringsmodellens sporrande effekt. Finansieringsmo-
dellen som nu foreslas stirker ytterligare de strukturella problem som redan finns i mo-
dellen. Omrddena som lider mest av detta ir de omrdden dir man redan har betydande
problem med att ordna social- och hiilsovdrdens samt riddningsvisendets tjinster for
invdanare och kunder."

”Forvaltningsutskottet betonar att utvecklingen av finansieringsmodellen och forskningen
kring den behovsmodell som ligger till grund for finansieringsmodellen é&r fortlopande ut-
vecklingsarbete. Behovsfaktorerna och deras viktningar i enlighet med 14 § i finansierings-
lagen uppdateras minst vart fjéarde ar. Forvaltningsutskottet héller med social- och hélso-
véardsutskottet om att det &r viktigt att vélfirdsomradena i god tid pé forhand kénner till vil-
ka &dndringar som gors i finansieringsmodellen och att eventuella dndringar gors efter ver-
viagande och noggranna konsekvensbedomningar. En dndring av finansieringsmodellen
efter att villfirdsomrddena har inlett sin verksamhet orsakar i sig problem for besluts-
fattandet. Viilfirdsomrddenas beslutsfattare hamnar da i en situation dir de blir tvung-
na att besluta om en vilfiirdsomradesstrategi och servicestrategi utan konkret kunskap
och forstaelse om vad omrddets finansiering bestdr av och vilka konsekvenser den har
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for omrddet. Detta ger en mycket dilig utgingspunkt for ledarskapet och for att ordna
och producera tjinster i enlighet med mdlen for reformen."

”Enligt propositionen ska bade det 6kade servicebehovet och justeringen av kostnadsnivan
hdjas med index sé att de motsvarar prisnivan for det kommande éret. Syftet med precise-
ringen av berdkningsséttet dr att forbédttra finansieringssystemets formaga att reagera pa
forédndringar i prisnivan. Uppmdrksamhet bér redan pd forhand fistas vid underbudge-
teringen av de utgifter som uppkommer av tilliggskostnaderna for vilfirdsomradena."

Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar datgdrder for att korrigera det kroniska finan-
sieringsunderskottet i vilfdrdsomrddena innan vilfirdsomrdadena inleder sin egentliga
verksamhet.
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser till att bristerna i vilfdrdsomrddets finansie-
ringsmodell dtgdrdas sa snart som mojligt.

Helsingfors 22.6.2022

Riikka Purra saf

Mauri Peltokangas saf
Mari Rantanen saf
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Motivering

I regeringens proposition foreslds det att lagen om valfardsomradenas finansiering, lagen om
statsandel for kommunal basservice, lagen om genomforande av reformen av social- och hélso-
véarden och rdddningsvisendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen, lagen
om beskattningsforfarande, inkomstskattelagen och lagen om statskontoret éndras. I propositio-
nen ingér de justeringar som ska goras i finansieringen fran och med 2023 och som forutsétts i
lagstiftningen samt vissa andra lagstiftningsédndringar som visat sig vara behovliga i samband
med genomforandet av reformen av social- och hélsovarden och rdddningsvésendet.

Samlingspartiets riksdagsgrupp har redan i samband med propositionen om reformen av social-
och hélsovarden och rdddningsvisendet fort fram ménga problem angdende finansieringen. En
central orsak till oro &r att finansieringsmodellen saknar den styrande effekten for att forbattra
hélsan. Modellen innehéller inte tillrédckliga incitament for att 4stadkomma séddana forandringar
som skulle medfora béttre hélsa for minniskorna i omradet. Endast en procent av vilfirdsomré-
denas finansiering fordelas pa basis av koefficienten for frimjande av hélsa och vélfard. Det dr
ocksé orovickande att de hoga kostnaderna for systemet inte enbart kommer att gélla dndrings-
kostnader som uppstér under de forsta aren, utan framfor allt permanenta utgifter som orsakas av
felaktiga incitament och forvaltning.

Det réder ocksa stor osdkerhet kring eventuella framtida kostnadsbesparingar under 2030-talet.
Andringskostnaderna 6kar utgifterna inom social- och hiilsovérdstjinsterna under en lang tid. De
centrala &dndringskostnaderna uppkommer av IKT-investeringar, att arbetstagare overgar till en
ny arbetsgivare och att deras 16ner harmoniseras. I finansieringen av vélfirdsomradena beaktas
inte heller att omradena skiljer sig fran varandra och har varierande utgangsligen. Vilfardsomra-
dena befinner sig i mycket olika situationer beroende pa om dndringen bygger pa ett sjukvérds-
distrikt eller en samkommun eller om &ndringen baserar sig pa en helt ny grund. Det &r i fortsétt-
ningen motiverat att uppdatera behovskoefficienterna for finansieringen bland annat i friga om
sociala behov och frimmande sprak som modersmal.

De bedomningar som utskottet fatt av vélfirdsomradena géllande omradenas finansieringsunder-
skott mélar upp en dyster bild av situationen for vélfardsomradena som inleder sin verksamhet
vid ingangen av 2023. Sammantaget uppskattas underskottet for de vélfirdsomraden som gett en
konkret uppskattning uppgé till cirka 400 miljoner euro. Visentligt &r dock att notera att da be-
aktas endast elva av sammanlagt 21 vilfardsomraden, eftersom de storsta valfardsomradena inte
ingér i kalkylen. Det finns dérfor goda skil att anta att underskottet i sjélva verket ligger i mil-
jardklassen. Det dr frdga om en enorm obalans mellan férvintningarna pé vélfdrdsomradena och
omrédenas finansiering och regeringen bor utan drdjsmél korrigera detta.

Samlingspartiet papekar att flera faktorer samtidigt medfor utmaningar for vélfirdsomradenas

ekonomiska situation. Kostnaderna for produktionen av IKT och tjénster 6kar i snabb takt. Vél-
fardsomradena har inte de pengar som behovs for att harmonisera l6nerna. Vardkderna har blivit
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langre under den senaste tiden. Rdddningsvésendet lider av ett betydande underskott i rdddnings-
manskap. Listan 6ver frdgor som propositionen inte 16ser kunde fortsétta.

Darfor foreslar vi att riksdagen godkénner ett uttalande dér regeringen forutsétts vidta omedelba-

ra atgérder for att rétta till obalansen mellan forvantningarna som stills pa vélfardsomradena och

finansieringen som riktas till vélfirdsomradena.

Forslag

Vi foreslar
att riksdagen godkdnner ett uttalande (Reservationens firslag till uttalande).
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmal vidtar dtgdrder for att rdtta till obalan-
sen mellan forvintningarna som stdlls pd vilfirdsomrdadena och finansieringen som riktas
till omrddena.

Helsingfors 22.6.2022

Mari-Leena Talvitie saml

Kari Tolvanen saml
Ben Zyskowicz saml
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