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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 16/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av det tillimpningsprotokoll som
upprittats mellan Republiken Finlands reger-
ing och Ryska federationens regering om forfa-
randena for fullgorande av avtalet mellan Euro-
peiska gemenskapen och Ryska federationen
om atertagande samt med forslag till lag om sét-
tande i kraft av de bestimmelser i protokollet
som hor till omridet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 juni 2012 reger-
ingens proposition om godkinnande av det
tilldimpningsprotokoll som uppréttats mellan
Republiken Finlands regering och Ryska federa-
tionens regering om forfarandena for fullgéran-
de av avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och Ryska federationen om &tertagande samt
med forslag till lag om séttande i kraft av de be-
stimmelser i protokollet som hor till omradet for
lagstiftningen (RP 65/2012 rd) till forvaltnings-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Eero Koskenniemi, dversteldjt-
nant Marko Saareks och polisinspektor Joni
Léansivuori, inrikesministeriet

- Overinspektdr Suvi Tiainen, Migrationsverket

- kommissarie Juha Holopainen, polisinritt-
ningen i Helsingfors.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— dataombudsmannen

— Polisstyrelsen

— minoritetsombudsmannen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner ett
tillimpningsprotokoll om &tertagande av perso-
ner som vistas olagligt i landet, vilket ingétts
mellan Republiken Finland och Ryska federatio-
nen, samt en lag om séttande i kraft av de be-
stimmelser i protokollet som hor till omradet for
lagstiftningen.

RP 65/2012 rd

Avtalen om atertagande och de tillimpnings-
protokoll som hinfor sig till dem har en central
roll 1 hanteringen av olaglig invandring. Perso-
ner som vistas olagligt inom Finlands territori-
um ska kunna édtersdndas snabbt och effektivt till
en tredjestat. Bade bilaterala atertagandeavtal
och &tertagandeavtal ingdngna av Europeiska
unionen som dr giltiga i Finland har visat sig
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vara nyttiga redskap for atersdndande av perso-
ner som vistas olagligt i landet. Avtalen under-
lattar det praktiska samarbetet med den motta-
gande staten, eftersom de innehdller regler om
bade principerna och forfarandena for atertagan-
de.

Ar 2006 undertecknade Europeiska unionen
och Ryssland ett avtal om atertagande. Enligt ar-
tikel 20 i avtalet ska Europeiska unionens med-
lemsstater och Ryssland uppritta tillimpnings-
protokoll med bestimmelser om de punkter som
ndmns i artikeln. Med hénvisning till denna arti-
kel har Finland och Ryssland férhandlat om ett

bilateralt tillimpningsprotokoll. Tillimpnings-
protokollet trader i kraft trettio dagar efter det
datum da den gemensamma kommittén for ater-
tagande i enlighet med avtalet har informerats
om tillimpningsprotokollet och om att avtals-
parterna har genomfort de nationella forfaran-
den som dr nddvindiga for att protokollet ska
trada i kraft.

Lagen om sittande i kraft av de bestimmelser
i protokollet som hor till omradet for lagstift-
ningen avses trdda i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning av statsrddet samti-
digt som protokollet triader i kraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och Ryska federationen om &tertagande ska fe-
derationen och EU:s medlemsstater ingd proto-
koll om forfarandena for fullgérande av avtalet.
Protokollet ska innehéller regler for bl.a. behori-
ga myndigheter, grinsdvergangsstillen, spraken
i forbindelserna, ansékan om atertagande och
svar pa den samt utfragningar och eskort av per-
soner. Protokollet i propositionen behdvs for att
avtalet om atertagande ska kunna fullgdras mel-
lan Finland och Ryssland.

Avtalen om atertagande 4r ett led i hantering-
en av olaglig invandring. Med sina principer och
forfaranden for hur en person som vistas olag-
ligt i landet kan atersédndas till den andra avtals-
staten underldttar de det praktiska samarbetet
kring avldgsnande ur landet. Men for att en per-
son ska kunna avldgsnas ur landet krévs det all-
tid ett beslut av den behdriga myndigheten. Sta-
ternas ritt att reglera personers inresa och av-
lagsnande ur landet begrénsas av internationella
dverenskommelser och principer som &r bindan-
de for respektive stater. I bekdmpningen av olag-
lig invandring maste full hansyn tas till férbud
mot dtersdndande och respekt visas for de grund-
laggande fri- och rittigheterna och ménnisko-
vérdet hos dem som ska aterséndas.

De tydliga reglerna om forfarandena i avtalet
om atertagande och tillimpningsprotokollet gor
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det lattare och snabbare att verkstélla beslut om
avldgsnande. For att personer som uppehaller sig
olagligt i Finland ska kunna dtersdndas snabbt
och effektivt méste arbetsférdelningen mellan
de behoriga finldindska myndigheterna vara tyd-
lig och samarbetet mellan aktdrerna inom inri-
kes- och utrikesforvaltningen 16pa smidigt.

I propositionsmotiven pépekas det (s. 7) att
enligt 39 § 1 mom. 4 punkten i lagen om behand-
ling av personuppgifter vid gransbevakningsvé-
sendet (579/2005) far grinsbevakningsvésendet
lamna ut uppgifter ur sina personregister endast
till de myndigheter som utfor gransdvervakning
och grinskontroll och som avses i 6verenskom-
melserna om atertagande. Tillimpningsproto-
kollet mellan Finland och Ryssland anger som
behoriga ryska myndigheter Federala migra-
tionstjénsten, Ryska federationens utrikesminis-
terium och Federala sékerhetstjdnsten. Behoriga
myndigheter dr alltsd 4ven andra myndigheter &n
sddana som utfor gransdvervakning och grins-
kontroll. I lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet (761/2003) tillater
40 § att polisen ldmnar ut uppgifter ur polisens
personregister till polismyndigheter eller andra
myndigheter som har till uppgift att trygga rétts-
och samhéllsordningen, uppratthalla allmén ord-
ning och sékerhet eller att forebygga brott, utre-
da brott och sorja for att brott blir foremal for
atalsprovning.



I propositionsmotiven hinvisas det till propo-
sition RP 66/2012 rd, dir regeringen foreslar en
generell bestimmelse om atertagandedverens-
kommelser i de ndimnda lagarna. Enligt den far
gransbevakningsvisendet och polisen trots se-
kretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter ur
sina respektive personregister till de behdriga
myndigheter som avses i &tertagandedverens-
kommelserna for uppdrag enligt dverenskom-
melserna. Eftersom RP 66/2012 rd dnnu inte &r
slutbehandlad i riksdagen, foreslar utskottet att
lagen om séttande i kraft av tillimpningsproto-
kollet mellan Finland och Ryssland komplette-
ras med en motsvarande bestimmelse om utlam-
nade av uppgifter (ny 2 §). Bestimmelsen, som
endast giller fullgérande av avtalet om aterta-

Utskottets dndringsforslag
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gande for Finlands och Rysslands del, tar hén-
syn till de etablerade formerna for samarbete
mellan véra linder. Den dndring utskottet fore-
slar sdkerstéller att tillimpningsprotokollet mel-
lan Finland och Ryssland ar tillampligt fullt ut
fran den dag det trdder i kraft.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner tillimpningsprotokollet i
propositionen och

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets dndringsforslag).

Lag

om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i tillimpnings-

protokollet mellan Republiken Finlands regering och Ryska federationens regering om forfa-

randena for fullgérande av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Ryska federationen
om Atertagande

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)

2§ (Ny)

Polisen far trots sekretessbestimmelserna
limna ut uppgifter ur polisens personregister till
de behoriga myndigheter i Ryska federationen
som anges i det protokoll som ndmns i 1 §, for
uppdrag enligt protokollet.

Grdnsbevakningsvisendet fdr trots sekretess-
bestimmelserna ldmna ut uppgifter ur sina per-
sonregister med hjdilp av teknisk anslutning el-
ler som en datamdngd till de behériga myndig-
heter i Ryska federationen som anges i det pro-
tokoll som ndmns i 1 §, for uppdrag enligt pro-
tokollet.

32)§
(Som i RP)
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Helsingfors den 4 oktober 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf Elsi Katainen /cent
vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd Timo V. Korhonen /cent
medl. Heikki Autto /saml Antti Lindtman /sd

Jussi Halla-aho /saf Markus Lohi /cent

Rakel Hiltunen /sd Outi Mikeld /saml

Reijo Hongisto /saf Tapani Méakinen /saml

Mika Kari /sd Markku Méantymaa /saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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