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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till Aandring av 6 kap. i kyrkolagen och
upphiivande av 19 § i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjinstekollektivavtal

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av 6 kap. i kyrkolagen och upphé-
vande av 19 § i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjanstekollektivavtal (RP 160/2016
rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- &ldre regeringssekreterare Joni Hiitola, undervisnings- och kulturministeriet
- jurist Timo von Boehm, Kyrkostyrelsen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Kyrkans arbetsmarknadsverk
- Kirkon alan unioni ry

- Kyrkliga sektorn rf.

Inget yttrande av
- finansministeriet
- Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att kyrkolagen dndras sé att avgangsaldern for tjdnsteinnehavare vid en for-
samling, en kyrklig samféllighet, ett domkapitel och kyrkostyrelsen hojs stegvis fran nuvarande
68 ar till 70 ar. Andringen motsvarar de dndringar av arbetspensionslagarna som trider i kraft vid
ingédngen av 2017 och genom vilka pensionsaldern och aldersgransen for pensionstillvaxt hojs.
Motsvarande éndring har gjorts i arbetsavtalslagen, lagen om kommunala tjansteinnehavare och
statstjdnstemannalagen.

Det foreslas ocksé att mdjligheterna for tjansteinnehavare som inte omfattas av kyrkans tjénste-
kollektivavtal att soka dndring ska utdkas. Till kyrkolagen fogas en bestimmelse om férbud for
tjdnsteinnehavare som ar fackligt anslutna att soka dndring genom besvér i drenden som géller an-
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stdllningsvillkor. Motsvarande bestimmelse i lagen om den evangelisk-lutheriska kyrkans tjans-
tekollektivavtal upphévs.

Dessutom foreslés att det till kyrkolagen fogas en bestimmelse enligt vilken bestimmelserna om
drojsmalsrénta i rdntelagen ska tillimpas pé fordringar som grundar sig pa tjansteforhallandet for
tjansteinnehavare vid en forsamling, en kyrklig samfillighet, ett domkapitel och kyrkostyrelsen.
Forslaget motsvarar de dndringar som gjorts i statstjdnstemannalagen och lagen om kommunala
tjénsteinnehavare.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I 6 kap. i kyrkolagen foreslds det dndringar som géller avgangsaldern for tjansteinnehavare och
mojligheterna for tjdnsteinnehavare som inte omfattas av kyrkans tjanstekollektivavtal att soka
andring. Dessutom foreslas lagens 6 kap. bli kompletterat med en bestimmelse om drojsmélsran-
ta pa en fordran som grundar sig pé ett tjansteforhdllande. Utskottet anser att &ndringarna behovs
och fyller sitt syfte.

Avgangsaldern for tjdnsteinnehavare foreslas stegvis bli hojd fran 68 ar till 70 ar sa att den mot-
svarar de dndringar i arbetspensionslagarna som triader i kraft i borjan av 2017. Motsvarande dnd-
ringar har gjorts tidigare i arbetsavtalslagen (55/2001), lagen om kommunala tjéinsteinnehavare
(304/2003) och statstjainstemannalagen (750/1994). Enligt 6 kap. 48 § 1 mom. 6 punkten i den
gallande kyrkolagen upphor ett tjansteforhallande utan uppsdgning och uppsagmngstld vid ut-
gangen av den kalenderménad under vilken en tjénsteinnehavare fyller 68 ar, om inte det med
tjansteinnehavaren avtalas om forlingning for viss tid av tjansteforhéllandet. Enligt 6 § i pen-
sionslagen for evangelisk-lutherska kyrkan (261/2008) har en arbetstagare rétt till alderspension,
invalidpension, arbetsloshetspension, deltidspension och rehabiliteringsférméner enligt samma
bestimmelser som en arbetstagare som dr anstilld hos staten. Det att avgéngsaldern bestdmts vara
68 ar grundar sig pa bestimmelsen om flexibel pensionsélder, som dr 63—68 ar enligt lagen om
statens pensioner (1295/2006).

Pensionséldern och &ldersgransen for pensionstillvaxt hojs stegvis genom de dndringar av arbets-
pensionslagarna som trider i kraft vid ingangen av 2017. Utskottet finner det behovligt att se dver
kyrkans bestimmelser om avgéngsélder pd motsvarande sitt. Bestimmelser om pensionsskydd
for anstdllda hos Kevas medlemssamfund, staten, evangelisk-lutherska kyrkan och Folkpensions-
anstalten ingdr i fortsdttningen i pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016). Den ldgsta
aldern for élderspension hdjs i den lagen fran 63 till 65 ar. Samtidigt hojs den 6vre aldersgrénsen
for pensionstillvéxt stegvis till 70 &r. Nér pensionslagen for den offentliga sektorn tréder i kraft
upphévs de ndmnda pensionslagarna for staten och den evangelisk-lutherska kyrkan.

I propositionen foreslés det preciseringar i ritten att soka dndring for en tjdnsteinnehavare i dren-
den som géller anstillningsvillkor som regleras genom tjénstekollektivavtalet. I 19 § i lagen om
den evangelisk-lutherska kyrkans tjanstekollektivavtal (968/1974) foreskrivs det om forbud mot
att soka dndring i ett beslut som géller anstéllningsvillkor som regleras genom tjanstekollektiv-
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avtalet, om tjénsteinnehavaren eller tjansteinnehavarféreningen har rétt att inleda &rendet hos ar-
betsdomstolen. I réttspraxis har man enligt propositionsmotiven i friga om motsvarande bestim-
melse om kommunala tjéinsteinnehavare ansett att forbudet mot att verklaga inte géller en tjéns-
teinnehavare som star utanfor tjanstekollektivavtalet och som inte har ritt att kréva att en foren-
ing som 4r part i ett tjanstekollektivavtal att vicka talan vid arbetsdomstolen for hans eller hennes
rakning och som inte heller har subsidiar rétt att vicka talan vid arbetsdomstolen. Ocksa bitrddan-
de justitiekanslern har fast uppmérksamhet vid detta i sin beslutspraxis. Bestimmelsen foreslés
bli kompletterad med ett uttryckligt omnédmnande av att forbudet mot att dverklaga inte géller
tjansteinnehavare som star utanfor tjédnstekollektivavtalet. Samtidigt flyttas bestimmelsen fran
lagen om kyrkans tjanstekollektivavtal och blir nytt 3 mom. i 6 kap. 72 § i kyrkolagen.

Det foreslas att det for tjénsteinnehavare som star utanfor tjanstekollektivavtalet nu pé forfatt-
ningsniva ska Oppnas en ny véig for omprovning och édndringssdkande genom att en bestimmelse
om detta fogas till 6 kap. i kyrkolagen. Utskottet konstaterar att en liknande dndring tidigare har
gjorts i statstjinstemannalagen och i lagen om kommunala tjénsteinnehavare. De tjdnsteinneha-
vare som omfattas av tjanstekollektivavtalet och de som star utanfor det 4r efter andringen i en lik-
vérdig stdllning, och bada kan fa ett beslut som géller dem sjilva provat av domstol pa det sétt
som forutsitts i 21 § i grundlagen. Andringen fortydligar lagstiftningen.

Vid drdjsmél med betalningen av en fordran som grundar sig pé ett tjansteforhéllande ska det i
fortséttningen betalas drojsmalsrénta enligt rdntelagen (633/1982). Det innebér att bestimmelser-
na om drojsmalsrénta i rantelagen tillimpas pé en forsenad betalning av en tjdnsteinnehavares
fordran, exempelvis 16n eller annan forméan som betalas pé basis av anstillningsforhallande, déa
denna grundar sig pa ett tjansteforhallande till en férsamling, en kyrklig samfallighet, ett domka-
pitel eller kyrkostyrelsen. Bestimmelserna tillimpas enligt propositionen ocksé da arbetsgivaren
av en tjansteinnehavare aterkriver 16n eller ndgon annan ekonomisk forman som betalats utan
grund. Forslagen motsvarar ocksé i detta avseende de &ndringar som tidigare har gjorts i stats-
tjanstemannalagen och i lagen om kommunala tjansteinnehavare.

Den sistndmnda éndringen forbéttrar enligt propositionsmotiven tjansteinnehavarnas rittsliga
stillning och framjar likabehandling av tjdnsteinnehavare och anstéllda i arbetsavtalsforhallande.
Efter att de foreslagna dndringarna trétt i kraft kommer anstéllningsférhéllandets art inte ldngre
att ha ndgon betydelse fér om en person har rtt till drojsmélsrénta eller ar skyldig att betala drojs-
maélsrédnta nér en betalning som grundar sig pé anstédllningsforhéllandet ar forsenad.

Med hénvisning till propositionen och det som sigs ovan anser utskottet att forslagen dr behovli-
ga och dndamalsenliga.

Utskottet tillstyrker lagforslagen utan éndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 160/2016 rd utan dndringar.
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Helsingfors 27.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Elsi Katainen cent

medlem Kari Kulmala saf

medlem Mikko Kérné cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvis cent

medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

riksdagssekreterare Henri Helo.



