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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att grénsbevakningslagen, utlanningslagen, lagen om behandling av person-
uppgifter vid gransbevakningsvisendet, lagen om gransbevakningsvasendets forvaltning och po-
lislagen &ndras. Syftet med propositionen é&r att utveckla Griansbevakningsvisendets och grans-
bevakningsminnens befogenheter under normala forhéllanden sé att Grinsbevakningsvésendet
kan bereda sig pé att snabbt och effektivt mota de hot som uppstar i Finlands sékerhetspolitiska
omgivning, savél sjdlvstindigt som i samarbete med andra behoriga myndigheter.

Syftet med propositionen &r i synnerhet att utvidga grinsbevakningsménnens befogenheter nér
det géller att uppréatthélla allmén ordning och sékerhet vid grinsdvergéngsstillena, i Gréansbevak-
ningsviasendets lokaler och p4 omréden som dr i Griansbevakningsvésendets besittning, nir poli-
sen dr forhindrad att gora det. Vidare kompletteras Griansbevakningsvésendets befogenheter i
uppgifter som utfors pa begiran av polisen eller i form av assistans till polisen.

Grénsbevakningslagens bestimmelser om handrickning ska uppdateras. 1 fortsdttningen ska
Grénsbevakningsvésendet vid bekdmpning av terrorism kunna ge polisen handrdckning som om-
fattar anvindning av militdra maktmedel inte bara pa havsomraden utan ocksa delvis pa landom-
raden. Det foreslas att bestimmelserna om handréckning som Forsvarsmakten ger Gréansbevak-
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ningsvisendet kompletteras och att handrickningen ocksé ska kunna omfatta anvéndning av
maktmedel under en behdrig grinsbevakningsmans uppsikt.

Till gransbevakningslagen fogas bestimmelser om befogenheterna for varnpliktiga som anlitas
for att stodja Gransbevakningsvisendet, bestimmelser om en gransbevakningsmans rétt att ingri-
pa i obemannade luftfartygs och modellflygplans fird samt bestimmelser om temporirt avbry-
tande eller temporér begriansning av sjotrafiken.

Det foreslas att befogenheterna for sddan teknisk overvakning pad havsomradet som foretas av
Griansbevakningsvisendet fortydligas. Dessutom kompletteras Griansbevakningsvisendets rétt
att tillfdlligt anvinda andra fastigheter 4n sddana som stadigvarande anvénds av Grinsbevak-
ningsvisendet, bestimmelserna om &terkallande av granszonstillstdind och om grénszonsanma-
lan samt Grénsbevakningsvasendets ritt att utfirda en begransning av eller ett forbud mot ritten
att rora sig.

Det foreslas att transportdrernas skyldigheter enligt utldnningslagen och lagen om behandling av
personuppgifter vid gransbevakningsvésendet vid de yttre grdnserna utvidgas till att gélla dven
trafik over de inre granserna nér granskontroll tillfalligt har aterinforts vid dem.

Uttryckliga bestimmelser foreslds om Gréansbevakningsvésendets befogenheter i uppgifter med
anknytning till det militdra forsvaret. Militdra kommandomal som géller anvéndning av militdra
maktmedel behandlas enligt forslaget vid ett beslutsforfarande enligt lagen om forsvarsmakten sé
att inrikesministern och chefen for Griansbevakningsvésendet, utover statsministern och forsvars-
ministern, har rétt att vara narvarande och uttala sin uppfattning om saken.

Lagarna avses tridda i kraft s& snart som mgjligt.

ALLMAN MOTIVERING
Allmdnt

Det framgar av propositionen att Finlands sékerhetspolitiska omgivning har forédndrats snabbt pa
grund av kriser i ndromradet, terrorism och olaglig massinvandring, och dess forutségbarhet har
minskat. Samtidigt har metoderna for hybridpaverkan blivit fler. Som hybridpéverkan betraktas i
propositionen planmaéssig verksamhet dér en statlig eller icke-statlig aktdr anvinder sig av icke-
militdra metoder pé ett mangsidigt sétt i syfte att forsdka péverka en stats svagheter och na sina
egna mal. Syftet 4r att skapa press, skada, osékerhet och instabilitet hos den som &r foremal for at-
girderna. Hybridpaverkan kan ocksa vara en del av en militir operation, sérskilt i den inledande
fasen av den. Hybridpéverkan kan samtidigt omfatta sdvil informationsoperationer som terroris-
tisk och annan brottslig verksamhet. Pédverkan kan inledas snabbt redan under normala férhallan-
den.

Forvaltningsutskottet har for egen del granskat sidkerhetshoten mot vart land inom sitt ansvars-
omréde, bland annat i beténkandet (FvUB 5/2017 rd) om redogérelsen for den inre sdkerheten och
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i utlatandet (FvUU 7/2018 rd) om regeringens proposition om éndring av 10 § i Finlands grund-
lag (RP 198/2017 rd).

Hybridhoten utgor, nir de antar konkretare former, sédana stérningar i den inre eller yttre séker-
heten som i allménhet krdver samarbete mellan flera myndigheter for att bekdmpas. Hotfaktorer-
na kan inte langre som forut ses enbart som hot mot antingen den inre eller den yttre sédkerheten.
Den inre och den yttre sékerheten ar allt oftare sammanfldtade. Forvaltningsutskottet betonar att
myndigheterna i det rddande sékerhetslédget som utgangspunkt bor kunna klara av sékerhetshoten
med samma befogenheter som under normala férhéllanden. Dessutom méste myndigheternas for-
maga att st emot belastningen fran hybridpaverkan och dess f6ljder utvecklas.

Det &r viktigt att det finns tillrickliga befogenheter for att forebygga och bekdmpa sikerhetshot,
savil i frdga om den inre sékerheten som i frdga om anvéndning av militdra maktmedel. For att
trygga funktionsformégan och klara av hoten bor olika myndigheters personal- och materialre-
surser dessutom i forekommande fall utnyttjas effektivt for att stddja den huvudansvariga myn-
digheten. Myndigheternas befogenheter bor ocksé dverlappa varandra pa ett andaméalsenligt sétt.

Grénsbevakningsvésendet &r vid sidan av polisen en central aktor nar det géller upprétthallandet
av vart lands inre sikerhet. Gransbevakningsvisendet har med anledning av sina territorialover-
vakningsuppdrag och uppgifter i anknytning till det militdra forsvaret kompetens och befogenhe-
ter att bemoéta dven hot mot den yttre sdkerheten. Forvaltningsutskottet haller med det som for-
svarsutskottet séger i sitt utlatande FsUU 3/2018 rd om att gransernas integritet och okrédnkbarhet
ar betydelsefulla virden i en sjdlvstindig stat. Ett trovardigt sdkerhetssystem forebygger och upp-
tacker hot mot sékerheten. Sarskilt viktigt &r detta i bekdmpningen av hybridhot, eftersom fient-
lig paverkan kan vara svér att identifiera i den inledande fasen. Grénssékerhetssystemet med till-
horande trovardiga kapaciteter &r ocksé i en militér hotbild ett vdsentligt element 1 vart forsvar.

Forvaltningsutskottet anser att det &r motiverat att utveckla Grénsbevakningsvisendets och
gransbevakningsménnens befogenheter under normala forhallanden utifrdn propositionen sa att
Griansbevakningsvisendet kan bereda sig pé att snabbt och effektivt mota de hot som uppstar i
Finlands sékerhetspolitiska omgivning, savil sjilvstindigt som i samarbete med andra behoriga
myndigheter. Det ar ocksa viktigt att forbéttra Griansbevakningsvésendets och darigenom ocksé
andra myndigheters kristalighet och formaga att hantera omfattande storningar. Forméga att rea-
gera omedelbart och kristalighet dr samtidigt viktiga signaler utét.

Ocksa forsvarsutskottet stoder 1 sitt utlatande propositionen och anser att den ger béttre befogen-
heter for Gransbevakningsvisendet att bekdmpa olika hybridhot. Forsvarsutskottet anser att lag-
stiftningsprojektet 4r mycket viktigt och att lagen bor séttas i kraft skyndsamt. Forsvarsutskottet
papekar ocksé att samarbetet och beredskapen for oforutsedda situationer inte kan forbéttras en-
bart genom nya forfattningar och strukturella dndringar. Nyckelfaktorerna i sammanhanget ar
overgripande sdkerhet, bra och fungerande relationer mellan myndigheterna och fullgoda 6vning-
ar. Forvaltningsutskottet héller med forsvarsutskottet om detta och konstaterar att pa denna grund
blir den egentliga verksamheten effektiv, ndr man dessutom samtidigt betonar vikten av heltick-
ande utbildning.
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Upprdtthadllande av allmdn ordning och sdkerhet

Utifrén den lagstiftning som nu stiftas kommer det i framtiden att hora till Grinsbevakningsvé-
sendets uppgifter att se till att allmén ordning och sékerhet upprétthalls inte bara vid gransover-
gangsstéllena utan dven i Gransbevakningsvisendets lokaler och pa omréden som é&r i Grénsbe-
vakningsvésendets besittning, nir polisen ar forhindrad att gora det.

Med stdd av den bestdmmelse som tas in i gransbevakningslagen (578/2005) kan en grénsbevak-
ningsman i hogre grad anvinda befogenheter som motsvarar de befogenheter som avses i 2 kap. i
polislagen (872/2011) vid uppratthallande av allméin ordning och sdkerhet. Befogenheterna for
gransbevakningsmin kompletteras med rétt att sparra av och utrymma lokaler och omraden som
omfattas av offentlig frid eller hemfrid, rétt att skingra en folksamling, rétt att 6ppna ett rum, en
forvaringsplats eller ndgot annat objekt for atgérden, vid behov med maktmedel, samt ritt att ta
fast och som en sista utvég avliva ett djur som orsakar fara. Efter &ndringarna har en grinsbevak-
ningsman samma befogenheter som polisen i en motsvarande situation.

De nya hotbilderna karakteriseras i hdg grad av att de paverkar myndighetsverksamhetens gréns-
ytor. Utskottet betonar att grainsdvergangsstéllena, Gransbevakningsvésendets lokaler och de om-
raden som &r i Gransbevakningsvisendet besittning bor kunna tryggas &ven nér polisen ar forhin-
drad att gora det.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlaitande GrUU 6/2018 rd att de grunder som i propositionen ang-
es for regleringen dr godtagbara. Det sdgs i utldtandet att med tanke pa proportionaliteten dr det
relevant att Griansbevakningsvésendets uppgifter och befogenheter som géller att upprétthalla all-
mén ordning och sékerhet fortfarande ska vara regionalt avgrinsade och kunna anvindas bara om
polisen &r forhindrad. Det priméra ledningsansvaret for upprétthéllandet av allmén ordning och
sdkerhet ska fortfarande hora till polisen.

I propositionen bedomer regeringen att grinsbevakningsmén i huvudsak redan har sddan utbild-
ning och praktisk erfarenhet som behovs for att utova befogenheterna. Men regeringen namner
ocksé ett behov av fortbildning. Ocksa grundlagsutskottet lyfter sérskilt fram betydelsen av ut-
bildning kring de nya befogenheter som nu foreskrivs for Gransbevakningsvésendet.

Teknisk avlyssning och optisk observation for upprdtthdllande av allmdn ordning och séikerhet
och i vissa andra uppgifter

Forvaltningsutskottet anser att det dr motiverat att grainsbevakningslagen far bestimmelser om
Grénsbevakningsvisendets ritt att anvianda teknisk avlyssning och optisk observation nér det ar
fraga om upprétthallande av allmén ordning och sdkerhet vid grinsdvergangsstéllena, i Gransbe-
vakningsvésendets lokaler eller pd omraden som é&r i Gréansbevakningsvésendets besittning (32 a
§ 1 grénsbevakningslagen). Rétten att utdva de befogenheterna bor dven utstrackas till sddana
uppgifter for upprétthallande av allméin ordning och sdkerhet som utfors pa polisens begiran och
till assistans till polisen vid bekdmpning av terrorism eller i andra sérskilda situationer (33 § i
griansbevakningslagen).
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Utskottet konstaterar att befogenheterna i fraga forbéttrar Gransbevakningsvisendets forméga att
agera effektivt for att avvirja en 6verhdngande fara som hotar liv eller hilsa samt tryggar arbets-
sdkerheten for Griansbevakningsvésendets tjanstemén och sdkerheten for de personer som éar f6-
remal for atgirden. En annan sak som dr av betydelse ar att befogenheterna mojliggdr att polisen
kan dra full nytta av Gransbevakningsvdsendets assistans i de situationer polisen leder.

Grundlagsutskottet granskar i sitt utldtande den befogenhet till teknisk avlyssning for upprétthél-
lande av allmén ordning och sdkerhet som foreslas for Gransbevakningsvasendet i 32 a § i grans-
bevakningslagen. Grundlagsutskottet gor i sitt utlaitande den konklusionen att bestimmelsen inte
strider mot grundlagen. Samtidigt framhaller utskottet pa det sitt som framgér narmare av utl-
tandet att det dr otillfredsstdllande att tillimpningen av 10 § 3 mom. i grundlagen i viss man fjér-
mat sig frén den sprakliga utformningen i bestimmelsen. Grundlagsutskottet lyfter i sitt utlatande
fram sin uppmaning till regeringen att ta stéllning till vilka &tgérder som kan behdva vidtas till
foljd av detta.

Grdansbevakningsvisendets handrdckning till polisen vid bekdmpning av terroristbrott

Enligt den géllande grénsbevakningslagen kan Griansbevakningsvésendet under de forutséttning-
ar som framgar ndrmare av lagen ge polisen handridckning som omfattar anvindning av maktme-
del som utnyttjar bevidpning som skaffats som krigsmateriel vid bekdmpning av terrorism endast
pa havsomréden (77 a §).

Eftersom Gransbevakningsvésendet har militdr kapacitet 4ven pa landomraden, anser forvalt-
ningsutskottet det behovligt att i enlighet med propositionen utvidga tillimpningsomréadet for be-
stimmelsen till att omfatta inte bara finskt havsomrade och Finlands ekonomiska zon utan dven
gransdvergangsstillen och omraden i niarheten av grinsen (77 a § 1 mom.). Det betyder att poli-
sen i framtiden beroende pé situationen och omrédet har mdjlighet att begéra handréckning pa
landomraden antingen av Forsvarsmakten eller av Gransbevakningsvidsendet. Med maktmedel
som utnyttjar bevapning som skaffats som krigsmateriel avses sddan anvidndning av vapenmakt
med krigsmateriel som é&r slagkraftigare 4n den bevapning som &r avsedd for Gransbevaknings-
vésendet for upprétthallande av granssikerheten (se ndrmare 77 a § 4 mom.).

I dagens sékerhetspolitiska omgivning ar det viktigt att gora samarbetet mellan myndigheterna
smidigare i krdvande specialsituationer. Beslutsfattandet om handrackning (77 b §) och de 6vriga
forutsittningarna dverensstimmer med det som géller handréckning pa havsomraden. Enligt upp-
gift motsvarar regleringen ockséa bestimmelserna i lagen om forsvarsmaktens handriackning till
polisen (781/1980).

Féorsvarsmaktens handrdckning till Grdnsbevakningsvisendet

179 § i gransbevakningslagen finns det bestimmelser om handrickning av Forsvarsmakten till
Grénsbevakningsvésendet. I dag har bestimmelserna om handriackning begrénsats till bara vissa
av Grinsbevakningsvésendets uppgifter och handrackningstyper. Rent generellt anser utskottet
att det &r motiverat att slopa den detaljerade forteckningen dver uppgifter och i stéllet mer allmént
ange de situationer i vilka handrackning far ges. Enligt utskottets mening bor handrédckningens
innehall och omfattning inte begrénsas i detalj i lagen, eftersom det inte &r mdjligt att heltdckande
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forutse alla situationer som forutsétter handrackning. Genom att utveckla regleringen i enlighet
med propositionen blir det mojligt att ge handrackning pé ett smidigt sétt i olika situationer och
darmed ocksa effektivisera samarbetet mellan myndigheterna och anvénda samhéllets resurser pa
ett rationellt sétt.

Enligt propositionen har Griansbevakningsvésendet ritt att fA handrackning av Forsvarsmakten i
form av sddan utrustning, personal och sérskild sakkunskap som behdvs for uppdrag som har
samband med uppritthéllande av grénssidkerheten i hemlandet samt uppdrag som Grénsbevak-
ningsvisendet ska skota enligt lagen om sjofartsskydd (lagen om sjofartskydd pa vissa fartyg och
i hamnar som betjénar dem och om tillsyn 6ver skyddet, 485/2004, se 22 § i grinsbevakningsla-
gen), om handrackningen kan ges utan att den dventyrar utférandet av andra uppgifter som enligt
lag ska skotas av Forsvarsmakten.

Enligt géllande lag kan handriackning av Forsvarsmakten inte omfatta anvéndning av skjutvapen
eller militdra maktmedel. Den som ger handrdckning utifran den foreslagna lagen har i ett syn-
nerligen viktigt och bradskande uppdrag ritt att under en grinsbevakningsmans uppsikt anvinda
sddana for uppdraget behovliga maktmedel som griansbevakningsmannen med stdd av sina befo-
genheter ger fullmakt till och som med hénsyn till situationen kan anses vara forsvarliga (79 § 2
mom.). Maktmedlen kan ocksé inbegripa anvéndning av skjutvapen (77 a §). Regleringen mot-
svarar 4 § 2 mom. och 6 § 2 mom. i lagen om foérsvarsmaktens handréckning till polisen.

Utskottet konstaterar att syftet med handrackningen ar att bista en annan myndighet sa att denna
myndighet kan utfora ett uppdrag for vilket den inte har tillrdckliga eller tillgédngliga resurser. Me-
ningen &r sjélvklart inte att ersitta allmént otillrickliga myndighetsresurser.

Enligt uppgifter till utskottet motsvarar den nya bestimmelsen om kostnader (79 b §) det som f6-
reskrivs om kostnaderna for handrédckning mellan polisen, Tullen och Grénsbevakningsvésendet.
Enligt utskottets uppfattning hindrar regleringen i propositionen inte att man kommer éverens om
erséttning for kostnaderna pé lampligt sétt.

Virnpliktigas befogenheter

Enligt 30 § i lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) kan vérnpliktiga och
kvinnor som antagits till frivillig militdrtjanst vid behov anlitas for att stodja Gréansbevaknings-
véasendets verksamhet. Regeringen foreslar att gransbevakningslagen kompletteras med bestdm-
melser om befogenheter for dem som fullgor varnplikt eller frivillig militértjdnst nér de anlitas for
att stodja Gransbevakningsvisendets verksamhet. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande
att personerna inte behdver ha gett sitt samtycke till att delta, utan de kan bli férordnade till upp-
gifterna i fraga (se ndrmare GrUU 6/2018 rd). De vérnpliktiga som forordnats till uppgifterna blir
inte heller anstéllda hos Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvisendet, utan de &r tjanstgorings-
skyldiga enligt 7 § i varnpliktslagen (1438/2007). Varnpliktiga har ocksa sarskilt straffréttsligt
ansvar (45 kap. i strafflagen). Grundlagsutskottet papekar att det med hénsyn till dels den réttsli-
ga stéllningen for de som fullgdr véarnplikt eller frivillig militértjanst, dels Gransbevakningsva-
sendets fasta lednings- och bestimmanderitt, inte i uppgifterna enligt den nu aktuella lagen &r fra-
ga om att forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter enligt 124 § i grundlagen.
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Den som fullgdr varnplikt eller frivillig militartjénst ska enligt lagforslagets 34 d §, om det &r ndd-
véndigt av grundad anledning som anknyter till uppréitthallandet av grianssikerheten eller pa
grund av ett behov som uppstér i Finlands sékerhetspolitiska omgivning, tillfélligt ha ritt att: 1)
utreda personers identitet och uppta signalement utan anvéindning av tvangsmedel, 2) stoppa for-
don och reglera trafiken, 3) utfora sékerhetsvisitation som anknyter till en grainsbevakningsmans
atgird, 4) genom uppmaningar och befallningar forhindra att ndgon som en gransbevakningsman
gripit, anhallit eller tagit i forvar eller som &r féremaél for andra dtgérder som riktar sig mot den
personliga friheten avldgsnar sig, samt utfora transporter som anknyter till dessa uppgifter samt 5)
utfora registreringsuppgifter som géller ett brott som undersdks av Gransbevakningsvisendet el-
ler administrativa uppgifter som foreskrivs for Griansbevakningsvésendet.

Det dr viktigt att de som fullgér varmplikt eller frivillig militartjénst stdr under en gréansbevak-
ningsmans omedelbara uppsikt och tillsyn nér de utfor uppgifter enligt 34 d §. I de uppgifterna har
de inte heller vid utdvandet av befogenheterna ritt att sjélvstindigt anvinda maktmedel eller till-
trade till myndighetsregister. Det dr viktigt ocksé med tanke pa rittsskyddet for dem som fullgor
véarnplikt eller frivillig militartjénst att de endast kan férordnas att utfora uppgifter som de har till-
riacklig utbildning for. Forsvarsutskottet tillstyrker i sitt utlatande ocksé bestimmelserna om per-
soner som fullgdr varnplikt eller frivillig militértjédnst, med betoning pa att det for att utfora upp-
gifterna och utdva befogenheterna ska krévas tillrdcklig utbildning i enlighet med 34 e § i den lag
som ska stiftas. De uppgifter och befogenheter som nu foreslas ar lampliga for varpliktiga och
personer som fullgor frivillig militértjanst och framjar deras utbildning. Det far inte vara frédga om
sddana farliga uppgifter som vérnpliktiga enligt 78 § 1 mom. i varnpliktslagen (1438/2007) inte
féar utfora.

Utskottet anser att de aktuella uppgifterna och befogenheterna gor de varnpliktiga mer tillgéngli-
ga och i forekommande fall frigor grinsbevakningsmén for uppgifter som forutsétter utdvande av
kriavande befogenheter. Detta dr nddvéndigt bland annat vid sddana omfattande storningar under
normala forhallanden som kriver storre personalresurser &n normalt av de behdriga myndigheter-
na. Det kan till exempel vara fradga om sadan massinvandring som pa ett gransovergangsstille
kriver samtidig utredning av ett stort antal personers identitet, registrering av dem, dvervakning
av deras nérvaro, transport av dem och utforande av sikerhetsvisitationer av dem samt reglering
av den Ovriga trafiken.

Forvaltningsutskottet konstaterar att bestimmelserna ocksé géller sdédana studerande vid Gréns-
och sjobevakningsskolan som forordnats att utféra uppgifter vid allvarliga specialsituationer i en-
lighet med lagen om griansbevakningsvésendets forvaltning. Utskottet bedomer att Gransbevak-
ningsvisendet som utgangspunkt anlitar sddana vérnpliktiga och personer som fullgor frivillig
militértjinst som utbildas inom Grénsbevakningsvésendet. Men ocksa varnpliktiga inom For-
svarsmakten kan anlitas i uppgifterna, i enlighet med bestdmmelserna om systemet med
handrédckning.

Ingripande i obemannade luftfartygs och modellflygplans fird

Enligt 167 § i luftfartslagen kan en grinsbevakningsman av skél som ar nddvéndiga for uppratt-
héllande av granssékerheten och utférande av sjoraddningsuppdrag forbjuda ett luftfartyg att star-
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ta, beordra ett luftfartyg att landa, kridva identifiering, bestimma flygriktningen och flyghdjden
eller pa nagot annat sétt ingripa i luftfartygets fard.

Utifrén den géillande regleringen &r det svart att ingripa i obemannade luftfartygs fird. Befogen-
heterna omfattar inte heller modellflygplan, och befogenheterna kan inte utdvas i sdkerhetsupp-
gifter eller for att skydda en synnerligen viktig verksamhet inom Gréansbevakningsvisendet.

Med skydd av synnerligen viktig verksamhet inom Griansbevakningsvisendet avses enligt propo-
sitionen till exempel sddana uppgifter inom Grinsbevakningsvédsendet som klassificeras som
brédskande eller nodvéndiga, sdésom hojning av den militéra beredskapen och tryggande av utfo-
randet av territorialovervakningsuppdrag och rdddningsuppdrag. Till skyddande av synnerligen
viktig verksamhet hor ocksa tryggande av ledningen av Gransbevakningsvisendet samt skyddan-
de av kritisk utrustning och kritiskt material och sekretessbelagda taktiska och tekniska metoder.

Utskottet ser det som nddvindigt att Griansbevakningsvisendet ska kunna trygga sina egna objekt
och sin synnerligen viktiga verksambhet till exempel mot underrittelseinhdmtning, stérningar och
skadegorelse och angrepp som sker med hjilp av obemannade luftfartyg eller modellflygplan.

Darfor bor gransbevakningslagen kompletteras med den foreslagna bestimmelsen enligt vilken
en gransbevakningsman har rétt att ingripa i ett obemannat luftfartygs och modellflygplans féard
samt att rikta maktmedel och tekniska atgédrder mot ett fjarrstyrt luftfartssystem, om det dr ndd-
véndigt for uppritthallande av grinssidkerheten, for utforande av en sékerhetsuppgift eller ett sjor-
dddningsuppdrag eller for skydd av en synnerligen viktig verksamhet inom Gransbevakningsva-
sendet (38 a § i grinsbevakningslagen).

For att utdva de ovanndmnda befogenheterna ska en gransbevakningsman enligt lagforslaget ha
rétt att behandla radiokommunikation, formedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter som har
samband med fjarrstyrningen av ett obemannat luftfartyg eller ett modellflygplan i syfte att ingri-
paidess fard samt for att identifiera en del i helhetssystemet for det obemannade luftfartyget eller
modellflygplanet och for att faststélla den delens position.

Utskottet understryker att syftet med befogenheterna bland annat &r att omhénderta ett obeman-
nat luftfartyg eller ett modellﬂygplan hindra att det anvénds, skjuta eller tvinga ner det eller pa
ndgot annat sitt ingripa i anordningens fird. Atgirderna fir dock inte orsaka mer #n ringa oligen-
het for 6vrig radiokommunikation eller for ett kommunikationsnéts anordningar eller tjénster. Ut-
skottet konstaterar ocksé att de nya bestimmelserna kompletterar luftfartslagens bestdmmelser
samt griansbevakningslagens bestimmelser om gransbevakningsménnens anviandning av makt-
medel.

Lagforslaget géller de obemannade luftfartyg som framgar av det, sdésom dronare. Utskottet kon-
staterar att inrikesministeriet den 14 mars 2018 tillsatte ett lagstiftningsprojekt vars syfte ér att be-
reda behdvliga forslag till bestimmelser om polisens befogenheter att ingripa i ett modellflyg-
plans, ett obemannat luftfartygs, ett fartygs eller ndgot annat fordons férd och for att anvéinda dem
i polisens egen verksamhet. Beredningen av polisens befogenheter géller inte enbart obemannade
luftfartyg utan ocksé andra fordon. Utskottet ser det som motiverat att sdkerhetsmyndigheterna
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inom sina olika uppgiftsomraden utreder och bereder lampliga bestdmmelser som gor det mojligt
att ingripa i ocksa andra obemannade fordons dn obemannade luftfartygs fard.

Grdansbevakningsvisendets befogenheter i uppgifter med anknytning till det militdra forsvaret

Forsvarsmakten dr huvudansvarig myndighet for det militéra forsvaret. I grénsbevakningslagen
finns bestimmelser om Grénsbevakningsvisendets deltagande i det militéra forsvaret. Men i la-
gen foreskrivs det inte uttryckligen om vilka befogenheter som fér utdvas i uppgiften. Gransbe-
vakningsvésendets befogenheter har ansetts folja direkt av bestimmelsen om uppdraget och in-
begripa dven mdjligheten att anvinda militdra maktmedel pa samma sitt som Forsvarsmakten.
Detta kan anses problematiskt med hénsyn till den géllande grundlagen, eftersom deti2 § 3 mom.
i grundlagen foreskrivs att all utdvning av offentlig makt ska bygga pa lag och att lag noggrant ska
iakttas i all offentlig verksamhet.

Utskottet ser det som motiverat att gransbevakningslagen, i verensstimmelse med praxis enligt
den géllande grundlagen, far uttryckliga bestimmelser om Grénsbevakningsvésendets befogen-
heter i uppgifter med anknytning till det militira forsvaret (34 c §). Enligt den foreslagna lagen
har Grinsbevakningsvésendet i sddana uppgifter med anknytning till det militéra férsvaret som
Forsvarsmakten ger Griansbevakningsvisendet for att trygga Finlands territorium, befolkningens
livsbetingelser och statsledningens handlingsfrihet samt for att forsvara den lagliga samhaéllsord-
ningen rétt att utdver vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag vid behov anvénda sddan vapen-
makt med krigsmateriel som &r slagkraftigare &n en tjdnstemans personliga vapen nér ett vipnat
angrepp eller ett motsvarande yttre hot riktas mot Finland. Lagstiftningen forstérker praxis enligt
géllande lag.

Beslut om befogenheterna fattas i enlighet med bestimmelserna om beslutsforfarandet i militira
kommandomal. Till denna del &ndras regleringen enligt propositionen sa att ett militért komman-
domal som giller anvdndning av militira maktmedel ska behandlas i ett beslutsforfarande enligt
lagen om forsvarsmakten (551/2007) i stéllet for i ett beslutsforfarande enligt lagen om griansbe-
vakningsvésendets forvaltning. Det handlar om mal som kommendoren for Forsvarsmakten har
foredragningsansvar for. Men forfarandet kompletteras sé att inrikesministern och chefen for
Griansbevakningsvisendet, utover statsministern och forsvarsministern, har rétt att narvara vid f6-
redragningen och uttala sin uppfattning om &rendet (7 § i lagen om gransbevakningsvisendets
forvaltning).

Ovriga synpunkter

Det framgér av grundlagsutskottets utldtande att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Sammantaget sett anser forvaltningsutskottet att lagforslagen behdvs och fyller sitt syfte. Utskot-

tet tillstyrker lagforslagen med de stéllningstaganden och dndringsforslag som framgar av betén-
kandet.
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DETALJMOTIVERING
1. Lag om édndring av grinsbevakningslagen

21 §. Polisatgdrder som behévs for upprdtthdllande av allmdn ordning och sdkerhet. Enligt 1
mom. kan Grénsbevakningsvisendet pa begéran av en polisman som hor till befilet i enskilda fall
skota sddana bradskande polisatgérder som behdvs for att uppritthalla allmén ordning och siker-
het och som polisen inte utan drdjsmél kan skota. Enligt utskottet blir det dppet vilka dessa atgér-
der kunde vara.

Det framgar av detaljmotiveringen till 21 § att hdnvisningen till polisatgérder enligt 2 och 3 kap. i
polislagen stryks i det géllande 1 mom., eftersom det i lagforslagets 33 § foreskrivs uttdmmande
om en gransbevakningsmans befogenheter i uppgifter enligt 21 §.

Forvaltningsutskottet anser att det ar pa sin plats att 21 § 1 mom. i syfte att precisera regleringen
fér en uttrycklig hianvisning till uppgifter och befogenheter enligt 33 § i lagforslaget. Utskottet £6-
reslar nedan ocksa att 33 § fir en begripligare ordalydelse. Utskottets dndringsforslag preciserar
innehéllet i de ovannimnda paragraferna.

Forvaltningsutskottet foresléar att 21 § 1 mom. far f6ljande lydelse:

"Pa begéran av en polisman som hor till befélet kan Gransbevakningsvisendet i enskilda
fall skota sddana i 33 § avsedda bradskande polisatgirder som behovs for att uppritthélla
allmén ordning och sékerhet och som polisen inte utan drojsmal kan skota."

32 §. En grinsbevakningsmans befogenheter att upprdtthdlla allmdn ordning och sédkerhet vid
gransovergdngsstdllen, i Grdansbevakningsvdsendets lokaler och pd omrdaden som dr i Grinsbe-
vakningsvdsendets besittning. 1 den géllande 32 § i gransbevakningslagen foreskrivs det om en
gransbevakningsmans ritt att upprétthélla allmén ordning och sékerhet pé ett grainsdvergangsstil-
le nér polisen ar forhindrad att gora det. I propositionen foreslas det att tillimpningsomradet ska
utvidgas till att gélla d&ven Gransbevakningsvasendets lokaler och omraden i Gransbevakningsva-
sendets besittning.

Utskottet foreslar foljande lagtekniska korrigering i 32 § 3 mom.:

"Over de atgirder som vidtagits med stod av / mom. 3 och 7—9 punkten ska det upprittas
protokoll eller goras motsvarande anteckningar i nigon annan handling."

I forteckningen 6ver Gransbevakningsvisendets ndrmare uppgifter och befogenheter for att upp-
ratthélla allmin ordning och sékerhet i 32 § 1 mom. i lagforslaget ingar det bestimmelser som ger
rétt att gripa personer. Enligt motiveringen &r det meningen att pa personer som gripits tillimpa
gransbevakningslagens 62 §, enligt vilken en person som gripits utan obefogat drojsmal ska dver-
lamnas till polisen, om personen inte omedelbart ska friges eller dverldmnas till en annan forun-
dersokningsmyndighet eller till ndgon annan myndighet som avses i 62 §.

11
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Under sakkunnigutfragningen sades det att det i ljuset av detaljmotiveringen i lagforslaget ar
oklart om alla personer som gripits ska dverldmnas till polisen eller om det &r mojligt och lamp-
ligt att en person som gripits friges efter att syftet med uppdraget har nétts. Forvaltningsutskottet
anser utifrén ordalydelsen 1 62 § att det &r klart att en person som har gripits kan friges och att man
naturligtvis ska gora det om det inte enligt lagen finns uttryckliga skél att dverl&dmna personen till
polisen eller till ndgon annan myndighet. Utskottet ser ingen anledning att dndra lagforslaget pa
denna punkt.

33 §. En grinsbevakningsmans befogenheter i polisuppdrag. Utskottet foreslar ovan att 21 § i
lagforslaget ska édndras. Den paragrafen géller de polisatgirder for upprétthallande av allmén ord-
ning och sékerhet som foreskrivs for Gransbevakningsvisendet med tanke pa de fall nir polisen
ar forhindrad att vidta dem.

Lagforslagets 33 § giller en grinsbevakningsmans befogenheter i polisuppdrag. Till dessa upp-
drag hor ocksé andra uppdrag én sddana som anknyter till att upprétthalla allmén ordning och sa-
kerhet.

Utskottet foreslar for att fortydliga regleringen att ordalydelsen i 33 § 1 mom. kompletteras som
foljer:

"I polisuppdrag for upprétthéllande av allmén ordning och sékerhet enligt 21 § samt for for-
hindrande av brott som begés i terroristiskt syfte och skdtsel av sérskilda situationer enligt
22 §, 1 Priimsamarbete och Atlassamarbete och i sddana uppgifter enligt lagen om sjofarts-
skydd som ska skotas av Gransbevakningsvisendet har en gransbevakningsman de befo-
genheter som avses i 2 och 3 kap. i polislagen samt rdtt att utféra sadan teknisk avlyssning
som avses 15 kap. 17 § 5 mom. och sddan optisk observation som avses i 19 § 5 mom. i den
lagen, om inte en polisman som hor till befilet eller polisens faltchef begransar dem."

34 d §. Befogenheter for virnpliktiga och dem som fullgor frivillig militdrtjdnst ndr de anlitas
som forstdarkning inom Grdansbevakningsvisendets verksamhet. 1 gransbevakningslagen foreslas
en ny 34 d § med bestimmelser om befogenheterna for dem som fullgdr varnplikt och kvinnor
som fullgdr frivillig militértjanst nédr de anlitas som forstiarkning inom Grénsbevakningsvésen-
dets verksamhet. Till dessa befogenheter hor ocksé rétt att utreda personers identitet och uppta
signalement utan anvéndning av tvingsmedel med iakttagande av 36 § 1 och 2 mom. samt av 131
§ 1 och 2 mom. i utldnningslagen.

Utskottet anser att det inte dr ldmpligt att anvénda begreppet "tvangsmedel" i 34 d § 1 mom. 1
punkten. Meningen har varit att anvdnda begreppet "utan anvéndning av maktmedel". Utskottet
konstaterar att 34 d § 3 mom. i lagforslaget genom hénvisningen till 35 § 2 mom. i den géllande
gransbevakningslagen géller uttryckligen ritten for den som fullgor varnplikt eller frivillig mili-
tartjénst att anvéinda nodvéndiga maktmedel. Det framgéar av 35 § 2 mom. att en grinsbevaknings-
man kan ge den som fullgér varnplikt eller frivillig militértjénst rétt att anvinda sddana nédvén-
diga maktmedel som grinsbevakningsmannen med stdd av sina befogenheter ger fullmakt till.
Man kan inte helt utesluta den mdjligheten att en person som fullgér varnplikt eller frivillig mi-
litdrtjanst till exempel i ett kaotiskt ldge ges rtt att ta fingeravtryck med anvindning av skéliga
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maktmedel. All verksamhet sker i varje fall under en gransbevakningsmans omedelbara uppsikt,
och det handlar om exceptionella situationer.

Eftersom det finns bestimmelser om rétten for den som fullgdr véarnplikt eller frivillig militér-
tjanst att anvéinda maktmedel 1 34 d § 3 mom. i lagforslaget och i géllande 35 § 2 mom., foreslar
forvaltningsutskottet att omndmnandet av anvéndning av tvangsmedel stryks i 34 d § 1 mom. 1
punkten som foljer:

"1) utreda personers identitet och uppta signalement (strykn.) med iakttagande av 36 § 1
och 2 mom. i denna lag och (strykn.) 131 § 1 och 2 mom. i utlanningslagen (301/2004),"

77 a §. Handrdckning och assistans av Grinsbevakningsvdsendet till polisen vid bekdmpning av
terroristbrott. 177 a § i gransbevakningslagen finns det bestimmelser om sddan handrackning till
polisen som kriver anvéindning av maktmedel som utnyttjar bevidpning som skaffats som krigs-
materiel. Enligt de géllande bestdimmelserna far handrickning ges for att forhindra eller avbryta
etti34 akap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i strafflagen avsett brott som begas i terro-
ristiskt syfte, om det dr nddvéandigt for att avvérja en overhdngande allvarlig fara som hotar ett
stort antal manniskors liv eller hdlsa och det inte finns ndgot lindrigare sitt att avvérja hotet (i dag
far handrdckning ges endast p& havsomraden, jfr allmdnna motiveringen ovan).

I en dndring av strafflagen som riksdagen godként har 34 a kap. 1 § 1 mom. fatt en ny 4 punkt,
som géller grov dataskadegdorelse, grovt stdrande av post- och teletrafik och grov systemstorning.
Dessutom har kapitlet fatt en ny 1 a § om brott avseende radiologiska vapen som begétts i terro-
ristiskt syfte (RP 30/2018 rd, RSv 80/2018 rd, LaUB 4/2018 rd). De dndringarna av strafflagen
trddde 1 kraft den 15 november 2018 (874/2018).

Forvaltningsutskottet konstaterar utifrdn de uppgifter det fatt att det materiella tillimpningsom-
radet for 77 a § i gransbevakningslagen bor 6verensstimma med 4 § i lagen om forsvarsmaktens
handréckning till polisen (781/1980) och att bestimmelserna till dessa delar bor granskas som en
helhet. Utskottet ser det som motiverat att eventuella dndringar av tillimpningsomradet behand-
las som en helhet, i samarbete med polisen och Forsvarsmakten. Enligt uppgift till utskottet pagar
det ett projekt for att se dver bestimmelserna om den handrickning som Forsvarsmakten ger po-
lisen. I det sammanhanget 4r det ocksd meningen att bedoma vilka konsekvenser de nya bestdm-
melserna i strafflagen har for bestimmelserna om handrackning. Inom ramen for det projektet ar
avsikten ocksé att granska motsvarande reglering i grinsbevakningslagen.

Med anledning av det som ségs ovan anser forvaltningsutskottet att det &r lampligt att bestimmel-
serna i gransbevakningslagen tills vidare dr oférdndrade i sak. P4 grund av de &ndringar som
gjorts i strafflagen foreslar utskottet darfor en teknisk dndring av 77 a § 1 mom. i grinsbevak-
ningslagen som foljer:

For att forhindra eller avbryta etti 34 akap. 1 § 1 mom. 2, 3 och 5—38 punkten eller 2 mom.
i strafflagen avsett brott som begés i terroristiskt syfte har polisen rétt att pa finskt havsom-
rade och inom Finlands ekonomiska zon, pé gransovergangsstéllen och i nérheten av grin-
sen fa sddan handriackning av Griansbevakningsvésendet som krdver anvandning av makt-
medel som utnyttjar bevépning som skaffats som krigsmateriel, om detta &r nddvandigt for
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att avvirja en 6verhidngande allvarlig fara som hotar ett stort antal ménniskors liv eller hél-
sa och det inte finns ndgot lindrigare sétt att avvirja hotet.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2—35 i proposition RP 201/2017 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 201/2017 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 grainsbevakningslagen (578/2005) 20, 21, 29, 32, 33 och 38 §, 39 § 3 mom., 57 och
71 §, rubriken for 77 a § och 77 a § 1 mom. samt 79 §,

av dem 20 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 478/2010, 21, 29, 32 och 38 § sddana de lyder i
lag 749/2014, 33 §, rubriken for 77 a § och 77 a § 1 mom. sadana de lyder i lag 425/2017,39 § 3
mom. sadant det lyder i lag 554/2007, 71 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 749/2014 och 79 §
sddan den lyder delvis dndrad i lag 516/2013, samt

fogas till lagen nya 32 a, 33 a, 34 ¢, 34 d-34 g, 38 aoch 38 b §, till 54 § ett nytt 4 mom. och till
lagen en ny 79 b § som foljer:

20 §

Upprdtthallande av allmdn ordning och sékerhet vid grinsovergangsstdllen, i Grdinsbevaknings-
vdsendets lokaler och pa omrdden som dr i Grinsbevakningsvdisendets besittning

Grénsbevakningsvisendet kontrollerar forares korskick och fordons trafikduglighet samt iakt-

tagandet av vigtrafiklagen (267/1981) vid gransévergangsstillena. Gransbevakningsvésendet ser
dven i Ovrigt till att allmén ordning och sidkerhet uppratthélls vid grainsdvergangsstillen, i Grians-
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bevakningsvisendets lokaler och pa4 omraden som &r i Grinsbevakningsvésendets besittning nér
polisen ér forhindrad att gora det.

Griansbevakningsvisendet ska utan drojsmal meddela polisen om atgédrder som inte r obetyd-
liga och som anknyter till i 1 mom. avsett upprétthillande av allmén ordning och sdkerhet.

I ordningslagen (612/2003) foreskrivs om tillsynen over efterlevnaden av bestimmelser om
innehav av farliga foreméal och foremal och &mnen som ldmpar sig for att skada ndgon annan samt
av bestdmmelser om intagande av rusmedel.

218§
Polisatgérder som behdvs for upprdtthallande av allmdn ordning och séikerhet

Pa begiran av en polisman som hor till befélet kan Griansbevakningsvésendet i enskilda fall
skota sddana i 33 § avsedda bradskande polisatgidrder som behovs for att upprétthélla allmén ord-
ning och sékerhet och som polisen inte utan drdjsmél kan skdta.

Niér en gransbevakningsman konfronteras med en situation kan han eller hon vidta en &tgérd
enligt 1 mom. dven utan begéran fran polisen, om atgirden inte kan uppskjutas utan att hilsa eller
egendom dventyras. Polisen ska utan drojsmal underréttas om étgérden. En gransbevakningsman
ska pé en polismans begéran avsté fran att utfora en atgérd eller avbryta en paborjad atgérd.

Om en sampatrullering mellan en grénsbevakningsman och en polisman har planerats pa for-
hand och ska anses som dndamalsenlig, far grinsbevakningsmannen utfora nédvéndiga polisat-
gérder pa patrulleringsomradet under ledning av polisen i uppgifter som syftar till att upprétthélla
allmén ordning och sékerhet.

29§
Teknisk overvakning i anslutning till grinskontroll

For genomforande av grianskontroller har Gransbevakningsvasendet rétt att i narheten av grén-
sen, pa finskt havsomrade samt pa gransdvergangsstillen och i deras omedelbara nérhet foreta
teknisk 6vervakning inom omréden som enligt 24 kap. 11 § i strafflagen (39/1889) inte omfattas
av hemfriden. Teknisk 6vervakning far dock inte foretas pa toaletter, i omkléddningsrum eller pa
andra motsvarande platser eller i personalutrymmen eller arbetsrum som anvisats arbetstagare for
deras personliga bruk. Med teknisk dvervakning avses fortlopande eller upprepat iakttagande el-
ler fortlopande eller upprepad avlyssning av fordon, fordonsforare, fotgéngare eller allménheten
med hjilp av en teknisk anordning samt automatisk upptagning av ljud eller bild.

Information om teknisk dvervakning pé ett gransévergangsstélle och utanfor granszonen, med
undantag for havsomraden, ska ges genom ldmplig skyltning.

Grénsbevakningsvésendet far installera teknisk apparatur for den tekniska vervakningen i
granszonen samt vid gransovergangsstillen och i deras omedelbara nérhet utan tillstdnd av 4dga-
ren eller innehavaren av mark- eller vattenomraden. Utanfor granszonen far teknisk apparatur in-
stalleras endast tillfélligt for hogst tre manader utan tillstdnd av mark- eller vattenomradets dgare
eller innehavare. For skada och oldgenhet som orsakas av installation av teknisk apparatur beta-
las ersdttning enligt géngse pris till dgaren eller innehavaren av mark- eller vattenomraden.

Bestdmmelser om registrering av uppgifter frén den tekniska dvervakningen i personregister
och om anvéndning av uppgifterna finns i lagen om behandling av personuppgifter vid gransbe-
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vakningsvésendet. Bestimmelser om teknisk vervakning vid 6vervakningen och tryggandet av
Finlands territoriella integritet finns i territorialdvervakningslagen (755/2000) och bestdmmelser
om teknisk 6vervakning for att forhindra ett brott som undersdks av Griansbevakningsvésendet el-
ler avvérja en fara finns i lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvésendet.

32§

En grinsbevakningsmans befogenheter att upprdtthalla allmdn ordning och séikerhet vid grdns-
overgangsstdllen, i Grdinsbevakningsvisendets lokaler och pd omrdden som dr i Grinsbevak-
ningsvdsendets besittning

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag har en grinsbevakningsman rétt att i 20 § avsedda
situationer for upprétthallande av allmén ordning och sikerhet pa gransovergangsstillen, 1 Grans-
bevakningsvisendets lokaler och pad omraden som &r i Gransbevakningsvésendets besittning

1) spérra av, stinga och utrymma platser och omrédden som ér i allmént bruk eller reglera, for-
bjuda eller begrinsa trafiken dér,

2) spédrra av och utrymma lokaler och omrdden som omfattas av offentlig frid enligt 24 kap. 3 §
i strafflagen eller av offentlig hemfrid enligt 11 § i det kapitlet, om det &r nodvéndigt for att av-
vérja en fara som omedelbart hotar liv eller hélsa och de som finns p& omradet inte annars kan
skyddas; innan atgédrden vidtas ska innehavaren av lokalen eller omradet som omfattas av offent-
lig frid horas, om det dr mojligt med beaktande av hur bradskande situationen ér,

3) fa tilltrdde till utrymmen eller andra platser som omfattas av offentlig frid eller hemfrid eller
till andra platser som allménheten inte har tilltréde till eller till fordon och dér vid behov foreta ge-
nomsdkning, om en girning eller hdndelse som dventyrar liv, hilsa eller personlig frihet eller som
orsakar betydande skada pa egendom eller miljon dr omedelbart Gverhdngande eller pagar och
forutsatt att dtgérden &r nddvéndig for att en fara eller skada ska kunna avvérjas eller for att
sprangédmnen, vapen eller andra farliga &mnen eller foremél ska kunna eftersdkas och tas om
hand,

4) befalla en folksamling att skingra sig eller flytta pa sig, om folksamlingen &ventyrar allmén
ordning och sékerhet eller hindrar trafiken eller om personer i folksamlingen upptréder hotfullt el-
ler annars pa ett sddant sétt att det dr sannolikt att de kommer att gora sig skyldiga till brott mot liv,
hélsa, frihet eller hemfrid eller till egendomsbrott; atgirderna ska om mojligt avgrénsas till att
gilla dem som genom sitt upptrddande orsakar behovet att skingra folksamlingen eller be den
flytta pa sig,

5) med maktmedel skingra en i 4 punkten avsedd folksamling samt gripa personer som tred-
skas, om befallningen att skingra sig eller flytta pa sig inte iakttas,

6) att gripa en person for att skydda denne for en allvarlig fara som utgor en dverhdngande risk
for personens liv, fysiska integritet, sdkerhet eller hélsa, om personen ar oformogen att ta vara pa
sig sjédlv och faran inte annars kan avvirjas eller personen omhéndertas pé annat sitt,

7) pa begiran av innehavaren av ett utrymme eller en annan plats som omfattas av offentlig frid
eller hemfrid eller pa begéran av dennes foretrddare avldgsna en person som utan laglig rétt tring-
er sig in eller i smyg eller genom att vilseleda ndgon annan tar sig in eller gdommer sig dér eller
som inte lyder en befallning att avldgsna sig,

8) fran ett utrymme eller en annan plats som omfattas av offentlig frid eller hemfrid avldgsna en
person som lovligen uppehaller sig dir, om personen stér andras hemfrid eller den offentliga fri-
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den eller pa nagot annat sitt orsakar betydande stdrning och det finns grundad anledning att be-
fara att storningen upprepas,

9) gripa en i 7 och 8 punkten avsedd person som stdr andra, om det &r sannolikt att en upprep-
ning av storningen inte kan forhindras genom att personen avlégsnas,

10) Oppna ett rum, en forvaringsplats eller ndgot annat objekt for &tgirden vid behov med
maktmedel i sddana fall som avses 1 3 och 7—9 punkten; nér atgérden avslutats ska objektet for
atgirden stdngas péd lampligt sitt,

11) avlagsna en person fran en plats, om det utifrdn personens hotelser eller 6vriga upptriadan-
de finns grundad anledning att anta eller utifrdn personens tidigare upptradande &r sannolikt att
denne kommer att gora sig skyldig till brott mot liv, hélsa, frihet eller hemftid eller till egendoms-
brott eller kommer att orsaka betydande stérning eller 6verhdngande fara for allmén ordning och
sikerhet,

12) gripa en i 11 punkten avsedd person om det sannolikt inte rdcker att denne avldgsnas fran
platsen och ett brott inte annars kan forhindras eller en stdrning eller fara inte annars kan avvérjas,

13) skydda en person eller bevaka en plats for att forebygga eller avbryta ett sddant brott som
avses i 11 punkten,

14) ta fast och som en sista utvig avliva ett djur som orsakar fara for méanniskors liv eller hélsa
eller betydande skador pa egendom eller allvarligt &ventyrar trafiken; ett djur far avlivas ocksé
nér det skulle vara uppenbar grymhet mot djuret att hélla det vid liv.

Beslut om i 1 mom. 2 punkten avsett avspérrande eller utrymmande av ett omrade samt om i 3
punkten avsett tilltrdde till utrymmen som anvénds for boende av permanent natur ska fattas av en
gransbevakningsman med minst kaptens eller kaptenldjtnants grad, om detta 4r mdjligt med be-
aktande av hur braddskande situationen ér.

Over de atgirder som vidtagits med stéd av 1 mom. 3 och 7—9 punkten ska det upprittas pro-
tokoll eller goras motsvarande anteckningar i ndgon annan handling.

32a§

Teknisk avlyssning och optisk observation for uppritthdllande av allmdn ordning och sdikerhet
vid gransovergdngsstdllen, i Grinsbevakningsvdsendets lokaler och pd omraden som dr i Grdns-
bevakningsvisendets besittning

Utover vad som foreskrivs i 32 § och annanstans i lag, har Griansbevakningsvésendet ritt att i
20 § avsedda situationer for upprétthallande av allmén ordning och sikerhet pé gransovergangs-
stéllen, i Gransbevakningsvésendets lokaler och pd omraden som &r i Gransbevakningsvisendets
besittning kortvarigt anvénda 1 25 § 1 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevak-
ningsvisendet avsedd teknisk avlyssning ochi27 § 1 mom. i den lagen avsedd optisk observation
trots bestimmelserna i 2 mom. i ndmnda paragrafer, om det dr nodvéandigt for att Gréansbevak-
ningsvésendets atgérd tryggt ska kunna vidtas och sddan dverhidngande fara avvérjas som hotar
den persons liv eller hélsa som vidtar atgérden eller den persons liv eller hilsa som ska gripas el-
ler skyddas.

Beslut om i denna paragraf avsedd teknisk avlyssning och optisk observation fattas av en an-
héllningsberittigad tjinsteman vid Griansbevakningsvésendet.
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338§
En grinsbevakningsmans befogenheter i polisuppdrag

I polisuppdrag for upprétthallande av allméin ordning och sékerhet enligt 21 § samt for forhin-
drande av brott som begas i terroristiskt syfte och skotsel av sérskilda situationer enligt 22 §, i
Priimsamarbete och Atlassamarbete och i sddana uppgifter enligt lagen om sjofartsskydd som ska
skotas av Griansbevakningsvésendet har en gransbevakningsman de befogenheter som avses i 2
och 3 kap. i polislagen samt rétt att utfora sadan teknisk avlyssning som avses i 5 kap. 17 § 5 mom.
och sédan optisk observation som avses i 19 § 5 mom. i den lagen, om inte en polisman som hor
till befélet eller polisens féltchef begrinsar dem.

Vad somi2 kap. 4 § 2 mom., 6 § 3 mom. och § § 2 mom. i polislagen foreskrivs om polisméan
som hor till befilet tillimpas vid Griansbevakningsvisendet pé grinsbevakningsmén med minst
kaptens eller kaptenldjtnants grad. Beslut om utdvande av den i 5 kap. 17 § 5 mom. i polislagen
avsedda befogenheten att utfora teknisk avlyssning och den i 19 § 5 mom. i det kapitlet avsedda
befogenheten att utfora optisk observation i en situation som avses i 1 mom. fattas av en anhall-
ningsberéttigad tjansteman vid Gransbevakningsvisendet.

33a§
Forfarandet vid teknisk avlyssning och teknisk observation

Nér Gransbevakningsvésendet i situationer som avses i 32 a § kortvarigt anvénder i 25 § 1
mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvisendet avsedd teknisk avlyssning
elleri27 § 1 mom. i den lagen avsedd teknisk observation for att Grénsbevakningsvésendets t-
gérd tryggt ska kunna vidtas och sddan 6verhdngande fara avvérjas som hotar den persons liv el-
ler hilsa som vidtar dtgérden eller den persons liv eller hilsa som ska gripas eller skyddas, tillim-
pas dessutom vad som i 3 kap. i den lagen foreskrivs om forutsittningarna och forfarandena for
anvéndningen av befogenheterna i friga samt om behandlingen av den information som inhdm-
tats med stod av befogenheterna.

Nér Gransbevakningsvisendet i situationer som avses i 33 § anvénder i 5 kap. 17 § 5 mom. i
polislagen avsedd teknisk avlyssning elleri 19 § 5 mom. i det kapitlet avsedd teknisk observation
for att Gransbevakningsvisendets dtgird tryggt ska kunna vidtas och sddan overhdngande fara
avvérjas som hotar den persons liv eller hélsa som vidtar atgérden eller den persons liv eller hélsa
som ska gripas eller skyddas, tillimpas dessutom vad som i 5 kap. i polislagen foreskrivs om for-
utséttningarna och forfarandena for anvandningen av befogenheterna i friga samt om behandling-
en av den information som inhdmtats med st6d av befogenheterna. Vad som i polislagen fore-
skrivs om anhallningsberittigade tjdnsteman, tillimpas pa anhéllningsberéttigade tjanstemén vid
Griansbevakningsvisendet.

Bestdmmelser om tillsynen &ver teknisk avlyssning och optisk observation finns 1 62 § i lagen
om brottsbekdmpning inom Gréansbevakningsvisendet.
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34c§
Befogenheter i uppgifter med anknytning till det militdra forsvaret

Grénsbevakningsvésendet har i sdidana uppgifter med anknytning till det militéra forsvaret som
avses 125 § och som Forsvarsmakten ger Griansbevakningsvésendet for att trygga Finlands terri-
torium, befolkningens livsbetingelser och statsledningens handlingsfrihet samt for att forsvara
den lagliga samhéllsordningen rétt att utdver vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag vid be-
hov anvinda sddan vapenmakt med krigsmateriel som é&r slagkraftigare &n en tjanstemans person-
liga vapen nér ett vipnat angrepp eller ett motsvarande yttre hot riktas mot Finland. Anvéndning-
en av vapenmakt med krigsmateriel ska vara forenlig med internationella forpliktelser som é&r bin-
dande for Finland.

34d§

Befogenheter for virnpliktiga och dem som fullgéor frivillig militdrtjdnst nér de anlitas som for-
stdrkning inom Grdnsbevakningsvisendets verksamhet

Den som fullgdr véarnplikt eller sddan frivillig militirtjanst som avses i lagen om frivillig mili-
tartjanst for kvinnor (194/1995) har, nir denne anlitas som forstarkning inom Grénsbevaknings-
vésendets verksamhet sa som avses i 30 § i lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning, om
det &r nddvindigt av grundad anledning som anknyter till upprétthéllandet av grinssékerheten el-
ler pa grund av ett behov som uppstér i Finlands sdkerhetspolitiska omgivning, under en grans-
bevakningsmans omedelbara uppsikt och tillsyn tillfélligt ratt att

1) utreda personers identitet och uppta signalement utan-anvindningav-tvangsmedel med iakt-
tagande av 36 § 1 och 2 mom. i denna lag och +131 § 1 och 2 mom:. i utldnningslagen (301/2004),

2) stoppa fordon och reglera trafiken med iakttagande av 38 §,

3) utfora i 65 § avsedd sékerhetsvisitation som anknyter till en gransbevakningsmans atgérd
med iakttagande av 65 a §,

4) att genom uppmaningar och befallningar férhindra att ndgon som en gransbevakningsman
gripit, tagit 1 forvar eller som &r foremal for andra atgérder som riktar sig mot den personliga fti-
heten avldgsnar sig, samt att utfora transporter som anknyter till dessa uppgifter,

5) utfora registreringsuppgifter som géller ett brott som undersoks av Gransbevakningsvisen-
det eller administrativa uppgifter som foreskrivs for Griansbevakningsvésendet.

Den som fullgdr varnplikt eller frivillig militértjdnst har inte vid utdvandet av de befogenheter
som avses i | mom. rétt att f4 uppgifter ur de personregister som avses i lagen om behandling av
personuppgifter vid gransbevakningsvisendet eller ur andra register eller informationssystem
som har upprittats for myndighetsdndamal.

Bestdmmelser om rétten for den som fullgér vamplikt eller frivillig militértjdnst att anvinda
nddvindiga maktmedel under en gransbevakningsmans uppsikt finns i 35 § 2 mom. och bestdm-
melser om ritten till nédvéarn finns 1 4 kap. 4 § i strafflagen. Bestdmmelser om rétten att anvinda
maktmedel i territorialovervakningsuppdrag finns i territorialovervakningslagen. Bestimmelser
om rétten for en militdrperson och militir férman att anvéinda maktmedel finns 123,23 boch 23 ¢
§ 1 lagen om forsvarsmakten (551/2007).
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34e§
Beslutsfattande om befogenheterna for en vdrnpliktig och den som fullgor frivillig militdrtjdnst

Beslut om forordnande av den som fullgdr varnplikt eller frivillig militdrtjénst till en uppgift
som forutsétter i 34 d § 1 mom. avsedda befogenheter fattas av chefen for den regionala griansbe-
vakningsmyndighet vars verksamhetsomrade berdrs av drendet. De atgérder som vidtas samt de-
ras regionala och tidsmissiga utstriickning ska specificeras i beslutet. Atgirderna far inte dver-
skrida vad som &r nddvéndigt for att upprétthélla grinssidkerheten eller pa grund av ett behov som
uppstér i1 Finlands sékerhetspolitiska omgivning.

Den som fullgor véarnplikt eller frivillig militdrtjénst kan forordnas att utféra en uppgift som
forutsitter i 34 d § 1 mom. avsedda befogenheter endast om personen har tillrdcklig utbildning for
uppgiften.

34§
Skyldigheter och ansvar for en virnpliktig och den som fullgor frivillig militdrtjdnst

Pé den som fullgor vamplikt eller frivillig militértjanst och som anvénder i 34 d § 1 mom. av-
sedda befogenheter tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar. I friga om tyst-
nadsplikt och tystnadsritt tillimpas 17 § och 17 a—17 d § i lagen om griansbevakningsvésendets
forvaltning. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i 80 § och 80 a—80 d § i denna lag samt i
skadestandslagen (412/1974).

34g§

Studerande pa grundkursen for grinsbevakare

Vad som foreskrivs i 34 d-34 f § tillimpas ocksa pa studerande pa grundkursen for griansbe-
vakare nir de forordnas att utforai 26 b § 1 mom. i lagen om grinsbevakningsvasendets forvalt-
ning avsedda andra uppgifter &n sddana som ingér i utbildningen.

38§
Stoppande av fordon och reglering av trafiken

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag har en gransbevakningsman rétt att bestimma att
ett fordon ska stoppas och flyttas och att flytta fordonet samt reglera trafiken, om det behvs for
genomforande av granskontroll, utférande av en polisuppgift, 6vervakning av utlanningar eller
utférande av en sékerhetsuppgift, for att upprétthélla allmédn ordning och sikerhet pa ett granso-
vergangsstille och pd omraden som &r i Gransbevakningsvésendets besittning, pa grund av en tra-
fikolycka, for sédan dvervakning av anvindningen av fordon som Gréansbevakningsvisendet ut-
for inom sitt ansvarsomrade, for dvervakning av jakt eller for férhindrande eller utredning av
brott.
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38a§
Ingripande i obemannade luftfartygs och modellflygplans fird

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag har en gransbevakningsman rétt att ingripa i
etti2 § 1 mom. 22 punkten i luftfartslagen (864/2014) avsett obemannat luftfartygs fird och i ett i
2 § 1 mom. 21 punkten i den lagen avsett modellflygplans fird, om det 4r nédvandigt for uppratt-
héllande av grianssikerheten, for utférande av en sékerhetsuppgift eller ett sjordddningsuppdrag
eller for skydd av en synnerligen viktig verksamhet inom Grénsbevakningsvésendet.

En grinsbevakningsman har rétt att i en situation som avses i 1 mom. kortvarigt rikta sidana
behovliga maktmedel och tekniska atgirder som kan anses vara forsvarliga mot obemannade luft-
fartyg och modellflygplan och deras fjérrstyrningsanordningar och styrnings- och kontrollforbin-
delser samt andra saddana delar i det system som krivs for anvinda obemannade luftfartyg och
modellflygplan (helhetssystem). Fragan om huruvida grinsbevakningsmannens maktmedel och
atgérder ar forsvarliga ska bedomas med hénsyn till hur viktigt och bradskande tjansteuppdraget
ar, hur farlig det obemannade luftfartygets eller modellflygplanets verksambhet é&r, vilka resurser
som star till forfogande samt Gvriga omstindigheter som inverkar pa helhetsbeddmningen av si-
tuationen. Om det &r nodvéndigt att anvinda maktmedel eller vidta tekniska atgérder ska detta ske
endast i en sddan omfattning och sa ldnge som det ndodvéndigtvis krévs for att utféra den uppgift
som avses i 1 mom. Atgirderna far inte orsaka mer &n ringa stérningar i annan radiokommunika-
tion eller i ett allmént kommunikationsnits anordningar eller tjanster.

En grinsbevakningsman har ritt att behandla radiokommunikation, férmedlingsuppgifter och
lokaliseringsuppgifter som har samband med fjérrstyrningen av ett obemannat luftfartyg eller ett
modellflygplan i syfte att ingripa i dess fard samt for att identifiera en del i helhetssystemet for det
obemannade luftfartyget eller modellflygplanet och for att faststélla den delens position. Sddana
uppgifter som kan kopplas till en fysisk person och som fatts med hjilp av radiokommunikation
eller hdrror ur formedlingsuppgifter eller lokaliseringsuppgifter ska utan drojsmal utplénas, om
inte nagot annat foreskrivs i lag.

38b§
Tempordrt avbrytande och tempordr begrinsning av sjotrafik

Inrikesministeriet kan for hogst sju dygn i sénder forbjuda eller begrénsa sjdtrafiken pé en be-
grinsad del av Finlands territorialvatten och pa Saima kanal, om det dr nodvéndigt for uppratt-
hallande av grianssikerheten. [ bradskande fall som direkt dventyrar granssidkerheten kan beslutet
fattas av chefen for den regionala gransbevakningsmyndighet vars verksamhetsomrade drendet
huvudsakligen géller, efter att han eller hon har hort andra regionala grinsbevakningsmyndighe-
ter vars verksamhetsomrade berors av drendet. Inrikesministeriet ska utan dréjsmal underréttas
om det beslut som fattats av chefen for den regionala gransbevakningsmyndigheten. Inrikesmi-
nisteriet kan fatta beslut om att fortsitta eller upphora med avbrytandet eller begrinsningen av
sjotrafiken.

Innan ett beslut enligt 1 mom. fattas ska Trafikverket och Tullen beredas tillfélle att bli horda,
om inte situationens bradskande natur nddvéandigtvis kraver att beslutet verkstélls omedelbart.
Trafikverket svarar for att informera berdrda parter om etti 1 mom. avsett beslut och deltar i verk-
stilligheten av beslutet.
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Etti 1 mom. avsett beslut ska omedelbart atertas eller dess omfattning begréansas, nir det inte
langre dr nodvandigt att avbryta eller begrénsa sjotrafiken for upprétthéllande av granssékerhe-
ten.

39§

Rditt att rora sig pa annans fastighet

I friga om Grinsbevakningsvésendets rtt att tillfélligt anvéinda andra fastigheter 4n saddana
som stadigvarande anvénds av Grinsbevakningsvésendet d& detta &r nddvéindigt med tanke pé
militdr dvningsverksamhet, uppritthéllande av grinssidkerheten eller en hojning av forsvarsbe-
redskapen géller vad som i 14 § i lagen om forsvarsmakten foreskrivs om Forsvarsmaktens rétt att
tillfalligt anvdnda andra fastigheter 4n sddana som stadigvarande anvénds av Forsvarsmakten.
Vad somi 3 och 4 mom. i den paragrafen foreskrivs om staben for en forsvarsgren inom Forsvars-
makten, garnisonschefen eller den som leder Gvningen, tillimpas inom Grénsbevakningsvésen-
det pa staben for Griansbevakningsvdsendet, en kommendor for en forvaltningsenhet och en
gransbevakningsman med minst kaptens eller kaptenldjtnants grad.

54 §

Upphdrande och dterkallande av grinszonstillstand

Niér ett behov som uppstar i Finlands sdkerhetspolitiska omgivning forutsétter det, kan gréins-
zonstillstandet for andra dn de personer som avses i 53 § 1 mom. 1 och 2 punkten éterkallas for
hogst en ménad &t gangen, om detta dr nddvandigt for upprétthallande av gransordningen eller
granssikerheten. Beslutet om aterkallande av tillstdndet ska omedelbart atertas nér det inte ldngre
ar nodvandigt. Ett i detta moment avsett beslut om aterkallande av grinszonstillstdndet kan del-
ges genom offentlig delgivning enligt 55 § i forvaltningslagen (434/2003).

57§
Grdnszonsanmdlan

Utover vad som 1 52 § foreskrivs om tillstdndsplikt ska till gransbevakningsmyndigheten pa
forhand anmalas (grdnszonsanmdlan)

1) anvéndning av skjutvapen, sprangdmnen eller fjiderdrivna vapen samt avverkning och roj-
ning av skog ndrmare dn 500 meter fran grinslinjen,

2) flottning, fiske och kdrning med fordon i gransvatten.

Niér ett behov som uppstar i Finlands sdkerhetspolitiska omgivning forutsétter det, kan gréins-
bevakningsmyndigheten bestdmma att en granszonsanmélan ska goras pa forhand om vistelse i
granszonen, om anmélan dr nddvéndig for upprétthallande av gransordningen eller grianssikerhe-
ten. Anmélningsskyldigheten kan péforas for hogst en manad at gdngen. Anmélningsskyldighet
ska upphévas omedelbart nér den inte lingre &r nédvéndig. Ett beslut om anmaélningsskyldighet
som avses i detta moment kan delges genom offentlig delgivning enligt 55 § i forvaltningslagen.

22



Betinkande FvUB 16/2018 rd

Grinszonsanmélan gors till den regionala eller lokala gransbevakningsmyndighet vars verk-
samhetsomrade anmélan giller. Gransbevakningsmyndigheten meddelar ndrmare foreskrifter om
hur man ska rora sig eller vistas, hur skjutvapnen ska riktas, hur mycket sprédngémnen som far an-
véndas pa en géng, i vilken riktning triden ska féllas och pé vilket sétt samt om andra atgérder for
att forhindra oavsiktliga grénstilldragelser, om det &r nodvéndigt fér upprétthallande av gréansord-
ningen eller granssékerheten.

71§

Begrdnsningar av ritten att vistas i Grdnsbevakningsvisendets lokaler och omrdden samt vid 6v-
ningar inom Grénsbevakningsvdisendet

Genom forordning av inrikesministeriet far det utfardas bestimmelser om begrénsningar av el-
ler forbud mot rétten att vistas i lokaler eller omraden som Gransbevakningsvisendet besitter, om
det dr nodvéndigt for att forhindra fara for personer eller for att skydda en synnerligen viktig verk-
samhet inom Grénsbevakningsvisendet. En tillfdllig begrinsning av eller ett tillfdlligt forbud mot
ritten att vistas inom en del av ett militdrt Gvningsomrade eller en del av ett 6vningsomrade som
hénfor sig till granssékerheten eller pé en fastighet som Grénsbevakningsvisendet tagit i anvénd-
ning enligt 39 § 3 mom. kan for den tid 6vningen pagar eller fastigheten anvidnds meddelas av en
gransbevakningsman med minst kaptens eller kaptenldjtnants grad.

En person som bryter mot ett forbud eller en begrinsning av rétten att vistas i den lokal eller det
omréade som forbudet eller begransningen géller kan avldgsnas dérifran. Om det &r uppenbart att
det inte ar tillrackligt att en person avldgsnas fran platsen och ett brott mot forbudet eller begréns-
ningen inte annars kan forhindras, kan personen gripas. Den som har gripits kan hallas i férvar s&
lange det &r sannolikt att han eller hon gor sig skyldig till brott mot forbudet eller begrédnsningen,
dock hogst 1 24 timmar fran gripandet.

772§

Handréckning och assistans av Grdinsbevakningsvisendet till polisen vid bekdmpning av terro-
ristbrott

For att forhindra eller avbryta ett i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2, 3 och 5—S8 punkten eller 2 mom. i
strafflagen avsett brott som begas i terroristiskt syfte har polisen ritt att pa finskt havsomrade och
inom Finlands ekonomiska zon, pa gransdvergangsstillen och i nérheten av gransen fa saddan
handréickning av Gransbevakningsvisendet som kraver anvindning av maktmedel som utnyttjar
bevipning som skaffats som krigsmateriel, om detta &r nddvéndigt for att avvérja en dverhéng-
ande allvarlig fara som hotar ett stort antal ménniskors liv eller hélsa och det inte finns nagot lind-
rigare sitt att avvérja hotet.
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79§
Handrdckning av Forsvarsmakten till Gréinsbevakningsvisendet

Grinsbevakningsvésendet har rétt att fi handrdckning av Forsvarsmakten i form av sddan ut-
rustning, personal och sérskild sakkunskap som behovs for uppdrag som har samband med upp-
ritthallande av granssékerheten i hemlandet samt uppdrag som Grénsbevakningsvésendet ska
skota enligt lagen om sjofartsskydd, om handrackningen kan ske utan att den dventyrar utféran-
det av andra uppgifter som enligt lag ska skotas av Forsvarsmakten.

Den som ger handrickning som avses i denna paragraf har i ett synnerligen viktigt och
bradskande uppdrag rétt att under en gransbevakningsmans uppsikt anvénda sddana for uppdra-
get behdvliga maktmedel som gransbevakningsmannen med stod av sina befogenheter ger full-
makt till och som med hénsyn till situationen kan anses vara forsvarliga. Bestimmelser om rétten
till nédvérn finns 1 4 kap. 4§ i strafflagen.

Begidran om handrickning framstills av staben for Gransbevakningsvisendet eller, i bradskan-
de fall, av den forvaltningsenhet som behdver handrickning. Huvudstaben, marinstaben, flygst-
aben eller arméstaben fattar beslut om att ge handréckning. I bradskande fall far garnisonschefen,
kommendéren for ett truppforband eller en chef for en militér inrédttning besluta att ge handrack-
ning.

790§
Kostnaderna for Forsvarsmaktens handrdckning

Forsvarsmakten svarar sjilv for kostnaderna for den handrickning som Forsvarsmakten ger
Grénsbevakningsvisendet nér handrickningen &r nédvéandig med beaktande av uppdragets art
och hur bradskande det &r.

Om handriackningen binder stora resurser och drar ut pa tiden s att den vésentligt forsvérar de
grundldggande funktionerna vid Férsvarsmakten eller den enhet som ger handrackningen eller or-
sakar betydande kostnader, har Forsvarsmakten rétt att fa ersittning for sina direkta kostnader.

Efter att med den enhet vid Grinsbevakningsvisendet som begért handrickningen ha foérhand-
lat och avtalat om att verksamheten ska bli avgiftsbelagd, beslutar Férsvarsmakten om uttag av
erséttning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till utldnningslagen (301/2004) en ny 184 a § som f6ljer:
11 kap.

Transportorers skyldigheter och pafoljdsavgift
184 a§
Transportorers skyldigheter vid trafik éver de inre grdnserna
Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas ocksé vid trafik dver de inre grinserna nér granskon-

troll tillfalligt har aterinforts vid de inre grénserna i enlighet med kapitel 2 i avdelning I1I i ko-
dexen om Schengengrianserna och 15 § i gransbevakningslagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om dndring av lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet (579/2005) 14
a §, sddan den lyder i lag 1230/2013, och

fogas till 19 §, saddan den lyder i lagarna 689/2009 och 751/2014, ett nytt 4 mom., till 20 § ett
nytt 4 mom. och till 20 a §, sddan den lyder i lag 751/2014, ett nytt 3 mom. som foljer:
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142§

Behandling av éverskottsinformation som erhdllits med hemliga informationsinhdmtningsmeto-
der

Bestdmmelser om anvidndning av dverskottsinformation som erhéllits med hemliga informa-
tionsinhdmtningsmetoder finns i 47 och 48 § i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevak-
ningsvisendet och i 5 kap. 54 § i polislagen. Bestimmelser om anvéndning av dverskottsinfor-
mation som erhallits med hemliga tvangsmedel som avses i 10 kap. i tvingsmedelslagen finns i
56§ i det kapitlet.

Overskottsinformation enligt 1 mom. far registreras i de personregister som avsesi7 och 11 §.

19 §

Uppgifter om personer i fordon som passerar den yttre grinsen

De uppgifter som avses i 2 och 3 mom. ska ldmnas ocksa vid trafik 6ver de inre granserna nir
granskontroll tillfalligt har &terinforts vid de inre grédnserna i enlighet med kapitel 2 i avdelning 111
i kodexen om Schengengrénserna och 15 § i grinsbevakningslagen.

20 §

Transportorers skyldighet att ldmna uppgifter om flygpassagerare

Denna paragraf tillimpas ocksa vid trafik 6ver de inre grinserna nér granskontroll tillfédlligt har
aterinforts vid de inre granserna i enlighet med kapitel 2 i avdelning III i kodexen om Schengen-
grianserna och 15 § i grinsbevakningslagen.

20a§

Transportorers skyldighet att ldimna uppgifter om passagerare och besdttning i fartygs- och tag-
trafik

Denna paragraf tillimpas ocksa vid trafik 6ver de inre grinserna nér granskontroll tillfédlligt har
aterinforts vid de inre granserna i enlighet med kapitel 2 i avdelning III i kodexen om Schengen-
grianserna och 15 § i grinsbevakningslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) 26 b §, sddan den lyder i
lag 1229/2013, samt

fogas till 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1229/2013, ett nytt 4 mom. som foljer:

78
Beslut av republikens president i militdra kommandomal inom gréinsbevakningsvisendet

Trots vad som foreskrivs i 2 och 3 mom. tillimpas pa ett sdédant militirt kommandomal inom
Gransbevakningsvisendet som géller anvdndning av vapenmakt med krigsmateriel som &r slag-
kraftigare dn en tjanstemans personliga vapen det férfarande som foreskrivs i 32 § 2 och 3 mom. i
lagen om forsvarsmakten (551/2007). Vid féredragningen av ett sddant drende har inrikesminis-
tern och chefen for Griansbevakningsvésendet rétt att vara nirvarande och uttala sin uppfattning
om det.

26b§
Studerandes évriga uppgifter

Staben for Gransbevakningsvésendet kan forordna en studerande pa grundkursen for grinsbe-
vakare som har tillrdcklig utbildning att &ven utfora andra uppgifter &n Gvningar som ingar i ut-
bildningen, om detta behovs for skdtseln av allvarliga specialsituationer som hor till Gransbevak-
ningsvisendets ansvarsomrade.

Bestdmmelser om befogenheterna for studerande pé grundkursen for gransbevakare i uppgif-
ter som avses i I mom. finns i 34 g § i gransbevakningslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 kap. 21 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ipolislagen (872/2011) 2 kap. 21 § 1 mom., sddant det lyder i lag 753/2014, som f6ljer:

2 kap.
Allménna befogenheter
21§
Grdnskontroll och tulldtgdrder

En polisman har ritt att genomfora in- och utresekontroller med sddana befogenheter som f6-
reskrivs for en gransbevakningsman i 28 och 28 a § i1 gransbevakningslagen. Dessutom har poli-
sen samma befogenheter att anvénda bild- och ljudupptagningar som skapats vid teknisk over-
vakning pé ett grinsovergangsstille som Grinsbevakningsvésendet har med stod av 31 § i gréns-
bevakningslagen. En polisman har samma ratt att styra och begrénsa vistelse pa ett grainsdver-
gangsstille som en gransbevakningsman som tjanstgdr som chef vid ett gransovergangsstille och
en gransbevakningsman med minst 16jtnants grad har enligt 30 a § 1 gransbevakningslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 20.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Juha Pylvis cent

medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Matti Semi vinst

medlem Tapani Tolli cent

ersittare Jaana Laitinen-Pesola saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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