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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 17/2009 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
avtalet mellan Europeiska unionen och Austra-
lien om lufttrafikforetags behandling av passa-
geraruppgifter (PNR) fran Europeiska unionen
och dverforing av dessa till Australiens tullmyn-
dighet och med forslag till lag om sittande i
kraft av de bestimmelser i avtalet som hor till
omradet for lagstiftningen och om tillimpning
av avtalet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 september 2009 en
proposition om godkénnande av avtalet mellan
Europeiska unionen och Australien om lufttra-
fikforetags behandling av passageraruppgifter
(PNR) fran Europeiska unionen och overforing
av dessa till Australiens tullmyndighet och med
forslag till lag om séttande 1 kraft av de bestdm-
melser i avtalet som hor till omrédet for lagstift-

(RP 116/2009 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjinsteman Leena Rantalankila,
justitieministeriet.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

ningen och om tillimpning av avtalet ~— inrikesministeriet
—  kommunikationsministeriet
—  Finnair Abp.
PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
det i juni 2008 ingédngna avtalet mellan Europe-
iska unionen och Australien om lufttrafikfore-
tags behandling av passageraruppgifter (PNR)
fran Europeiska unionen och dverforing av dessa
till Australiens tullmyndighet.

Avtalet giller de forutsdttningar och omstan-
digheter under vilka lufttrafikforetag till Austra-
liens tullmyndighet 6verfor sddana passagerar-

RP 116/2009 rd

uppgifter som den australiska lagstiftningen kra-
ver géllande personer som reser fran Europeiska
unionen till Australien och fran Australien till
Europeiska unionen. Syftet med avtalet ar att {6-
rebygga och bekdmpa terrorism och darmed for-
knippad brottslighet, inbegripet organiserad
brottslighet av grinsdverskridande karaktér,
samtidigt med respekt for de grundlidggande fri-
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och réttigheterna och i synnerhet skyddet for pri-
vatlivet och dataskyddet.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
sittande i kraft av de bestimmelser i avtalet som
hor till omradet for lagstiftning och om tillimp-
ning av avtalet. Lagen avses trada i kraft samti-
digt som avtalet mellan Europeiska unionen och

Australien trader i kraft. Avtalet triader i kraft
den forsta dagen i den ménad som f6ljer pa den
dag da parterna utvéxlat underrittelser om att de
har avslutat sina interna forfaranden i detta syf-
te. Det ska tilldimpas provisoriskt frdn och med
den dag da det undertecknades.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det aktuella avtalet mellan EU och Australien
innehaller bestimmelser om behandling av flyg-
passageraruppgifter (PNR) och oOverforing av
dem till Australiens tullmyndighet. Finland har
lamnat en forklaring till rddet om att det maste
uppfylla vissa krav som f6ljer av dess egna kon-
stitutionella forfaranden visavi avtalet. Forkla-
ringen innebdr att avtalet inte kan bli bindande
for Finland forrdn riksdagen har behandlat det
enligt kraven i grundlagen.

Enligt australisk lagstiftning har landets tull-
myndighet rétt att géra en riskbedémning uti-
frdn internationella lufttrafikforetags passage-
raruppgifter innan passagerare anlénder till Aus-
tralien. Den foreslagna lagstiftningen avser att
forbattra sidkerheten vid landets granser och den
nationella sdkerheten. Utskottet framhaller att
villkoret for att personuppgifter ska fa dverlétas
utanfor EU:s medlemsstater eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet i princip ar att
det mottagande landet kan garantera en adekvat
skyddsniva for personuppgifter. Utskottet har ti-
digare behandlat avtalsforfarandet som ett uni-
onsdrende (FvUU 17/2008 rd och FvUU 29/2007
rd). I utlatande FvUU 17/2008 rd konstaterar det
att forhandlingsresultatet respekterar de grund-
laggande fri- och rittigheterna, garanterar en
hog skyddsniva for uppgifterna, ger flygbolagen
den rittssdkerhet de behdver i sin verksamhet
och tryggar medborgarnas sikerhet.

Det ér viktigt att PNR-uppgifter enligt avtalet
behandlas pa ett réttsligt forpliktande sétt och att
uppgifter efter en dvergangsperiod endast dver-
fors med hjilp av ett push-system (erbjudande-
system), som innebér att lufttrafikforetagen sjél-
va overlater PNR-uppgifter till Australiens tull-
myndighet. Avtalet 4r inget undantag fran lag-
stiftningen i vare sig Australien eller Europeis-
ka unionen eller dess medlemsstater och innebédr
inte heller ndgon dndring i den. Detta betyder
bland annat att de nationella dataskyddsmyndig-
heternas befogenheter 4r ofordndrade. Data-
skyddsmyndigheterna kan ddrmed hindra att
PNR-uppgifter dverfors till Australiens tullmyn-
dighet, om de inte innan har behandlats enligt
nationella dataskyddsbestdmmelser.

Med hédnvisning till propositionen och 6vrig
utredning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Det tillstyrker avtalet av
den 30 juni 2008 mellan Europeiska unionen och
Australien och lagférslaget utan dndringar.

Forslag till beslut
Forvaltningsutskottet foreslar

att riksdagen godkdnner avtalet i pro-
positionen och

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.
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Helsingfors den 10 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent Timo V. Korhonen /cent
medl. Thomas Blomqvist /sv Valto Koski /sd
Juha Hakola /saml Outi Mikeld /saml
Lasse Hautala /cent Raimo Piirainen /sd
Rakel Hiltunen /sd Unto Valpas /vinst
Heli Jarvinen /grona ers.  Veijo Puhjo /vinst
Pietari Jadskeldinen /saf Satu Taiveaho /sd.

Oiva Kaltiokumpu /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.
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