Betinkande FvUB 17/2016 rd— RP 90/2016 rd

Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av statstjinsteman-
nalagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av statstjdnstemannalagen
(RP 90/2016 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande och till grund-
lagsutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har 1amnats av
- grundlagsutskottet GrUU 35/2016 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Miska Lautiainen, finansministeriet

- forhandlingschef Markku Kojo, Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade
FOSU rf

- jurist Paivi Ahonen, Forbundet for den offentliga sektorn och vilfardsomradena JHL

- ansvarig jurist Ari Komulainen, Lontagarorganisationen Pardia rf

- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- hogsta forvaltningsdomstolen

- Helsingfors forvaltningsdomstol.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att statstjainstemannalagen &ndras sé att en statstjdnsteman for viss tid
kan forflyttas ocksa till arbete som delvis omfattar uppgifter som hor till ett annat ambetsverks be-
horighet eller till arbete hos en annan arbetsgivare &n staten. Dessutom tas i statstjdnstemannala-
gen in en bestimmelse om karensavtal och om en sérskild karenstid efter det att anstéllningsfor-
héllandet har upphort samt om den erséttning som ska betalas for den tiden. Ocksa i bestimmel-
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serna om en statstjanstemans rétt till &ndringssdkande gors det dndringar. Bestdimmelserna om
andringssokande harmoniseras med bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen. Att anfora be-
svér over forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen forutsétter i fortsétt-
ningen besvarstillstand.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Tjinstemdins anstillning for viss tid vid ett annat imbetsverk

Enligt 20 § i den gédllande statstjanstemannalagen (750/1994) kan en tjdnsteman for viss tid for-
flyttas till arbete i ett annat &mbetsverk, om forflyttningen forbéttrar tjinstemannens forutsétt-
ningar att fullgdra sina tjénsteédligganden eller frdmjar varaktigheten i tjinstemannens anstill-
ningsforhéllande eller sysselséttandet av tjdnstemannen. Andra tjinstemén dn domare kan med
stod av bestdmmelsen ocksa forflyttas till arbete hos en annan arbetsgivare én staten. Villkoret ar
alltid att tjinstemannen och den mottagande arbetsgivaren har gett sitt samtycke. Avgrinsningen
av tillimpningsomradet gidllande domare har strukits genom en lag (685/2016) som trader i kraft
den 1 januari 2017. Villkoren for att forflytta domare kommer i fortsittningen att finnas i dom-
stolslagen (673/2016).

Den gillande statstjinstemannalagen tillater inte att tjinstemén bara delvis arbetar vid ett annat
ambetsverk eller hos en annan arbetsgivare. I den géllande lagstiftningen foreskrivs det heller inte
sarskilt om en tjinstemans behdrighet nér han eller hon i enlighet med 20 § 1 statstjdnstemanna-
lagen arbetar vid det mottagande &mbetsverket.

Enligt forslaget ska en statstjansteman med tjinstemannens samtycke for viss tid kunna forflyttas
ocksa till arbete som delvis omfattar uppgifter som hor till ett annat &mbetsverks behorighet eller
till arbete hos en annan arbetsgivare 4n staten. Enligt propositionen ska forflyttningen ocksé kun-
na ske av sérskilda skél som grundar sig pa skdtseln av myndighetsuppgifter eller om forflytt-
ningen framjar tjanstemannens yrkesskicklighet. Sérskilda skél kan enligt propositionsmotiven
vara exempelvis sirskild sakkunskap som tillfalligt behovs vid ett annat &mbetsverk och dverbe-
lastning vid det mottagande dmbetsverket.

En betydande del av det arbete som utfors inom statsforvaltningen bestar av sakkunnigarbete som
inte dr bundet vid vare sig tid eller plats. Ambitionen bor darfor enligt utskottet vara att kunskap
och expertis samutnyttjas och sammanfors pa bred front.

Regeringen foreslér att det i statstjinstemannalagen infors bestimmelser om en tjinstemans be-
horighet nér han eller hon under den tid forflyttningen varar arbetar vid det mottagande &mbets-
verket. Liksom i nulédget ska tjinstemannen kvarsta i tjansteforhéllande till det ambetsverk fran
vilket han eller hon forflyttats. Pa tjdnstemannens anstéllningsvillkor tillimpas vad som fore-
skrivs om dem i tjénstekollektivavtalen eller i lag. I beslutet om forflyttning for viss tid ska det
anges 1 vilken omfattning tjanstemannen utfor uppgifter for det andra d&mbetsverket eller for en
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annan arbetsgivare dn staten. Tjanstemannen kan under tiden for forflyttningen utféra arbetsupp-
gifter vid savil det overldtande som det mottagande &mbetsverket.

Syftet med de foreslagna éndringarna &r att mer flexibelt nyttja expertis inom statsforvaltningen.
Ambitionen dr ocksé att jamna ut arbetsbordan genom att tillfalligt dirigera statliga personalre-
surser dit ddr behovet &r storst. En mer flexibel anvéndning av personalresurser och ett effektiva-
re utnyttjande av informations- och kommunikationsteknik (IKT) frémjar ocksé digitaliseringen
av verksamheten, star det i propositionsmotiven. Syftet med &ndringarna ar ocksa att genom en
okad personal- och arbetsrotation utveckla kompetensen i och med att tjinstemédnnen far mang-
sidig erfarenhet av olika arbetsuppgifter och organisationer. Utskottet stéller sig bakom de hér
maélen.

Nir en forflyttning av en tjdnsteman Overvégs ska det enligt det foreslagna 20 § 3 mom. i stats-
tjdnstemannalagen beddmas om tjanstemannen har tillrickliga forutsittningar och tillrdcklig
kompetens for att skota uppgifterna. Tjénstemannen fér inte pa grund av forflyttningen bli javig i
sina uppgifter. Forflyttningen fér heller inte dventyra fortroendet for myndighetsverksamhetens
opartiskhet eller i Ovrigt stora en &andamalsenlig skotsel av uppgifterna. Utskottet framhaller att de
foreslagna bestimmelserna ska tillimpas sa att tjdinsteménnens réttsskyddsgarantier vid sivil det
overlatande som det mottagande dmbetsverket uppfylls. Behorighetsvillkoren far inte kringgas
vid en forflyttning.

Avtal om tiden efter anstillningsforhdllandet (karensavtal)
Allmdnt

Tjansteménnens anstéllningsvillkor bestims i tjdnstekollektivavtalen. En del av anstéllningsvill-
koren bestdms emellertid direkt genom lagstiftning. Enligt 44 § i statstjinstemannalagen kan ett
ambetsverk ingé ett skriftligt avtal med en tjinsteman om tjanstemannens anstillningsvillkor. Det
gér endast att komma &verens om de fragor som enligt lagen om statens tjanstekollektivavtal
(664/1970) kan vara foremal for ett avtal. Ett avtal om anstéllningsvillkoren enligt den bestdm-
melsen géller i regel villkoren under ett tjdnsteforhallande. I statstjinstemannalagen ingér i nulé-
get inga bestimmelser om mojligheten att inga avtal som géller tiden efter det att anstallningsfor-
hallandet har upphort.

Statstjdnstemannalagen foreslds fa en bestimmelse om mojlighet att avtala om en tidsfrist efter
anstéllningens slut nér en tjdnsteman har inskrénkt ritt att Overga till ett annat anstéllningsforhal-
lande eller ett annat uppdrag utanfor statsforvaltningen eller att borja utdva en néring eller ett yrke
eller annan verksamhet som jamstills med forviarvsarbete. En myndighet ska ha rétt att stélla ett
sadant karensavtal som villkor for att bli utndmnd till en tjénst eller ett tjinsteforhéllande eller for
att overga till en ny anstéllning. Inskrankningen fér enligt forslaget gilla i hogst tolv manader ef-
ter det att ett anstéllningsforhallande har upphdrt och under den tiden fér tjinstemannen en ersitt-
ning motsvarande 16nen. I avtalet kan det ingd en bestimmelse om avtalsvite och vitet far vara
hogst dubbelt sé stort som den erséttning som betalas under karenstiden. Under och efter tjanste-
forhallandet ska en tjinsteman enligt forslaget under en frist motsvarande karenstiden i karens-
avtalet vara skyldig att anmédla om han eller hon dvergar till ett annat anstéllningsférhallande el-
ler en annan arbetsuppgift eller borjar utdva niring eller yrke eller ndgon annan verksamhet. Ka-
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rensavtalet binder dock inte tjénstemannen om anstéllningen har upphort av skél som beror pé ar-
betsgivaren.

I ett betédnkande om en proposition med forslag till &ndring av statstjdnstemannalagen (FvUB 50/
2014 rd — RP 298/2014 rd) menade forvaltningsutskottet att det fanns relativt vigande skal for
det karensforfarande som foreslogs da. Utskottet ansag trots det att de foreslagna bestimmelser-
na om vad karensen ska omfatta och om dess yttre betingelser och omfattning var sé pass vaga
och mangtydiga att de inte kunde anses uppfylla de krav péa exakthet och noggrann avgrinsning
som maste stéllas pé lagstifiningen.

Till foljd av 18 och 80 § i grundlagen méste de forpliktelser och begransningar som ingér i ett ka-
rensavtal regleras i lag, anser grundlagsutskottet i sitt utlatande (GrUU 35/2016 rd) om den nu ak-
tuella propositionen. Enligt utskottet &r rittigheter och skyldigheter for statstjanstemén reglerade
ilag pa ett fullgott sitt i forslaget. Restriktionerna i de réttigheter som skyddas i 18 § i grundlagen
uppfyller i allt visentligt kravet pé exakt avgriansning och tydlighet, star det i utlatandet. Med ka-
rensbestimmelserna skyddas allménintresset. Samtidigt ar syftet att 6ka fortroendet for att myn-
digheterna ér oberoende i sin verksamhet, vilket &r ett viktigt element i garantierna for god for-
valtning enligt 21 § i grundlagen. Tanken &r ocksa att motverka korruption vid den hér typen av
anstéllningsbyten. Grundlagsutskottet menar att regeringen anfor godtagbara skél for dndringar-
na (se ocksa GrUU 41/2000 rd).

Utskottet stéller sig bakom de generella malen och anser att syftet med och regleringen av karens-
avtalen &r motiverade. [ regel kan det ses som oproblematiskt att tjanstemén overgér fran anstéll-
ning hos staten till nya eller andra uppgifter och darfor bor mdjligheten till detta inte begransas
mer 4n nddvéndigt. Syftet med det nya forfarandet &r inte att allmént taget forhindra att tjénste-
mén overgdr till en annan arbetsgivares tjanst. Men det finns situationer dér det kan uppsta intres-
sekonflikter om tjinstemén kan Gvergé till andra uppgifter utanfor statsforvaltningen utan nigra
som helst begrinsningar.

Forvaltningsutskottet papekar att det enligt finansministeriets anvisningar har varit mgjligt att av-
tala om karenstid sedan 2007. Men enligt propositionsmotiven och en utredning som utskottet fatt
har finansministeriet inte vetskap om ett enda karensavtal som skulle ha ingétts enligt anvisning-
arna. | propositionsmotiven réknar regeringen med att den foreslagna éndringen i viss man kan ha
ekonomiska konsekvenser for enskilda &mbetsverk pé grund av karensavtalen och de erséttning-
ar som enligt dem ska betalas for karenstiden. De ekonomiska konsekvenserna analyseras inte
nérmare. Enligt tillgéngliga uppgifter finns det i princip ett relativt stort antal tjdnstemén som det
kan ingés karensavtal med. Eventuella ersittningar ska betalas med medel fran anslaget for 4m-
betsverkets omkostnader. Dérfor vill utskottet inskérpa att beloppet av de erséttningar som beta-
las utifran karensavtal kan komma att bli betydande.

Karensavtalet ska enligt de foreslagna bestdmmelserna i regel ingés fore utndmningen till tjéns-
ten. D& kan myndigheten villkora utndmningen med att avtalet ingés. Avtalet kan trots det ocksa
ingés under tjansteforhéllandet, innan tjdnstemannen borjar arbeta med uppgifter som forutsitter
ett avtal om en karenstid. Ett &mbetsverk kan saledes inom ramen for arbetsledningsrétten ensi-
digt dndra en tjanstemans uppgifter sé att de omfattas av det foreslagna 44 a § 2 mom. Bestdm-
melsen forpliktar inte tjinstemannen att ingé ett avtal.
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Enligt propositionsmotiven bryter en tjdnsteman inte mot sin tjansteplikt bara genom att végra
ingé ett karensavtal, och tjinstemannen kan inte bli féremal for atgérder som kan tolkas som straff
bara for att han eller hon vigrar inga karensavtal. I sitt utlatande pépekar grundlagsutskottet att
det &r oklart hur detta ar relaterat till uppségning eftersom uppségning pé individuella grunder
inte kan tolkas som straff. Det &r enligt utlatandet ocksé en tolkningsfrdga om végran kan moti-
vera uppsdgning med hénvisning till produktionsméssiga och ekonomiska grunder nér en tjéns-
temans arbetsmingd minskar (27 § i statstjanstemannalagen). Utskottet pdpekar att det &r fraga
om avtalsarrangemang i den foreslagna 44 a § och att tjéinstemannen dérmed ocksa kan vigra ingé
avtal. Om myndigheten anser att det uppdrag som personen ska utses till eller som personen ska ta
over &r av den typ att ett karensavtal krdvs kan personen enligt utredning inte fa ta hand om upp-
draget. Att tjinstemannen végrar ingé avtal dr 4ndé ingen uppségningsgrund enligt statstjénste-
mannalagen. Utskottet anser de foreslagna bestimmelserna vara dandamalsenliga till denna del.

Malgruppen for karensavtal

Ett karensavtal forutsétter enligt forslaget att personen i sin tjanst, uppgift eller stéllning har till-
géng till sddan information som &r sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser vilka i dvrigt
begréinsar offentligheten, och som pa ett visentligt sétt kan utnyttjas i ett nytt anstdllningsforhal-
lande eller en ny verksamhet for att skaffa sig sjélv eller ndgon annan fordel eller for att skada né-
gon annan. Den grupp av tjanstemén som kan berdras av avtal avgrénsas alltsa genom en beskriv-
ning av typen av information som tjanstemannen har atkomst till i sitt uppdrag. Vid prévningen
av om det behdvs ett avtal ska det enligt propositionsmotiven beddmas om tjénstemannen kan ut-
nyttja information om t.ex. konkurrerande foretag eller forhallandena eller marknaden inom bran-
schen. Vid provningen ska det ocksd bedémas om tjdnstemannen har information som foretagen
inom branschen i allménhet inte har tillgang till.

Syftet &r att reglera praxis nir framfor allt de hogsta tjansteménnen och exempelvis tjanstemén
som handldgger mycket viktiga tjdnste- eller affarshemligheter eller kénsliga uppgifter om per-
soner eller foretag byter arbetsgivare eller arbetsuppgifter. Forslaget géller i princip alla statliga
tjanstemin. Malgruppen kan enligt inkommen utredning inte avgrénsas till bara en del av tjéns-
teménnen, eftersom de uppgifter som avses i bestimmelsen kan finnas inom alla forvaltningsom-
raden och pé alla organisationsnivaer. Det vésentliga i frdga om ingéendet av karensavtal &r vil-
ket slags information en tjansteman i sin tjénst, uppgift eller stillning har tillgéng till. Som exem-
pel ndmner regeringen de hogsta tjinstemannen inom statsforvaltningen och tjanstemén som be-
handlar offentliga upphandlingar och avtal. Det kommer inte att finnas ndgon skyldighet att ingé
karensavtal efter det att den foreslagna édndringen trétt i kraft. Utskottet anser att de foreslagna be-
gransningarna dr motiverade framfor allt i de fall dir de hdgsta tjdinsteménnen eller tjdnsteméan
som handlédgger viktiga tjénste- eller affarshemligheter eller information som é&r kénslig pé annat
sitt byter arbetsuppgifter.

Den som ér anstélld hos en myndighet eller innehar ett fortroendeuppdrag far enligt 23 § 1 mom. i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) inte r6ja en handlings sekretess-
belagda innehall eller en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i en handling, och inte
heller ndgon annan omstandighet som han eller hon har fatt kinnedom om i samband med sin
verksamhet hos myndigheten och for vilken tystnadsplikt foreskrivs genom lag. Information for
vilken tystnadsplikt géller far inte heller rojas efter det att verksamheten hos myndigheten har
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upphort eller det uppdrag som utforts for myndighetens rékning har avslutats. I paragrafens
3 mom. foreskrivs det om forbud mot att utnyttja information. Den som har tystnadsplikt far inte
anvénda sekretessbelagda uppgifter for att skaffa sig sjélv eller ndgon annan fordel eller for att
skada nagon annan. Tjidnsteménnens tystnadsplikt och forbudet mot att utnyttja sekretessbelagd
information géller alltsd ocksé tiden efter tjdnsteforhallandet. De foreslagna bestimmelserna
kompletterar lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Forslaget géller uteslutande statliga tjdnstemén. I sitt utldtande om propositionen anser grund-
lagsutskottet att det vore befogat att utvidga tillimpningsomréadet for karensbestdmmelserna med
liknande inskrankningar som i 44 a § till alla som é&r anstéllda i tjansteférhéllande och ddrmed
samordna bestimmelserna om tjénsteforhallanden ocksa i friga om kommunala tjénsteinnehava-
re. Aven forvaltningsutskottet har tidigare kommenterat detta (FvUB 50/2014 rd — RP 298/2014
rd). Motsvarande karensbestimmelser som i det aktuella forslaget dr enligt uppgift under bered-
ning for att ocksé tas in i lagen om kommunala tjénsteinnehavare (304/2003).

Tilldmpning av avtalsvillkoret om karenstid och ersdttning for karenstiden

Karenstiden ska enligt forslaget fa avtalas att omfatta hogst tolv ménader efter det att anstill-
ningsforhéllandet har upphort. Nér karenstidens langd provas ska det enligt propositionsmotiven
végas in nér den information som tjénstemannen kénner till och som begransningen géller har for-
lorat sin betydelse i det avseendet att den inte ldngre kan utnyttjas i det nya uppdraget pa det sétt
som avses 1 den foreslagna bestimmelsen.

Karensforfarandet dr en inskrdnkning i en tjanstemans ritt att enligt 18 § 1 mom. i grundlagen
skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. I sitt utla-
tande konstaterar grundlagsutskottet att begransningarna foljaktligen méste uppfylla proportiona-
litetskravet. Utskottet hdnvisar till tidigare utlatanden (t.ex. GrUU 10/2016 rd, s. 2, och de utla-
tanden som ndmns dér). Tidsméssigt harmonierar begransningen i lagforslaget med proportiona-
litetskravet och tjdnstemannen far en erséttning motsvarande 16n under karenstiden. Karensavta-
let &r inte bindande for tjinstemannen om tjansteforhallandet har avslutats av skil som beror pé
myndigheten. Enligt grundlagsutskottets dsikt dr det angelédget att karensbegrédnsningen ér tilla-
ten bara i sddana situationer enligt 44 a § 2 mom. som i och for sig ar relaterade till begransnings-
syften som beddmts vara godtagbara. Om bestdmmelsen tillimpas i kombination med den be-
stimmelse 1 6 § 1 forvaltningslagen som anger grunderna for god forvaltning och som allmént kré-
ver att myndigheterna utdvar sina befogenheter enbart for syften som ar godtagbara enligt lag,
hindras det att bestimmelsen tillimpas schablonmaissigt exempelvis pa alla tjinsteméin som arbe-
tar med databehandling. Med denna tolkning ar lagforslaget inget konstitutionellt problem, men-
ar grundlagsutskottet.

Forvaltningsutskottet understryker att avtalsvillkoret om karenstid inte nédvéandigtvis kommer att
tillimpas dven om karensavtal hirefter kommer att ingds med vissa tjanstemén. Tillimpningen av
avtalsvillkoret ska ndmligen alltid avgodras sérskilt i varje enskilt fall. Bedomningen av huruvida
avtalsvillkoret ska tillimpas ska goras av den dverlatande myndigheten. Om en tjédnsteman an-
tingen genast eller under den tid som tjdnstemannen &r skyldig att informera myndigheten &mnar
overgé till uppgifter dir tjanstemannen inte kan utnyttja den information som tjanstemannen fatt
eller om det inte annars finns nagot behov av en karenstid med tanke pd myndighetens verksam-
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het, kan myndigheten bestimma att karensavtalets villkor om en karenstid inte géller. I detta fall
ar myndigheten inte heller skyldig att betala tjinstemannen ersittning. Tjdnstemannen dr da inte
forhindrad att borja arbeta hos en ny arbetsgivare eller i andra uppgifter.

Har vill utskottet pdpeka att 3 kap. 5 § i arbetsavtalslagen (55/2001) tillater att ett konkurrensfor-
budsavtal under hogst sex ménader far begrinsa arbetstagarens ritt att inga ett nytt arbetsavtal el-
ler att utdva ett yrke. Tidsbegridnsningen fér avtalas att gélla hogst ett ar, om det kan anses att ar-
betstagaren far en skilig erséttning for den bundenhet som konkurrensforbudsavtalet orsakar ho-
nom eller henne. Nu foreslér regeringen att karenstiden for statliga tjinstemén ska vara hogst tolv
ménader. Utskottet anser att den hir foreslagna maximala karenstiden dr for lang. Syftena med
propositionen gar att uppfylla 4ven om den maximala karenstiden ar kortare.

Enligt propositionsmotiven &r det till exempel i Norge mojligt att utifran lagstiftning som nyligen
trétt 1 kraft faststélla en karenstid p& hogst sex ménader for tjinstemén innan de dvergar till andra
uppgifter. [ motiveringen hénvisar regeringen ocksa till en rapport fran statens tjinstemannaetis-
ka kommitté, ddr kommittén rekommenderar att karenstiden ska vara mellan sex och tolv mana-
der. Utskottet foreslar att karenstiden far avtalas att omfatta hogst sex ménader efter det att an-
stdllningsforhallandet har upphdrt. En sddan karenstid kan anses vara tillrdcklig fore dvergdngen
till nya uppgifter i de fall dér det anses att en karenstid behovs. Utskottet understryker énda att ka-
renstiden bor vara tillrdckligt 1ang for att ha avsedd effekt. Nar ldngden bestdms har det betydelse
om den information som ska skyddas med hjilp av karenstiden pé ett vésentligt sétt kan utnyttjas i
ett nytt anstillningsforhallande eller anvindas for att skada nagon annan. Karenstiden kan natur-
ligtvis ocksé vara kortare &n den foreslagna maximala tiden.

Utskottet ser det som viktigt att se till att den i och for sig motiverade karensavtalsregleringen inte
blir ett system dédr myndigheten alltid efter att ha ingatt karensavtal med tjinstemén betalar ut den
ersittning som de nya bestimmelserna tillater for tiden efter det att anstéllningsforhallandet har
upphort. [ varje enskilt fall maste det noga provas huruvida en erséttning behdver betalas ut. Det-
ta géller till exempel situationer dér tjanstemannen har gatt i pension och under den avtalade ka-
renstiden meddelar att han eller hon inleder sddan verksamhet som i 6vrigt skulle omfattas av ka-
rensbestimmelserna.

Ocksa grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande att lagforslaget uppenbarligen kan leda till att en
pensionerad tjdnsteman utover pension kan fa en erséttning motsvarande 16n. Det ar ocksé enligt
grundlagsutskottet oklart hur de féreslagna bestimmelserna forhaller sig till ersittning som mot-
svarar 16nen for uppsigningstiden enligt 28 § 1 mom. i statstjinstemannalagen. Enligt en utred-
ning som forvaltningsutskottet fatt r det mojligt att ett avtal om karenstid enligt forslaget beho-
ver dberopas ocksa efter det att tjanstemannen géatt i pension. Med hénsyn till syftena med de f6-
reslagna bestimmelserna kan det ocksé i sddana situationer finnas grunder att betala ut erséttning
for karenstiden i enskilda fall. Principen bor enligt utskottets dsikt andé vara att man forhaller sig
restriktivt till utbetalning av ersittning till pensionerade tjinstemén.

I karensavtalet kan det ocksa ingé avtalsvite, som enligt forslaget ska fa vara hdgst dubbelt sa stort
som erséttningen under karenstiden. Syftet ar att forstirka karensavtalets forebyggande effekt.
Enligt inkommen utredning bor det maximala vitesbeloppet vara storre dn ersittningen for ka-
renstiden for att ha effekt. I konkurrensférbudsavtal enligt arbetsavtalslagen kan det tas in en be-
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stimmelse om avtalsvite som utdoms i stillet for skadestand och som hogst far motsvara arbets-
tagarens 16n for de sex manader som niarmast foregar anstillningsforhallandets upphérande. Med
hénsyn till utskottets forslag att karenstiden far vara hogst sex manader blir det maximala belop-
pet av avtalsvitet enligt statstjinstemannalagen storre &n avtalsvitet enligt arbetsavtalslagen. Ut-
skottet anser att detta dr motiverat med tanke pé syftena med propositionen.

De foreslagna dindringarna i bestimmelserna om dindringssékande

Beslut av en myndighet som &dr understilld statsradet och beslut av ett ministerium far enligt 7 § i
forvaltningsprocesslagen (586/1996) 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Be-
slut av statsradets allménna sammantrdde far 6verklagas genom besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Enligt 53 § i statstjinstemannalagen kan en tjinsteman dock i nuldget soka &ndring i
beslut som fattats av ett ministerium och som géller tjéinstemannen sjélv genom besvér direkt hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Malet &r nu att rada bot pa den hér konflikten mellan bestimmel-
serna i den gillande lagstiftningen. Aven beslut fattade av ett ministerium i egenskap av arbets-
givardmbetsverk ska framover i enlighet med forvaltningsprocesslagen dverklagas i forsta in-
stans genom besvar hos forvaltningsdomstolen.

I forslaget utstracks tillimpningsomréadet for ritten att anfora besvér hos hogsta forvaltningsdom-
stolen till de fall dér &ndring soks pa grundval av 57 § i statstjdnstemannalagen. Att utstrécka sys-
temet med besvérstillstdnd till de drenden som avses i lagforslaget &r enligt grundlagsutskottets
utlétande inte nagot problem i konstitutionellt hdnseende (se ocksa t.ex. GrUU 55/2014 rd). Men
pa grund av kravet pa likabehandling bor bestimmelserna om besvérstillstand ocksa utstrickas
till myndighetens rétt att enligt 57 § 2 mom. i statstjinstemannalagen dverklaga beslut av forvalt-
ningsdomstolen i besvérsdrenden till hdgsta forvaltningsdomstolen, anser grundlagsutskottet. Ut-
ifran en utredning noterar forvaltningsutskottet att den foreslagna 57 § i statstjinstemannalagen
lamnar det 6ppet huruvida ocksa statliga myndigheter méste ha besvérstillstand for att dverklaga
beslut av forvaltningsdomstolen. Enligt uppgift har avsikten varit att de foreslagna bestimmel-
serna om besvérstillstind ocksé ska gélla myndigheter. Utskottet foreslar darfor att bestimmel-
sen preciseras pa det sétt som anges i detaljmotiven nedan.

Systemet for andringssokande i friga om statliga tjinstemén har setts dver genom en dndring som
tradde i kraft den 1 april 2013. Forvaltningsutskottet anség da att det var angelaget att det f6ljs upp
hur de nya bestdmmelserna fungerar och hur de inverkar pé tjansteménnens rattssékerhet, dom-
stolarnas arbetsborda och samordningen av beslutspraxis. Resultaten bor rapporteras till forvalt-
ningsutskottet (FvUB 25/2012 rd — RP 61/2011 rd).

Den nu foreslagna éndringen utgdr en del av den allménna utvidgningen av systemet med be-
svérstillstand till olika férvaltningsomraden och nya drendegrupper. En utvidgning till en rad an-
dra drendegrupper har genomforts genom en dndring som triddde i kraft den 1 januari 2016 (RP
230/2014 rd). I det sammanhanget gjordes inga dndringar i statstjanstemannalagen. Genom den
dndring som nu foreslas utvidgas systemet med besvérstillstand till att ocksé gélla statstjanste-
mannalagen.
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DETALJMOTIVERING

20 §. Efter det att den nu aktuella propositionen lamnades har statstjdnstemannalagens 20 § &nd-
rats genom lag 685/2016, som trader i kraft den 1 januari 2017. Lagforslagets 20 § behdver sam-
ordnas med den &ndringen.

44 a §. I sitt utlatande om propositionen noterar grundlagsutskottet att 44 a § 1 mom. tillater att
en myndighet genom karensavtal villkorligt ("ehdollisesti") kan inskrénka en tjdnstemans rattig-
heter. Propositionen &r inte helt tydlig med vad som avses med bestimmelsen om ett villkorat av-
tal. Grundlagsutskottet anser dérfor att forvaltningsutskottet bor ta stéllning till om villkorlighet
behovs i detta sammanhang eller om formuleringen bor preciseras for att stimma overens med sitt
syfte. Det betyder att den villkorade formuleringen atminstone inte kan tolkas som att det handlar
om en villkorsbefogenhet som tilléter att en myndighet i ett karensavtal har rétt att ldgga en tjans-
teman andra skyldigheter eller restriktioner 4n de som é&r forankrade i lag.

Ocksa enligt vad forvaltningsutskottet erfar &r tanken att understryka att avtalsvillkoret om en ka-
renstid enligt 44 a § 4 mom. utloses bara om myndigheten bedomer att forflyttning av en tjénste-
man ir en situation som avses i 2 mom. Utskottet foreslar att 1 mom. preciseras pa s stt att det
ovanstaende klart sdgs ut. Darfor foreslar utskottet att uttrycket "i de situationer som avses i 2
mom." laggs till.

Enligt det foreslagna 3 mom. far karenstiden avtalas att gilla hogst tolv manader efter det att an-
stallningsforhallandet har upphort. Med hanvisning till den allmdnna motiveringen ovan anser ut-
skottet att en karenstid p& sex manader ér tillracklig for att syftena med propositionen ska nas. Ut-
skottet foreslar att 3 mom. preciseras till denna del.

53 §. Lagforslagets 53 § behover samordnas med en dndring som gjorts genom lag 685/2016.

57 §. Regeringen foreslar att paragrafen dndras genom att 1 mom. kompletteras med en bestam-
melse om att dndring i ett beslut av férvaltningsdomstolen far sokas genom besvir endast om hog-
sta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand. Enligt géllande 2 mom. far ocksa en myndig-
het genom besvir sdka éndring i ett beslut av en forvaltningsdomstol nér beslutet ar ett avgorande
med anledning av besvér dver ett beslut som myndigheten har fattat pa grundval av lagen eller nir
det &r ett avgorande i ett forvaltningstvistemal enligt 56 §. Regeringen foreslér inga édndringar i 2
mom. Utskottet papekar att det efter de foreslagna dndringarna inte &r helt klart om ocksa myn-
digheter maste ha besvirstillstdnd hos hogsta forvaltningsdomstolen for att fa 6verklaga beslut av
forvaltningsdomstolen. Utskottet foreslar darfor att 2 mom. kompletteras med en hénvisning till 1
mom. P4 sé sitt preciseras det faktum att ockséd myndigheter méste fa besvérstillstand av hogsta
forvaltningsdomstolen for att kunna dverklaga beslut av férvaltningsdomstolen.

Dessutom behdver paragrafen samordnas med en &ndring som gjorts genom lag 685/2016. Ut-
skottet korrigerar ocksa ett skrivfel i 1 mom. i den finska versionen.
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Ingressen
Utskottet pdpekar att 20, 53 och 57 § i statstjdnstemannalagen har dndrats genom lag 685/2016.
Andringen trider i kraft den 1 januari 2017. Ingressen i lagforslaget behover dérfor justeras.
FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 90/2016 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 statstjinstemannalagen (750/1994) 20, 52, 53 och 57 §,
sadana de lyder, 20, 53 och 57 § i lag 685/2016 och 52 § sadan-dentyder i lag 283/2015;53-§

, sat
fogas till lagen en ny 44 a § som foljer:

20§

En tjansteman kan for viss tid helt eller delvis forflyttas till arbete i uppgifter som hor till ett an-
nat &mbetsverks behorighet eller till arbete hos en annan arbetsgivare én staten, om det finns sér-
skilda skal till det med hansyn till skotseln av myndigheternas uppgifter eller om forflyttningen
frimjar utvecklandet av tjanstemannens yrkesskicklighet, varaktigheten i tjinstemannens anstall-
ningsforhéllande eller sysselsittandet av tjinstemannen. Forflyttningen forutsétter att tjénste-
mannen och det mottagande dmbetsverket eller den mottagande arbetsgivaren har gett sitt sam-
tycke.

Under den tid som avses i 1 mom. star tjinstemannen i tjinsteforhallande till det 6verlatande
ambetsverket. En tjdnsteman kan dock pé basis av och inom ramen for forflyttningen arbeta som
tjidnsteman vid det mottagande dmbetsverket, om det inte genom lag eller forordning sarskilt fo-
reskrivs att uppgifterna eller behorigheten hor till en viss tjanst eller om inte nagot annat fore-
skrivs ndgon annanstans.

Niér forflyttning av en tjinsteman overvégs ska det bedomas om tjdnstemannen har tillrickliga
forutséttningar och tillricklig kompetens for att skota uppgifterna, och att tjdnstemannen inte pa
grund av forflyttningen blir javig att skota sina uppgifter. Forflyttningen far inte heller dventyra
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fortroendet for myndighetsverksamhetens opartiskhet eller i ovrigt stora en &ndamalsenlig skot-
sel av uppgifterna.

Beslut om forflyttning av en tjdnsteman fattas av det &mbetsverk frén vilket tjinstemannen for-
flyttas.

11 kap.
Avtal om anstiillningsvillkoren

44 a§

Myndigheten kan fore utndmningen till en tjénst eller ett tjansteforhallande med den person
som foreslas bli utndmnd eller med en tjdnsteman under pagéende tjénsteforhillande fére over-
géngen till en ny uppgift inga ett skriftligt avtal genom vilket tjinstemannens rétt att dverga till en
annan arbetsgivare eller att inleda nirings- eller yrkesutdvning eller ndgon annan motsvarande
verksamhet begrénsas for viss tid 1 de situationer som avses i 2 mom. (karensavtal).

Ingéende av ett karensavtal forutsétter att personen i sin tjanst, uppgift eller stéllning har till-
géang till sddan information som &r sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser vilka i dvrigt
begréinsar offentligheten, och som pa ett visentligt sétt kan utnyttjas i ett nytt anstdllningsforhal-
lande eller en ny verksamhet for att skaffa sig sjilv eller ndgon annan fordel eller for att skada né-
gon annan. Ett karensavtal utgdr i1 de situationer som ndmns ovan en forutséttning for utndmning
eller 6vergéng till en ny uppgift.

Karenstiden fér avtalas att omfatta hdgst sex manader efter det att anstéllningsforhallandet har
upphdrt. Under karenstiden ska en erséttning som motsvarar 16nen betalas. I avtalet kan ingé en
bestimmelse om avtalsvite och vitet far vara hogst dubbelt sé stort som den ersittning som beta-
las under karenstiden.

Tjanstemannen ska informera myndigheten om en i 1 mom. avsedd dvergéng under pagédende
tjansteforhallande eller under den tid efter det att tjansteférhéllandet har upphdrt som motsvarar
karenstiden. Avtalsvillkoret om karenstiden trider i kraft om myndigheten bedomer att det vid
tjdnstemannens overging ér friga om en situation som avses i 2 mom. Karensavtalet binder dock
inte tjinstemannen om tjansteforhallandet har upphort av skél som beror pa myndigheten.

52§

En tjinsteman som anser att myndigheten inte betalat en ekonomisk fé6rmén med anledning av
tjansteforhallandet till det belopp som han eller hon har rétt till, far skriftligen begira omprov-
ning hos den behoriga myndigheten, om inte négot annat foreskrivs i lag. Myndigheten ska med-
dela ett beslut i drendet.

I myndighetens beslut med anledning av begédran om omprovning far dndring sokas pa det sitt
som foreskrivs i 57 §.

53§

Beslut av statsradets allmdnna sammantriade genom vilket statsrddet har sagt upp en tjénste-
man, upplost ett tjansteforhéallande, avstingt en tjdnsteman fran tjansteutdvning eller beslutat att
avstingningen fran tjinsteutévning fortfarande ska gélla far 6verklagas av tjainstemannen genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen pé det sétt som forskrivs i forvaltningsprocesslagen.
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Ett annat beslut &4n beslut av statsradets allmdnna sammantrdde genom vilket en myndighet har
gett en tjansteman én-en-demare-en varning eller permitterat eller sagt upp en tjansteman, upplost
ett tjansteforhéllande eller &ndrat ett tjdnsteforhédllande till en deltidsanstéllning, avstingt en
tjdnsteman fran tjénsteutdvning, beslutat att avstingningen fran tjansteutdvning fortfarande ska
gélla eller skilt en tjansteman frén tjénsteutdvning for viss tid fir dverklagas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i 57 §. Andring i ett beslut som en domstol fattat
om en domare soks pa det sétt som foreskrivs i 23 kap. i domstolslagen.

Vad som foreskrivs i 2 mom. géller inte beslut genom vilket republikens president har sagt upp
en tjansteman eller hdvt en tjinstemans tjansteforhallande eller genom vilket hogsta domstolen
eller hogsta forvaltningsdomstolen har gett en tjinsteman en varning eller permitterat eller sagt
upp en tjédnsteman, havt en tjdnstemans tjdnsteférhallande eller dndrat tjdnsteforhallandet till en
deltidsanstillning eller avstingt en tjinsteman frén tjdnsteutdvning.

57§

I ett beslut som géller en tjansteman och som statsradet eller ett ambetsverk har fattat far tjans-
temannen sdka Andring genom besvir pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. And-
ring i ett beslut av forvaltningsdomstolen far sdkas genom besvir endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvirstillstind. Andring i ett beslut som en domstol fattat om en domares el-
ler foredragandes bisyssla soks i enlighet med 23 kap. 1 § i domstolslagen. Besvérstiden nir det
géller beslut om uppségning enligt 27 § 1 mom. bdrjar 16pa forst fran uppségningstidens utgang.
Beslutet ska foljas trots besvir, om inte besvérsmyndigheten beslutar ndgot annat. Arenden enligt
53 § ska behandlas skyndsamt i forvaltningsdomstolen och hogsta forvaltningsdomstolen.

Ocksa en myndighet fér, s& som foreskrivs i 1 mom., genom besvér soka éndring i ett beslut av
en forvaltningsdomstol nér beslutet &r ett avgorande med anledning av besvér 6ver ett beslut som
myndigheten har fattat pd grundval av denna lag eller nér beslutet &r ett avgorande i ett forvalt-
ningstvistemal enligt 56 §.

I foljande beslut som géller en tjansteman eller den som sdker en tjénst far dndring inte sokas
genom besvir, om inte ndgot annat foreskrivs i lag:

1) utndmning till en tjénst eller ett tjansteforhéllande,

2) placering av en gemensam tjénst inom &mbetsverket,

3) beviljande eller forvdgran av tjénstledighet som ar beroende av provning, och

4) forordnande till en uppgift, om tjinstemannen har gett sitt samtycke till forordnandet.

Om ett beslut som avses i 3 mom. 2 eller 4 punkten innebér att placeringsorten for tjédnsten dnd-
ras, far dndring i beslutet sokas pa det sétt som foreskrivs i denna paragraf. Beslutet ska foljas
trots besvir, om inte besvarsmyndigheten beslutar ndgot annat.

Denna lag trader i kraft den 20 .

De tjanster och tjansteforhallanden for viss tid som har forklarats lediga att sékas innan denna
lag har tratt i kraft tillsdtts med iakttagande av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet. En
myndighet eller en sadan tjansteman som har utndmnts till eller som foreslas bli utndmnd till en
tjanst eller ett tjansteforhallande for viss tid som avses i 44 a §, men pa vilken de bestimmelser
som gillde nir denna lag triddde i kraft tillimpas, kan dock inga ett karensavtal med beaktande av
vad som foreskrivs i 44 a §.

Genom denna lag upphévs 41 § i statstjdnstemannaforordningen (971/1994).
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Helsingfors 28.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent

medlem Kari Kulmala saf

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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