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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till indring av 2 kap. i polislagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till éndring av 2 kap. i polislagen (RP 37/2017
rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet
for utlatande.
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- Overkommissarie Vesa Pihajoki, Polisstyrelsen.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelserna om sikerhetsvisitation i polislagen éndras. Polisen fér
mojlighet att utfora mer omfattande sékerhetsvisitationer &dn for ndrvarande vid tillstiallningar och
evenemang som kraver sirskilt skydd eller sirskild 6vervakning. En polisman ska vid behov ha
ritt, ndr situationen med nodvéandighet kriver det, att kroppsvisitera personer forutom for fore-
mal och dmnen som innebér fara ocksa for att sékerstilla att en person inte innehar foremal eller
dmnen som det annars enligt lag eller bestimmelser som utfirdats med stod av lag dr forbjudet att
inneha vid en tillstéllning. Dessutom kompletteras réitten for en polisman att utféra visitation pa
den plats dér en tillstdllning eller ett evenemang dger rum. Nar situationen kréver det ska en po-
lisman kunna verkstélla sikerhetsvisitation ocksé av personer som befinner sig inom det omrade
dar en tillstillning anordnas.
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Lagen avses trida i kraft den 1 november 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Enligt de allménna bestimmelserna om polisens uppgifter i polislagen (872/2011) och lagen om
sammankomster (530/1999) ska polisen uppritthalla ordning och sékerhet vid olika tillstéllning-
ar, evenemang och sammankomster. Polisen har ritt att bland annat utfora sékerhetsvisitation un-
der vissa forutsittningar som anges i polislagen.

Regeringen foreslar preciseringar och kompletteringar i polislagens 2 kap. om sékerhetsvisita-
tion. Polisen far rétt att utfora mer omfattande sikerhetsvisitationer vid de tillstdllningar och eve-
nemang som kréaver sérskilt skydd eller sérskild dvervakning. En polisman ska, nér situationen
kréaver det, ocksé kunna utfora sdkerhetsvisitation av personer som befinner sig inom det omréade
dér en tillstéllning anordnas och inte bara av person som anldnder dit, [dmnar platsen eller befin-
ner sig i omedelbar nérhet av platsen, som fallet &r i dag. En polisman har rétt att kroppsvisitera
personer inte bara for foreméal och &mnen som innebar fara, utan ocksa for att sikerstélla att en
person inte innehar sddana foremal eller &mnen som det i 6vrigt enligt lag eller bestimmelser som
utfardats med stod av lag &r forbjudet att inneha vid en tillstéllning.

Propositionen avser att forbattra ordningen och sikerheten pé tillstdllningar. Ett annat syfte &r att
forhindra att féremal och &mnen som orsakar fara eller som i 6vrigt dr olagliga fors in pa offent-
liga tillstdllningar och att tillata effektivare intervention vid innehav av saddana féremal och dm-
nen. Utskottet instimmer i méalen och anser dem vara berittigade, inte minst i det nuvarande si-
kerhetsldget. I var fordndrade omvérld r ett av de barande elementen i effektiviserad polisidr
verksambhet att polisen har verkningsfulla och proportionerliga befogenheter. Utskottet framhal-
ler darfor att bestimmelserna om polisens befogenheter méste skapa forutsittningar for att trygga
sikerheten vid olika typer av offentliga tillstéllningar dir sikerhetslédget kan variera mycket
snabbt. De foreslagna dndringarna sékerstiller att polismén har tillrdckligt omfattande rétt i geo-
grafiskt hinseende att utfora visitationer som &r nddvéndiga for att upprétthalla allmén ordning
och sékerhet vid tillstdllningar.

I sitt utlatande (GrUU 30/2017 rd) ser grundlagsutskottet det som nddvéndigt att betona att de
grundldggande fri- och rittigheterna maste tillgodoses ocksa nér de foreslagna bestimmelserna
tillimpas, till exempel nir man véljer ut de deltagare vid tillstéllningar som ska genomgé séker-
hetsvisitation och nér sékerhetsvisitationerna utfors rent konkret. Férvaltningsutskottet framhal-
ler att bestimmelserna om respekt for de grundlédggande réttigheterna, proportionalitetsprinci-
pen, principen om minsta oldgenhet och principen om dndamalsbundenhet i 1 kap. 2—5 § i po-
lislagen é&r relevanta i sammanhanget. Det dr befogat att de nya bestimmelserna tydligare &n de
géllande bestimmelserna lyfter fram att proportionalitetsprincipen innefattar ett krav som inne-
bér att sdkerhetsvisitationer bara far utforas pa det sitt och i den omfattning som situationen med
nddvéndighet kréver.
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Syftet med sikerhetsvisitationer

I dagsléget har polismén rétt att utfora sikerhetsvisitationer med tanke pé foremal och &mnen som
kan utgora en fara for séikerheten for deltagarna pa en tillstéllning, personer i inkvarteringslokaler
eller andra personer. Det nya i forslaget &r att polisen ocksa ska kunna utfora sikerhetsvisitatio-
ner med avseende pé foremal och &mnen som det i dvrigt enligt lag eller bestimmelser som ut-
fardats med stod av lag &r forbjudet att inneha pa en tillstdllning. Som exempel kan hiar nimnas al-
koholdrycker och andra berusningsmedel som &r forbjudna vid en tillstéllning i enlighet med 23 §
3 mom. i lagen om sammankomster samt narkotika som innehas olagligt.

Ett forbud mot att inneha ett foremal eller &mne pa en tillstillning bygger enligt propositionen
som regel pé att innehavet dventyrar ordning eller sékerhet. Enligt 23 § 3 mom. i lagen om sam-
mankomster har polisen ritt att férbjuda innehav av berusningsmedel vid allménna samman-
komster eller offentliga tillstéllningar.

Polisen har ritt att ge en ordningsvakt order om att visitera deltagare i en tillstdllning och kont-
rollera de saker de har med sig, om det finns grundad anledning att misstéinka att de har med sig
foremal och d&mnen som é&r forbjudna (23 § 4 mom. i lagen om sammankomster). Enligt 46 §
1 mom. i lagen om privata sikerhetstjanster (1085/2015) har ordningsvakter rtt att visitera en
person som soker tilltréde till eller befinner sig inom deras tjédnstgoéringsomrade ocksa nér de vill
forvissa sig om att personen inte bér pa sig eller medfor foremal eller amnen som det enligt lag el-
ler enligt vad som bestdmts med stod av lag ar forbjudet att inneha pa tjanstgdringsomradet. Be-
stimmelserna i polislagen om polisméns ritt att verkstélla sidkerhetsvisitation skiljer sig alltsa
fran bestimmelserna om ordningsvakters rétt att verkstélla sékerhetsvisitation bland annat nér det
géller vilka foremaél och &mnen som ingar i visitationsbefogenheten. Om man ser till forutsitt-
ningarna for att upprétthalla ordning och sikerhet har de foremal och &mnen som sékerhetsvisi-
tationen far gélla i nulidget begransats onddigt mycket, anser utskottet. Utdver ordningsvakter bor
darfor ocksé polismén genom visitationer kunna overvaka att forbudet mot innehav av féremal
och dmnen foljs. Foljaktligen anser utskottet att de foreslagna bestimmelserna ar relevanta med
avseende péd konsekventa befogenheter for ordningsvakter och polismén.

Det finns godtagbara skél for bestimmelserna ocksa till denna del med tanke pa de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna och forhindrande av brott, anser grundlagsutskottet i sitt utlatande. Det
krévs ingen konkret misstanke om innehav av foremal eller &mnen som ar forbjudna i lag eller i
bestimmelser som utfirdats med stod av lag for att verkstilla sékerhetsvisitation. Bestimmelsen
strider emellertid inte mot proportionalitetskravet, menar grundlagsutskottet, dels eftersom siker-
hetsvisitation bara kommer pé fraga vid de tillstdllningar som nédmns i bestimmelsen, dels efter-
som sékerhetsvisitation enligt forslaget ska kunna utforas bara pé det sitt och i den omfattning
som situationen med nodvéndighet kréver.

Sckerhetsvisitationers geografiska rdackvidd

Ett av syftena med de foreslagna bestdmmelserna &r att sikerstélla att en polisman har tillrdckligt
stor ritt i geografiskt hanseende for att utfora de visitationer med avseende pé farliga &mnen som
ar nodvéndiga for att uppritthélla sékerheten pa tillstéllningar. Enligt forslaget ska sdkerhetsvisi-
tation kunna utforas inte bara vid offentliga tillstéllningar som kréver sarskilt skydd, utan ocksé
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vid offentliga tillstdllningar som kriver sérskild 6vervakning. Med tillstdllningar som kréver sér-
skilt skydd avses exempelvis tillstéllningar vid statsbesok och internationella konferenser. Beho-
vet av sirskild overvakning kan & sin sida bero pa en tillstéllnings sérskilda karaktér eller exem-
pelvis pa att det finns grundad anledning att anta att deltagare innehar den typen av férbjudna fo-
remal eller amnen som ndmns i bestimmelsen. Som exempel pa tillstéllningar som forutsitter sér-
skild 6vervakning ndmner regeringen nojestillstillningar med stora folkmassor, sésom musikfes-
tivaler. Med sékerhetsvisitationer som utfors av polismén kan man bland annat hindra att droger
fors in pa tillstéllningar eller omrdden i omedelbar nirhet av tillstdllningar.

Enligt det gdllande 2 kap. 12 § 3 mom. i polislagen kan sdkerhetsvisitationen riktas mot personer
som anlédnder till platsen, personer som uppehéller sig i omedelbar nérhet av den plats dér tillstéll-
ningen ordnas eller inkvarteringslokalerna och av sérskilda skél d&ven mot personer som avlags-
nar sig. Bestimmelsen foreslés bli fortydligad, vilket innebér att visitationer ocksa ska fa utforas
pa personer som befinner sig pa en tillstillning eller i inkvarteringslokaler for deltagarna. Dére-
mot utstricks inte ritten till hemfridsskyddade platser som hotellrum och tilt.

Med personer som anlénder till eller befinner sig i omedelbar nérhet av en tillstidllning avses en-
ligt propositionsmotiven personer som kan dventyra tillstdllningen utifran var de befinner sig.
Med en person som avligsnar sig avses en person som haller pa att ldmna en tillstdllning, men
som fortfarande befinner sig pa omréadet eller i dess omedelbara nirhet. Det gar inte att ge ndgon
exakt definition pd omedelbar nérhet eftersom tillstdllningarna, platserna och hotbedémningarna
ar sé olika. Ocksa hér vill utskottet understryka att den som utfor en sidkerhetsvisitation alltid més-
te ta hénsyn till kravet pé att visitationen ska vara nodvéndig. Exempelvis det att ndgon gér forbi
en plats dér en tillstdllning ordnas &r inte ett godtagbart skél for att utfora visitation, om det inte ar
absolut nodvéndigt for att uppritthélla sdkerhet och ordning pa tillstillningar.

Tillimpningsomradet for bestimmelserna innefattar tillstéllningar av manga slag. Polisen gor i
forvdg en bedomning av om sékerhetsvisitation dr nédvandig eller inte bland annat utifran en ris-
kanalys. Den méngfald av tillstdllningar som bestimmelsens rickvidd i princip omfattar under-
stryker enligt forvaltningsutskottet betydelsen av proportionalitetsprincipen nér man ska beddma
vid vilka tillstéllningar sékerhetsvisiteringar far utforas. Precis som grundlagsutskottet ser for-
valtningsutskottet det som sjélvklart att begreppet offentlig tillstdllning som forutsétter sarskild
overvakning inte kan tolkas sé brett att det innefattar sa gott som alla tillstéllningar dér polisen ska
vara ndrvarande.

Verkstdillande av sdkerhetsvisitationer

Sakerhetsvisitationer verkstills manuellt, med trinad hund, med metalldetektor eller ndgon an-
nan liknande teknisk anordning eller pa négot annat jaimforbart sétt. Visitationen fér inte kridnka
den visiterades personliga integritet mer n vad som ar nodvandigt for att utfora uppdraget. Dess-
utom ska nédvéndig diskretion iakttas. Regeringen foreslér inga éndringar i 2 kap. 13 § i polisla-
gen som géller verkstéllande av sékerhetsvisitationer.

Nir rétten att verkstélla sikerhetsvisitation utstrécks till foremal som det enligt lag ar forbjudet att
inneha pa tillstéllningar, betyder det att visitationer kommer att goras exempelvis med knark-
hund. Vid utfragningen av de sakkunniga lyftes ett avgdrande av riksdagens bitrddande justitie-
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ombudsman fram. Det géller rétten att anvéinda polishund pa allménna platser for att avsloja nar-
kotikabrott. Att doma av den information utskottet har fatt har bitrddande justiticombudsmannen
bedomt fragan fraimst med avseende pé bestimmelserna om kroppsvisitation i tvangsmedelsla-
gen. Utskottet understryker att de aktuella dndringarna géller en polisbefogenhet som é&r separat
och sjalvstindig i relation till exempelvis bestimmelserna om kroppsvisitation i tvdngsmedelsla-
gen (806/2011).

Kompletteringen av befogenheterna att verkstélla sdkerhetsvisitationer har motiverats bland an-
nat med att det vid stora offentliga tillstillningar finns ett sérskilt behov av forebyggande séker-
hetsvisitationer utan att det finns en konkret misstanke om brott. Om det gar att i tillrdckligt stor
omfattning sdkerhetsvisitera personer som kommer till en tillstéllning dr utgangspunkten den att
personer som redan anlént till tillstdllningen och befinner sig dér inte ska visiteras. Omgivningen
och risken for storningar i sékerhet eller ordning kan kréva att sdkerhetsvisitation ocksa utfors pa
sjdlva omradet.

Ovrigt

Regeringen foreslar inga materiella &ndringar i 2 kap. 12 § 1 mom. i polislagen. Momentet fore-
skriver att en polisman i samband med gripande, anhallande, héktning, tagande i férvar och andra
atgirder som riktar sig mot den personliga friheten har rétt att kontrollera vad en person har i sina
klader eller i 6vrigt har pa sig eller i medhavda saker. Visitationen fér goras i syfte att forvissa sig
om att personen inte innehar féremal eller amnen som han eller hon kan anvinda for att dventyra
sin forvaring eller utsétta sig sjilv eller andra for fara. [ samband med ett tjdnsteuppdrag far en po-
lisman kroppsvisitera en person for att hitta sdédana foremal eller &mnen ocksaé i andra fall, om det
av grundad anledning behovs for att garantera polismannens sédkerhet i arbetet och mojligheter att
utfora tjansteuppdraget. Farliga féremal och &mnen som avses i detta fall ska vid behov frantas
den som visiteras.

Enligt information till utskottet kan till exempel en mobiltelefon i vissa fall vara ett féremal som
en person kan anvénda fOr att &ventyra sin forvaring eller utsitta sig sjélv eller andra for fara. I sé-
dana fall kan polisen alltsé ta telefonen av den visiterade. Det dr viktigt att under alla omsténdig-
heter garantera polisen sikerhet i arbetet och mojligheter att utfora tjansteuppdrag utan stdrning-
ar.

Vid utfragningen av de sakkunniga informerades utskottet om att inrikesministeriet bereder be-
stimmelser som ska tillata att sdkerhetskontroll utfors pa personer som kommer till Migrations-
verket for asylsamtal. Vad giller domstolar finns liknande bestimmelser i lagen om sékerhets-
kontroller vid domstolar (1121/1999). Bestimmelser om sékerhetskontroller i polisens lokaler in-
gér i 3 kap. i polislagen. Med tanke pé personalens sékerhet i arbetet 4r det positivt att sdkerhets-
kontroll framéver kommer att kunna utforas pé personer som kommer till Migrationsverket for
asylsamtal.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 37/2017 rd utan dndringar.

Helsingfors 19.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent
medlem Kari Kulmala blaa
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Veera Ruoho saml
medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.



