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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag andring av 2 § i lagen om stats-
radet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag &ndring av 2 § i lagen om statsrddet (RP
127/2020 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Heidi Alajoki, statsradets kansli

- sektorchef Max Hamberg, statsradets kansli

- specialsakkunnig Riina Muurila, inrikesministeriet

- lagstiftningsrad, enhetschef Sami Kivivasara, finansministeriet

- bitrddande dataombudsman Anu Talus, Dataombudsmannens byra.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- utrikesministeriet

- justitieministeriet

- fOrsvarsministeriet

- kommunikationsministeriet

- justitiekanslersdmbetet

- professor Tomi Voutilainen.

Inget yttrande av
- undervisnings- och kulturministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om statsradet dndras. Statsrddets och ministeriernas gemensamma
informationshantering ska inga i de gemensamma forvaltnings- och sakkunnigtjénster for stats-
radet och ministerierna som statsradets kansli svarar for. Genom dndringen klarlédggs skyldighe-
terna och ansvarsforhéllandena mellan statsrddet och ministerierna nir det géller informations-
hanteringen.

Klart
5.0
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Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 november 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Med stdd av en bestimmelse som fogats till lagen om statsradet (175/2003) har statsradets kansli
sedan den 1 mars 2015 svarat for statsradets och ministeriernas gemensamma forvaltnings- och
sakkunnigtjanster. Forvaltningsutskottet har sett det som motiverat att de berérda gemensamma
tjansterna jamte anknytande funktioner som stdder den egentliga innehéllsbaserade verksam-
heten hos olika ministerier i fortséttningen skots mer centraliserat och med hjilp av mer enhetliga
modeller och processer for arbetet (FvUB 32/2014 rd — RP 187/2014 rd). Vidare styr och sam-
ordnar kansliet tillvigagéngssétten med avseende pa de gemensamma forvaltnings- och sakkun-
nigtjansterna. Fran och med samma tidpunkt har statsrddet och ministerierna utgjort en enda ar-
kivbildare.

Lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019, informationshan-
teringslagen) tradde i kraft vid ingangen av 2020. Den tillimpas som allmén lag pé informations-
hantering och anvindning av informationssystem nér myndigheterna behandlar informationsma-
terial, om inte annat foreskrivs nagon annanstans i lag. Det framgéar av forarbetena till informa-
tionshanteringslagen (RP 284/2018 rd) att avsikten inte var att dndra pa den uppgiftsfordelning
dér statsradets kansli svarar for statsradets och ministeriernas gemensamma informationshante-
ring som inte dr bunden till ansvarsomréde.

Enligt utredning ingar ocksé statsradets och ministeriernas gemensamma informationshantering i
de gemensamma forvaltnings- och sakkunnigtjénsterna. I propositionen foreslar regeringen att
2 § 3 mom. i lagen om statsrddet kompletteras med en explicit bestimmelse om att statsradets
kansli i friga om gemensam informationshantering av den hér typen &r en i informationshante-
ringslagen avsedd informationshanteringsenhet och till denna del svarar f6r informationshante-
ringen och vissa i1 informationshanteringslagen foreskrivna myndighetsuppgifter.

Syftet med den foreslagna dndringen é&r att fortydliga skyldigheterna och ansvaret mellan statsra-
det och ministerierna i frdga om informationshanteringen. Enligt utskottets uppfattning har det f6-
rekommit oklarheter p& den hér punkten i verkstélligheten av informationshanteringslagen. Ut-
skottet ser det som motiverat att infora bestimmelser om detta i lagen om statsradet. I samband
med den dndring som nu gors behdver ocksé de bestimmelser pa lagre nivd som ndmns nedan ses
over for att skapa ett tillréckligt tydligt regelverk. Dessutom bor varje aktors ansvar och roller be-
handlas i detalj nér &ndringen genomfors. Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med foljande an-
markningar och &ndringsforslag.

Gemensam informationshantering
Utskottet anser att det ar viktigt att det av den foreslagna bestimmelsen tillrackligt tydligt fram-

gér vad som avses med statsraddets och ministeriernas gemensamma informationshantering. Den
behoriga myndigheten ska kunna faststéllas tydligt i lag. Utskottet foreslar darfor pa det sétt som
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framgér av detaljmotiveringen att bestimmelsen dndras s att den definierar gemensam informa-
tionshantering mer exakt.

Bestdmmelser om ministeriernas ansvarsomraden och om fordelningen av drenden mellan dem
samt om andra former for organisering av statsradet utfardas enligt 68 § 3 mom. i grundlagen ge-
nom lag eller statsradsforordning. Den grundlédggande bestimmelsen om gemensamma forvalt-
nings- och sakkunnigtjinster i 2 § 3 mom. i lagen om statsradet preciseras i den géllande lagstift-
ningen pa lagre niva. Det ar vdsentligt, anser utskottet, att det finns tillrickligt tydliga bestimmel-
ser pa forordningsniva om fordelningen av uppgifter mellan statsradets kansli och 6vriga minis-
terier.

Enligt 12 § 9 punkten i reglementet for statsrddet (262/2003) innefattar statsraddets kanslis
ansvarsomrade bland annat statsrddets och ministeriernas gemensamma dataadministration, do-
kumenthantering samt styrning, utvecklande och samordning av god informationshantering och
interoperabilitet i anknytning till dessa och uppgifter som arkivbildare. Enligt 1 § i statsrddets for-
ordning om statsradets kansli (393/2007) har kansliet bland annat till uppgift att planera, styra och
samordna for statsradet och ministerierna gemensam god informationshantering och &vergripan-
de arkitektur (26 punkten) samt att for ministeriernas rikning utfora uppgifter i frdga om doku-
menthantering och vidta atgérder som krévs med tanke pa god informationshantering (28 punk-
ten). Kansliets uppgifter innefattar ocksa till exempel styrning och samordning av statsradets och
ministeriernas gemensamma datasékerhet och dataskydd samt hantering av datasékerhet i fraga
om gemensam informations- och kommunikationsteknik och gemensamma informationssystem
(29 punkten).

Enligt den foreslagna bestdimmelsen ér statsradets kansli en informationshanteringsenhet som av-
ses i informationshanteringslagen i friga om statsrddets och ministeriernas gemensamma infor-
mationshantering och svarar i fraga om detta for informationshanteringen och for de myndighets-
uppgifter som foreskrivs i de bestimmelser i informationshanteringslagen som det hinvisas till i
bestimmelsen. Avsikten dr att genom gemensamma handlingsmodeller och processer centralise-
rat skota sddana uppgifter i anslutning till informationshanteringen som stdder skotseln av alla
ministeriers uppgifter. De uppgifter som i informationshanteringslagen foreskrivs for informa-
tionshanteringsenheterna och deras fordelning mellan statsrddets kansli och ministerierna be-
skrivs i specialmotiveringen till propositionen.

Enligt motiveringen dr avsikten med den foreslagna &ndringen inte att &ndra det som informa-
tionshanteringslagen foreskriver om informationshanteringsenhetens och myndigheternas an-
svar. Avsikten dr att statsradets kansli ska svara for de skyldigheter som anges i informationshan-
teringslagen nér det dr frdga om statsrddets och ministeriernas gemensamma informationshante-
ring och varje ministerium nér det géller d&renden som &ar bundna till ansvarsomraden. Utskottet
konstaterar att grinserna mellan dessa uppgifter inte nddvéndigtvis alltid ar tydliga. Det vésent-
liga dr hur det ansvar som bérs av informationshanteringsenheternas ledning och myndigheterna
fordelas och omsitts i praktiken vid ministerierna och statsrddets kansli, som har hand om de ge-
mensamma forvaltnings- och sakkunnigtjénsterna. Detta méste ocksé beaktas nédr den nérmare
ansvarsfordelningen faststélls.
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Enligt 2 § 9 punkten i informationshanteringslagen avses med informationshantering sadana at-
gérder och informationssékerhetsatgédrder baserade pa behov som uppkommer i samband med en
myndighets uppgifter eller 0vriga verksamhet, i syfte att hantera en myndighets informationsma-
terial, informationen i olika behandlingsskeden och informationen i informationsmaterial, obero-
ende av pa vilket sétt informationsmaterialen lagras och behandlas i 6vrigt. Statsradets och mi-
nisteriernas gemensamma informationshantering ska enligt motiveringen omfatta de informa-
tionshanteringsuppgifter betrdffande vilka statsrddets kansli med stdd av de befogenheter som
tilldelats det styr och samordnar de gemensamma tillvigagéngssétten pa andra informationshan-
teringsenheters vignar eller for deras rdkning bland annat inom dokumenthanteringen samt till-
handahaller dem olika tekniska 16sningar.

Informationshanteringslagen, offentlighetslagen och dataskyddslagstifiningen

Utskottet konstaterar att kraven pa informationshantering bidrar till att tillgodose de grundlig-
gande fri- och rittigheterna och kraven pé god forvaltning. Bestimmelserna i informationshante-
ringslagen &r i detta avseende principiellt och i praktiken mycket betydelsefulla.

Den foreslagna éndringen har enligt motiveringen inga konsekvenser for myndigheternas skyl-
digheter enligt offentlighetslagen (621/1999) eller for den personuppgiftsansvariges ansvar en-
ligt EU:s allminna dataskyddsforordning ((EU) 2016/679). Utskottet konstaterar hér att informa-
tionshanteringslagen har harmoniserats med offentlighetslagen och dataskyddslagstiftningen,
och bestimmelserna i informationshanteringslagen é&r till manga delar kopplade till den hér reg-
leringen. | beddmningen av édndringarna i informationshanteringen maste alltsa ocksé detta regel-
verk beaktas.

I informationshanteringslagen avses med myndighet de myndigheter som avsesi4 § 1 mom. i of-
fentlighetslagen. Med informationshanteringsenhet avses enligt 2 § 2 punkten i informationshan-
teringslagen en myndighet som har till uppgift att ordna informationshanteringen i enlighet med
kraven i den lagen. Informationshanteringsenheter ar bland annat statliga &mbetsverk och inrétt-
ningar. I detta sammanhang bor det beaktas att hela statsrddet som statsorgan inte ar en informa-
tionshanteringsenhet enligt informationshanteringslagen, utan varje ministerium &r en myndig-
het som avses i offentlighetslagen och en informationshanteringsenhet som avses i informations-
hanteringslagen. Bestimmelserna i informationshanteringslagen ar kopplade till principen om
fristdende myndigheter enligt offentlighetslagen. I sin tillimpning av offentlighetslagen &r myn-
digheterna sjélvstdndiga i relation till varandra.

I den proposition som ledde till att informationshanteringslagen stiftades (RP 84/2018 rd) fore-
slogs det i lagen ett bemyndigande att utfarda forordning, enligt vilket ndrmare bestimmelser om
skotseln av sddana uppgifter mellan informationshanteringsenheterna som avses i informations-
hanteringslagen kunde ha utfirdats genom forordning av statsradet. Grundlagsutskottet menade
dé i sitt utlatande att bemyndigandet ar konstitutionellt problematiskt med hénsyn till de avsevér-
da befogenheter informationshanteringsenheterna fér i frdga om information som har kopplingar
till de grundléggande fri- och réttigheterna och dven med tanke pé de konsekvenser befogenhe-
terna medfor for myndighetsorganisationen. Foljaktligen behovdes preciseringar 1 bemyndigan-
det och den reglering det grundade sig pa (GrUU 73/2018 rd). I sitt betdnkande foreslog forvalt-
ningsutskottet att bemyndigandet skulle strykas och noterade att &ndringen innebér att varje in-
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formationshanteringsenhet i princip &r skyldig att fullgdra sina informationshanteringsuppgifter i
enlighet med lagens bestdimmelser, sdvida det inte foreskrivs om uppgifterna genom annan lag-
stiftning (FvUB 38/2018 rd). Genom den nu foreslagna bestimmelsen tillskrivs statsradets kansli
de ansvar och uppgifter som hor till informationshanteringsenheten pa det sétt som beskrivs ovan
i friga om statsrddets och ministeriernas gemensamma informationshantering.

Genom den foreslagna regleringen @ndras inte finansministeriets och den offentliga férvaltning-
ens informationshanteringsndmnds befogenheter betrdffande den allménna styrningen av infor-
mationshanteringen.

Utskottet papekar att dataskyddsbestimmelserna till manga delar kommer att tillimpas ocksa i si-
tuationer som géller informationshantering. I propositionen granskas den foreslagna regleringen
inte néstan alls mot EU:s allménna dataskyddsforordning. Informationshanteringsenheten enligt
informationshanteringslagen ir i friga om manga uppgifter ocksé personuppgiftsansvarig, och
den foreslagna regleringen géller delvis ocksé den verksamhet som den personuppgiftsansvarige
ansvarar for.

I den allménna dataskyddsforordningen finns bestimmelser om den personuppgiftsansvariges
uppgifter. Det ar viktigt att faststilla vem som ar personuppgiftsansvarig i enlighet med den fak-
tiska situationen, eftersom den personuppgiftsansvarige ansvarar for behandlingen av personupp-
gifter. Detta géller ocksa situationer dir uppgifterna behandlas av ndgon annan pé den personupp-
giftsansvariges vdgnar. Den personuppgiftsansvarige ska ocksé faktiskt kunna paverka hur per-
sonuppgifterna behandlas. Enligt uppgift har statsradets kansli utfardat en foreskrift om behand-
lingen av personuppgifter i statsradets gemensamma informationssystem. Ansvaret for den per-
sonuppgiftsansvarige beskrivs utforligt i foreskriften. Utskottet anser det vara nodvéndigt att an-
svarsfordelningen mellan ministerierna i frdga om egenskapen som personuppgiftsansvarig
faststélls tillrackligt tydligt.

DETALJMOTIVERING

2 §. Ministeriernas ansvarsomriden och gemensamma uppgifter samt samarbete mellan
ministerierna. [ propositionen foreslar regeringen att 3 mom. dndras sé att det foreskriver om
statsrddets kanslis uppgifter i anknytning till statsradets och ministeriernas gemensamma infor-
mationshantering.

Sakkunniga har papekat att det av den foreslagna bestimmelsen inte tillrdckligt tydligt framgér
vad som avses med statsrddets och ministeriernas gemensamma informationshantering. Utskot-
tet foreslar att bestimmelsen preciseras sa att det blir tydligare att den gemensamma informa-
tionshantering som ingér i de gemensamma forvaltnings- och sakkunnigtjénsterna innefattar in-
formationshantering som hénfor sig till statsradets och ministeriernas gemensamma verksamhet
och tillvigagangssitt samt gemensamma informationslager och informationssystem.

Till statsradets och ministeriernas gemensamma informationshantering hor de uppgifter inom in-
formationshanteringen i friga om vilka statsradets kansli i enlighet med de uppgifter som redan
tidigare foreskrivits styr och samordnar gemensamma handlingsmodeller for informationshante-
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ring bland annat i anslutning till &rendehantering och informationssékerhet samt tar fram gemen-
samma datatekniska 16sningar och informationssystem for dem. Statsrddets kansli producerar en
gemensam informationshanteringsmiljo for alla ministerier, dér tillvigagangssitten dr gemen-
samma.

Med uppgifter inom informationshanteringen, som statsradets kansli i fortsdttningen styr, utveck-
lar, samordnar och leder, avses exempelvis ministeriernas dokumenthantering, registratorstjéns-
ter, drendebehandling, informationsstyrning och arkivering samt operativa uppgifter i anslutning
till dessa uppgifter inklusive behandling av sekretessbelagt material, utarbetande av statsradets
gemensamma plan for informationsstyrning i samarbete med ministerierna samt utarbetande av
anvisningar och ordnande av utbildning for ministeriernas personal. Dessutom ansvarar statsré-
dets kansli fortfarande for statsrddets och ministeriernas gemensamma datateknik och gemen-
samma informationssystem.

Syftet med de gemensamma informationshanteringsuppgifter som hor till statsradets kanslis an-
svarsomrade ar att samordna tillvigagangssitten i drendehanteringsprocesser dér det uppstar do-
kumentmaterial som ska arkiveras. Ansvaret innebér bland annat i friga om ledningens ansvar
enligt 4 § i informationshanteringslagen att statsradets kansli sorjer for utbildningsutbudet och de
gemensamma verktygen i anslutning till anvéndningen av statsradets gemensamma informations-
system. Statsradets kansli ska dessutom Overvaka statsradets gemensamma informationssystems
loggar, anvéndarrittigheter, hanteringen av material i systemen samt kvaliteten pa systemens in-
formationsinnehall.

Bestdmmelser om uppgiften att styra och samordna de tillvigagangssétt som ska forenhetligas
finns i den sista meningen i den foreslagna bestimmelsen. Utskottet foreslér att ordalydelsen pre-
ciseras s att styrningen och samordningen av tillvigagéngssitten inom den gemensamma infor-
mationshanteringen ndmns sarskilt.

Enligt 1 § 4 mom. i arkivlagen (831/1994) utgdr statsradet och ministerierna en enda arkivbilda-
re. Bestimmelsen ar en specialbestimmelse i forhallande till den allminna bestimmelsen om till-
lampningsomrade i 1 § 1 mom. 1 punkten i arkivlagen, déir olika myndigheter ndimns. Reglering-
en har gjort det majligt att organisera och leda statsradets och ministeriernas dokumenthantering
och arkivfunktion gemensamt och enhetligt.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 127/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om dndring av 2 § i lagen om statsradet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om statsradets (175/2003) 2 § 3 mom., sddant det lyderilag 1137/2014, som f6l-
jer:

28

Ministeriernas ansvarsomrdden och gemensamma uppgifter samt samarbete mellan ministerier-
na

Statsradets kansli svarar for statsrddets och ministeriernas gemensamma forvaltnings- och sak-
kunnigtjanster. I friga om informationshantering som hanfor sig till statsradets och ministerier-
nas gemensamma verksamhet och tillvigagangssatt samt gemensamma informationslager och in-
formationssystem é&r statsradets kansli i lagen om informationshantering inom den offentliga for-
valtningen (906/2019) avsedd informationshanteringsenhet och svarar i frdga om detta for infor-
mationshanteringen och fori 13 § 2—5 mom., 14-18 § och 5 kap. i den lagen foreskrivna myndig-
hetsuppgifter.Statsradets kansli styr och samordnar tillvigagangssitten med avseende pa de ge-
mensamma  forvaltnings- och  sakkunnigtjinsterna  samt den  gemensamma
informationshanteringen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 22.10.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mikko Kérné cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Heidi Viljanen sd
ersittare Mari Rantanen saf.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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