FvUB 18/2002 rd — LM 144/2002 rd

FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 18/2002 rd

Lagmotion med forslag till lag om dndring av
lagen om den nationella forvaltningen av pro-
grammen for strukturfonderna

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 november 2002 en
lagmotion med forslag till lag om &ndring av la-
gen om den nationella forvaltningen av pro-
grammen f{or strukturfonderna (LM 144/2002 rd
— Pekka Ravi /saml m.fl.) till férvaltningsut-
skottet for behandling.

Lagmotioner

I samband med lagmotionen har utskottet be-
handlat féljande motion:

— LM 126/2002 rd — Osmo Puhakka /cent
m. fl.: en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 21 b § lagen om den nationella forvalt-
ningen av programmen for strukturfonderna,
som remitterades till utskottet den 17 oktober
2002.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overdirektor Pekka Kilpi, inrikesministeriet

- landskapsombudsman Antti Iso-Koivisto,
Finlands Kommunférbund.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
fran

—  Sydkarelens forbund

— Sodra Savolax forbund

— Kajanalands forbund

— Kymmenedalens férbund

— Lapplands forbund

—  Osterbottens forbund

— Norra Karelens forbund

LAGMOTIONERNA

Lagmotion LM 144/2002 rd

Lagen om den nationella forvaltningen av pro-
grammen for strukturfonderna (1353/1999, ned-
an strukturfondslagen) tridde i kraft den 1 janu-
ari 2000. Nir det giller programmen for gemen-
skapsinitiativ INTERREG och URBAN pastas
det i 1 a § felaktigt att forvaltningsmyndighe-
tens inspektionsritt enligt 29 § inte giller dessa
program. Eftersom det i lagens 7 § 2 mom. ut-
tryckligen sdgs att 29 § ocksa tillimpas pa pro-

LM 144/2002 rd
LM 126/2002 rd

grammen INTERREG och URBAN bor denna
forvirrande inkonsekvens elimineras.

Enligt 4 § 1 strukturfondslagen ridknas som
strukturfondsprogram bara program foér mal 1
och mal 2. Enligt 3 § 1 mom. 2 punkten i den nya
regionutvecklingslagen (602/2002), som tridde i
kraft den 1 januari 2003, avses med regionala
strukturfondsprogram inte bara mél 1 och mal 2-
programmen utan ocksd gemenskapsinitiativ-
programmen INTERREG och URBAN samt Eu-
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ropeiska regionutvecklingsfondens program for
innovativa atgirder och tekniskt stéd. I och med
att det blir aktuellt att verkstdlla och tillimpa
den nya regionutvecklingslagen vore det med
hansyn till programhierarkin och tydligheten pa
sin plats att de parallella bestimmelserna i de tva
centrala lagarna inte dr motstridiga. Darfor bor
definitionen i 4 § 9 punkten i strukturfondslagen
kompletteras utifrain modellen i regionutveck-
lingslagen.

Enligt 21 a § i strukturfondslagen tillsdtter in-
rikesministeriet en forvaltningskommitté for ge-
nomforandet av programmen for gemenskapsi-
nitiativen INTERREG och URBAN. Forvalt-
ningskommittén mandatperiod fortsitter till dess
Europeiska gemenskapernas kommission har
godkint den slutrapport om genomforandet som
avses i artikel 37 i den allminna férordningen.

Forvaltningskommittén inriktar och samord-
nar finansieringen fran strukturfonderna och den
nationella finansieringen. Kommittén ger ocksa
utlatanden om projekt lampar sig for program-
men for gemenskapsinitiativen INTERREG och
URBAN och om finansieringen av projekten.
For att stod skall kunna beviljas for ett projekt
maste forvaltningskommittén ha forordat finan-
sieringen av projektet.

Strukturfondslagens 21 b § foreskriver att for-
valtningskommitténs beslut skall fattas enhal-
ligt. I beslut som géller kommitténs stdllningsta-
ganden far dndring inte sdkas sirskilt genom be-
SVér.

Den enhillighet som krdvs for forvaltnigs-
kommitténs beslut kan leda till att en medlem i
forvaltningskommittén genom att vidnda tum-
men ned ndr som helst kan bromsa upp en pro-
jektansokan. Detta ater kanleda till att behand-
lingen av projekt fordrojs och t.o.m. att projekt
gar i stopet. Detta dr inte sdrskilt lyckat om ge-

menskapsinitiativ skall genomforas effektivt
och ge resultat.

Kravet pa enhillighet géller enligt 20 § 3
mom. i strukturfondslagen inte beslutsfattandet i
landskapens samarbetsgrupper. I momentet sdgs
det att om ett enhillig beslut inte kan fattas, blir
den mening beslut som har omfattats av tva tred-
jedelar av dem som rostat.

For att forvaltningskommitténs verksamhet
skall vara effektiv maste 21 b § 1 strukturfonds-
lagen @ndras for att tillita samma rostningsforfa-
rande som foreskrivits for landskapets samar-
betsgrupp.

Forvaltningsutskottet kom i sitt betinkande
FvUB 19/2000 rd om propositionen med forslag
till lag om 4ndring av lagen om den nationella
forvaltningen av programmen for strukturfon-
derna med foljande argument for kravet pa en-
héllighet: "Vidare framhaller utskottet att 21 b §
2 mom. ocksa tillimpas pa INTERREG-pro-
gram som genomfors i flera medlemsstater. Da
kanmedlemmarna i forvaltningskommittén vara
medborgare i andra medlemsstater. Enhilliga
beslut i forvaltningskommittén pekar pa att de
olika staternas hallning i fraigorna maste beaktas
pa lika villkor i beslutsfattandet." Av denna an-
ledning kankravet pa enhillighet i beslutsfattan-
de fortfarande anses vara befogat for forvalt-
ningskommittéer for sddana INTERREG-pro-
gram som genomfors inom flera medlemsstaters
territorium.

Lagmotion LA 126/2002 rd

Lagmotion LM 126/2002 rd innehaller ett for-
slag till &ndring av 21 b § lagen om den nationel-
la forvaltningen om programmen for struktur-
fonderna. Forslaget motsvarar i allt visentligt

motsvarande forslag till bestimmelse i den mer
omfattande lagmotionen LM 144/2002 rd.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Av de orsaker som framgar av motiveringen till
lagmotion LM 144/2002 rdoch med stod av er-

hallen utredning finner utskottet motionen be-
hovlig och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utifran lagmotion LM 144/2002 rd



och pa motsvarande punkter ocksa utifran lag-
motion LM 126/2002 rd, men med f6ljande an-
mirkningar och dndringsforslag.

Detaljmotivering

I a och 4 §. Utskottet anser att den géllande lag-
stiftningen blir tydligare om 1 a § 3 mom. och
4 § 9 punkten dndras i enlighet med forslaget i
lagmotion LM 144/2002 rd. Utskottet tillstyrker
lagforslaget pa denna punkt med denna formule-
ring den har i motionen.

Utskottet foreslar att 1 a § 5 mom. dndras sa
att dndringen av beslutsforfarandet kring IN-
TERREG-programmen inte heller skall gilla
innovativa atgirder. Den féreslagna dndringen
ir en teknikalitet, som ocksd kommenteras sena-
re i detaljmotiveringen.

21 aoch 21 b §. Bestimmelser om forvaltnings-
kommitténs uppgifter ingéri 21 aoch 21 b §. En-
ligt 21 a § tillsédtter inrikesministeriet en forvalt-
ningskommitté for genomférandet av program-
men for gemenskapsinitiativen INTERREG och
URBAN. I den gillande 21 b § foreskrivs om
forvaltningskommitténs uppgifter i anknytning
till finansieringen och om forvaltningskommit-
téns beslutsfattande.

I lagmotionerna féreslas att forvaltnigskom-
mitténs beslutsfattande dndras sd att det inte
langre skall krivas enhillighet dven om det &r en
primidr ambition. Om ett enhilligt beslut inte kan
fattas, foreslas det i motionen att den mening
som har omfattats av tva tredjedelar av dem som
har rostat blir beslut. Kravet pa enhillighet kan
dock inte dsidosittas, om ett program genom-
fors pé flera medlemsstaters territorium.

Syftet med lagmotionerna ér att forhindra att
en enskild medlem i forvaltningskommittén ge-
nom ett nej kan forhindra en projektansdkan,
dven en bra sadan, fran att ga vidare och ddrmed
sidtta stopp for en effektiv och resultatrik be-
handling av projektet.

Utskottet papekar att forvaltningskommittén
behandlar alla projekt som finansieras inom ra-
men for programmet. I propositionen med for-
slag till lag om &dndring av lagen om den natio-
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nella forvaltningen av programmen for struktur-
fonderna (RP 179/2000 rd) konstateras att ett po-
sitivt beslut fran forvaltningskommittén férut-
sétter att den myndighet som beviljar den natio-
nella medfinansieringen har sikerstillt den na-
tionella offentliga finansieringsandelen for pro-
jektet. I annat fall blir beslutet negativt.

Den nationella finansidren har alltsa ingen ve-
tordtt visavi projektfinansieringen efter det att
forvaltnigskommittén har fattat sitt beslut. Ett
omrostningsforfarande kan inte resultera i att
pengar beviljas for ett projekt, om den myndig-
het som beviljar den nationella medfinansiering-
en vigrat projektet finansiering. En omrdstning i
forvaltnigskommittén kan endast gélla sadana
projekt som den nationella finansidren har till-
styrkt.

Bestammelser om beslutsfattandet i friga om
programmet for gemenskapsinitiative URBAN
ingar i strukturfondslagens 21 b § 2 mom. Lag-
motionerna giller f6ljaktligen ocksé URBAN-
program, fastdn detta enligt utskottets uppfatt-
ning inte varit meningen.

Det som foreskrivs om programmet for ge-
menskapsinitiativ INTERREG tillimpas enligt
strukturfondslagens 1 a § 5 mom. ocksa pa inno-
vativa atgirder. Av detta foljer att forslaget i lag-
motionerna dven skulle gilla innovativa atgér-
der. Avsikten forefaller trots allt inte ha varit att
indra pa beslutsfattandet i friga om innovativa
atgirder. Darfor foreslar utskottet en dndring i
1 a8 5mom.

Forfattningstekniskt foreslar utskottet att den
i lagmotionerna atsyftade regleringen genom-
fors sa att 21 a § kompletteras med ett nytt 5
mom. om att forvaltningskommitténs beslut
skall vara enhilliga. Lagmotionernas 21 b § 2
mom. foreslar utskottet skall fa foljande lydelse:
"Med avvikelse fran 21 a § 5 mom. blir i de pro-
gram for gemenskapsinitiativet INTERREG, ddr
Finland dr den enda medlemsstaten i Europeis-
ka unionen, forvaltningskommitténs beslut om
ett projekt den mening som har omfattats av tvd
tredjedelar av dem som rostat.”

Vidare foreslar utskottet ett nytt 3 mom. i
21 b §. Enligt momentet far i beslut som giller
forvaltningskommitténs stidllningstaganden dnd-
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ring inte sokas sirskilt genom besvir. Forslaget
ingdri21 b § 2 mom. i lagmotion LM 144/2002
rd.

Utskottet framhaller att programmen for ge-
menskapsinitiativet INTERREG karakteriseras
av griansoverskridande samarbetet. Ett sadant
samarbete tolererar inte ett beslutsforfarande dér
det finns risk for att en samarbetspartner fran en
annan stat hamnar i minoritet. Dérfor vill utskot-
tet fasta uppmérksamheten vid att rostningsfor-
farandet bara kan gilla finska representanter i
forvaltningskommittén. Nir representanter for
andra stater dr involverade giller enhillighet.
Dessutom anser utskottet att det med tanke pa
omrostningar bor tas fram ett forfarande som ga-
ranterar att samarbete kan bedrivas med repre-
sentanter for en annan stat. Forfarandet kan skri-

Utskottets dndringsforslag

vas in i forvaltningskommitténs arbetsordning.
Givetvis bor utgangspunkten for formuleringen
av den nationella stindpunkten vara att alla dr av
samma asikt om projektet.
Ikrafttridelsebestimmelsen. Utskottet foreslar
att lagen tridder i kraft den 1 maj 2003.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan sagda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkinns utifrdan lag-
motion LM 144/2002 rd och LM
126/2002 rd men med foljande dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag):

Lag

om dndring av lagen om den nationella forvaltningen av programmen for strukturfonderna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 30 december 1999 om den nationella férvaltningen av programmen for struk-
turfonderna (1353/1999) 1 a § 3 och 5 mom., 4 § 9 punkten och 21 b § 2 mom.,

av dessa lagrum 1 a § 3 och 5 mom. och 21 b § 2 mom. sddana de lyder i lag 1286/2000, samt

Jogas till 21 a § ett nytt 5 mom. och till 21 b § ett nytt 3 mom., som foljer:

lag

Lagens tillimpning pa program for gemenskaps-
initiativ

Pa program for gemenskapsinitiativen IN-
TERREG och URBAN tillampas inte 8 och 9 §,
12—15§,17—21 §, 22 1 mom. 2, 4 och 5 punk-
ten, 23 §,26 8§ 1,3 och4 mom., 27 § eller 28 § 1
mom. i denna lag. P4 program for gemenskapsi-
nitiativet URBAN tillamps inte 28 § 2 och 3
mom.

Pa sadana innovativa atgirder som avses i ar-
tikel 22 i den allmidnna forordningen tilldampas,
med undantag for 21 b § 2 mom., vad som i den-
na lag bestims om ovan i 2 mom. ndmnda pro-
gram for gemenskapsinitiativet INTERREG.

48
Definitioner

I denna lag avses med

9) regionala program for strukturfonderna
mal 1 och mal 2-programmen for Europeiska ge-
menskapens strukturfonder, programmen for ge-



menskapsinitiativ  INTERREG och URBAN
samt Europeiska regionutvecklingsfondens pro-
gram for innovativa atgiarder och teknisk hjélp,

21 a § (Ny)

Forvaltningskommittén

Forvaltningskommitténs beslut skall fattas
enhdlligt. (Nytt 5 mom.)
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21b§

Forvaltningskommitténs uppgifter

Med avvikelse fran 21 a § 5 mom. blir i de
program for gemenskapsinitiativet INTERREG,
ddr Finland dr den enda medlemsstaten i Euro-
peiska unionen, forvaltningskommitténs beslut
om ett projekt den mening som har omfattats av
tvd tredjedelar av dem som ristat.

I beslut som gdller forvaltningskommitténs
stillningstaganden far dndring inte sokas sdr-
skilt genom besvdr. (Nytt 3 mom.)

Denna lag trader i kraft den I maj 2003.

Helsingfors den 21 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kihkonen /sd
Kari Kiarkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Paula Lehtomiki /cent
Pekka Nousiainen /cent
Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd

Marja Tiura /saml.
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