Betinkande FvUB 18/2018 rd— RP 125/2018 rd

Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om statsan-
del for kommunal basservice

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om statsandel for
kommunal basservice (RP 125/2018 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for be-
tankande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Erkki Papunen, finansministeriet

- konsultativ tjdinsteman Arto Salmela, finansministeriet

- ekonomichef Pasi Rentola, undervisnings- och kulturministeriet

- konsultativ tjdnsteman Susanna Grimm-Vikman, social- och hilsovardsministeriet
- utvecklingschef Sanna Lehtonen, Finlands Kommunférbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statsandel for kommunal basservice dndras sé att statsandelspro-
centen for kommunal basservice hdjs med 0,03 procentenheter. Det innebér att statsandelen fran
ingéngen av 2019 blir 25,37 procent och kommunernas sjdlvfinansieringsandel 74,63 procent.

Det foreslas att det i &ndringen av statsandelsprocenten som tilligg beaktas 0,03 procentenheter i
anknytning till fullgérandet av nya och mer omfattande aligganden pa sa sétt att statsandelspro-
centen blir 100.

Enligt forslaget dkas statsandelen for kommunal basservice i genomsnitt med 40,85 euro per in-
vanare i enlighet med den nettominskning pa 224 miljoner euro av kommunalskatten som foljer
av dndringarna av beskattningsgrunderna.

Nedskérningen pa 497 miljoner euro till f61jd av konkurrenskraftsavtalet ska enligt forslaget ge-
nomfdras genom att 90,69 euro per invanare dras av fran statsandelen for kommunal basservice.

Klart
5.0
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Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De foreslagna dndringarna i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) anknyter
till det som foreslas under momentet for statsandel till kommunerna for ordnande av basservicen
(28.90.30) i budgetpropositionen for 2019.

I propositionen foreslés det att lagen om statsandel for kommunal basservice dndras sé att kom-
munernas statsandel dr 25,37 procent och kommunernas sjdlvfinansieringsandel 74,63 procent ar
2019. Forslaget innebdr att statsandelsprocenten stiger med 0,03 procentenheter.

Forvaltningsutskottet noterar som en positiv sak att fullgdrandet av nya och mer omfattande upp-
gifter har beaktats vid &ndringen av statsandelsprocenten pé sé sétt att statsandelsprocenten i
overensstimmelse med regeringsprogrammet dr 100. De 6kade uppgifterna géller barnskydd och
hemservice till barnfamiljer samt hemvérd for dldre och veterantjénster i hemmet.

Ar 2019 minskas statsandelen for kommunal basservice bland annat pa grund av den lagfista jus-
teringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna (-213 miljoner euro) samtidigt
som kommunerna far en kompensation for skatteinkomster som gér forlorade nér beskattnings-
grunderna éndras (+224 miljoner euro). I dverensstimmelse med regeringsprogrammet gors ing-
en indexforhojning i statsandelen for kommunal basservice 2019, vilket minskar statsandelarna
med 91 miljoner euro.

Forvaltningsutskottet ser det som viktigt att kommunerna kompenseras fullt ut for skatteinkomst-
bortfallet till f6ljd av de dndrade beskattningsgrunderna sé att enskilda kommuners inkomster inte
forédndras av den éndringen. Utskottet konstaterar att kompensationen av skatteinkomstbortfallet
enligt propositionen motsvarar det preciserade beloppet (224 miljoner euro) i den kompletteran-
de budgetpropositionen (RP 176/2016 rd).

Till f6]jd av konkurrenskraftsavtalet foreslas det att statsandelen ska minskas med 497 miljoner
euro 2019. Avdraget genomfors genom att det fran statsandelen for kommunal basservice dras av
90,69 euro per invanare. Utdver det direkta avdraget inverkar genomforandet av konkurrens-
kraftsavtalet dock &ven genom justeringen av kostnadsfordelningen, vilket leder till att statsande-
len delvis minskar tvé gadnger. Denna minskning av statsandelarna pa grund av justering av kost-
nadsfordelningen 2019—2022 &r sammanlagt -237 miljoner euro, vilket foreslas bli kompenserat
pa en gang genom ett tilldgg pd sammanlagt 237 miljoner euro i statsandelen for kommunal bas-
service 2020. Tilldgget blir 43,22 euro per invénare.

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan dndringar.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 125/2018 rd utan dndringar.

Helsingfors 29.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tapani To6lli cent.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Ar 2019 forsvagar statens beslut kommunernas inkomstunderlag med grovt riknat cirka 250 mil-
joner euro. Kommunernas statsandelar reduceras av bland annat foljande: indexfrysningarna for
statsandelar 91 miljoner euro, en dubbel nedskidrning motsvarande besparingen av den sénkta se-
mesterpenningen genom justeringen av kostnadsférdelningen 59 miljoner euro, den nya nedskér-
ningen i enlighet med konkurrenskraftsavtalet 29 miljoner euro och foregripande nedskérningar
av statsandelar for koncentrering av specialiserad sjukvérd, nirstdende- och familjevard m.m. 33
miljoner euro.

Det &r sérskilt problematiskt att staten skér ned den besparing kommunerna far av den sénkta se-
mesterpenningen till foljd av konkurrenskraftsavtalet i tvd omgéngar. Forst togs besparingen di-
rekt frén statsandelarna, och nu tas den for andra gédngen fran statsandelarna i och med justering-
en av kostnadsfordelningen. P4 samma sétt dr det problematiskt att staten i och med de foregri-
pande nedskdrningarna av statsandelarna ocksé pungslar kommunerna pa grundval av sparbeslut
som inte motsvaras av besparingar i kommunerna.

Vidare reduceras statsandelen med allméin tdckning for basservice av en nyallokering for att frim-
ja digitalisering (30 miljoner) och fran och med 2020 till stéd for kommunsammanslagningar (10
miljoner). Dessa pengar dras séledes av finansieringen med allmén tdckning for basservice och de
utdelas som bidrag for de ndmnda anvéndningséndamalen.
Vi foreslar att statsandelen for kommunal basservice hojs med ett belopp pa 250 miljoner euro,
vilket anvinds for att géra indexhdjningarna till fullt belopp, avstd frén nya nedskérningar av
statsandelarna och sénka klientavgifterna inom social- och hélsovarden och for att stdrka social-
och hélsovérden.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt betinkandet, men 36 och 55 § i lagforslaget

med dndringar (Reservationens dndringsforslag).
Reservationens dndringsforslag

36§

Tidsbegrinsade minskningar och okningar av statsandelen till kommunerna

Under 2016—2019 dras fran statsandelen for kommunal basservice arligen av ett belopp som
motsvarar indexhdjningen. Ar 2019 ir det beloppet 0,00 euro per invénare.
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Reservation

Ar 2019 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 79,93 euro per invénare i anknyt-
ning till de besparingar som konkurrenskraftsavtalet medfor for kommunerna.
(3—6 mom. som i FvUB)

55§
Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfinansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt 6—13 § fordelas pa sé sétt att kommunernas statsan-
del ar 26,80 procent (statsandelsprocent) och kommunernas sjidlvfinansieringsandel 73,20 pro-
cent.

Helsingfors 29.11.2018

Sirpa Paatero sd

Mika Kari sd

Joona Résédnen sd

Matti Semi vénst
Olli-Poika Parviainen grona
Juho Eerola saf
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