FvUB 19/2001 rd — RP 111/2001 rd

FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 19/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
bildande av riddningsomraden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 september 2001 en
proposition med forslag till lag om bildande av
rdddningsomraden (RP 111/2001 rd) till forvalt-
ningsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 32/2001 rd) ingér som bilaga till detta
betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- rdddningsoverdirektdor Pentti Partanen, re-
geringsradet Esko Koskinen och lagstift-
ningsradet Mika Kitto, inrikesministeriet

- kommunikationsradet Kari T. Ojala, kommu-
nikationsministeriet

- lénsberedskapsdirektor Markku
lansstyrelsen i Sodra Finlands ldn

- kanslichef Osmo Kurola, ldnsstyrelsen i
Lapplands ldn

- rdddningschef Hannu Kuhanen och bered-
skapschef, brigadgeneral Ari Puheloinen, Hu-
vudstaben

- forvaltningschef Ulla Kumpulainen, Nodcen-
tralsverket

- utvecklingschef Tuomo Karjalainen,
lands Kommunfodrbund

- bitrddande forhandlingschef Jyrki Hamaildi-
nen, Kommunala arbetsmarknadsverket

- stadsdirektor Pertti Vainionpdd, Nurmes stad

Haranne,

Fin-

RP 111/2001 rd

- brandchef Jorma Parviainen, Joensuu stad

- brandchef Lauri Pastila, Lahtis stad

- brandchef Jorma Virtanen, Marttila krets-
raddningsverk

- brandchef Kari Koskela, Jakobstads stad

- stadsdirektor Matti Rasila och brandchef
Mika Kontio, Salo stad

- brandchef Jaakko Pukkinen, Storkyro kom-
mun

- Dbitrddande brandchef Esko Kautto, Tammer-
fors stad

- kommundirektéor Markku Lindberg, Oster-
marks kommun

- avtalsfunktiondr Aarre Nord, Kommunsek-
torns fackforbund KAT rf

- ombudsman Kaarlo Kekki, Suomen Sairaan-
kuljetusliitto ry.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— Riddningsinstitutet

— Akava OS tf

— Finlands svenska brand- och raddningsfor-
bund rf

—  Nuohousalan Keskusliitto ry

—  Suomen palokalustoliikkeiden yhdistys ry

— Finlands Brandbefilsforbund rf

— Riddningsbranschens Centralorganisation
i Finland rf

— Finlands Roda Kors

—  Finlands Avtalsbrandkérers Forbund rf

— Finska Forsédkringsbolagens Centralfor-
bund rf
—  Foretagarna i Finland rf.
Version 2.0
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om bildande av radd-
ningsomraden. Lagen skall ligga till grund for
organiseringen av samarbetet mellan kommu-
nerna nir det giller att tillhandahélla séddana
tjdnster inom det kommunala rdddningsvisen-
det som avses i lagen om rdddningsvisendet.
Nodcentralsverksamheten i kommunerna enligt
lagen om rdddningsvisendet faller utanfor la-
gens tillimpningsomrade. Lagen tillimpas inte i
landskapet Aland.

Enligt forslaget beslutar statsradet om indel-
ningen av landet i rdiddningsomraden. Kommu-
ner inom rdddningsomradet skall ingd avtal om
organisering av samarbetet inom riaddningsvéa-

sendet fore utgangen av 2002. Samarbetet orga-
niseras i enlighet med bestimmelserna om sam-
arbete 1 kommunallagen. De uppgifter inom
rdddningsvidsendet som hor till kommunerna
uppdras at en av kommunerna i omradet eller
skots av en samkommun. Samarbetet mellan
kommunerna inleds den 1 januari 2004. Reger-
ingen avser att limna en proposition som har
samband med reformen och innehaller forslag
till lagar om dndring av lagen om rdddningsvéa-
sendet och av vissa andra lagar senare sa att la-
garna i propositionen kan trida i kraft ndr sam-
arbetet mellan kommunerna inleds.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2002.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmdn motivering

Propositionens utgangspunkt

Propositionen bygger pa utredningsman Pekka
Myllyniemis utredning. Enligt den skall rddd-
ningsvisendet fortfarande vara en kommunal an-
geldgenhet och landet delas in i cirka 30 rddd-
ningsomraden. Syftet med reformen &r att mins-
ka antalet olyckor och skadorna till f61jd av dem
samt Oka effektiviteten sa att riddningsvisen-
dets resurser, det vill sdga personalen, yrkes-
kompetensen och materielen, anvinds sa dnda-
malsenligt som mojligt. For att klara av det kri-
vande arbetet pa behorigt sitt maste rdddnings-
visendet tillforsdkras adekvata resurser. Detta
kunde enligt regeringen bist ske om ridddnings-
omradena ir tillrdckligt stora for att forfoga Gver
behovlig befilskompetens, tillrickligt med per-
sonal med ldmplig utbildning och funktionell
materiel.

Utskottet vill understryka att de centrala mo-
tiven i propositionen dr godtagbara. I samtliga
kommuner i de nya omradena bor riddningsvi-
sendet ligga pa en betryggande niva. For att fa
garantier for detta bor en tillrdckligt ingdende

kartldggning av riskerna goras med hénsyn till
samtliga kommuners sérskilda behov.

Utskottet framhaller att forslaget enligt erhél-
len utredning kommer att hoja nivan pa radd-
ningsvisendet och dirmed forbittra medborgar-
nas sikerhet.

De frivilliga brandkdrerna

I Finland vilar rdddnings- och brandinsatserna i
manga stycken pa frivilliga brandkérer, i synner-
het i sma kommuner. Medlemmarna ser arbetet i
de frivilliga brandkarerna som en intressant hob-
by och meningsfull sysselsittning och far séllan
betalt for det. Utskottet understryker att den fri-
villiga brandkarsverksamheten inte far dventy-
ras eller villkoren for den forsdmras i och med
reformen. Riddningsomradena bor utformas sa
att de frivilliga brandkérerna kan fortsitta med
sitt angeldgna och resultatrika arbete. Om verk-
samheten dventyras kan kommunerna drabbas av
avsevirda extra kostnader.

Indelningen i riddningsomrdden

Utskottet har skaffat fram en mingd utredningar
i fragan och hort ett stort antal sakkunniga. Som



Motivering

det framgar av propositionsmotiveringen ar alla
kommuner inte forbehallslost for saken.

Enligt en utredning till utskottet hor storleken
pa de nya rdddningsomradena till de stora pro-
blemen. Enligt utredningen &r det tankt att det i
Finland skall finnas cirka 20 riddningsomréden,
som i manga stycken f6ljer landskapsindelning-
en. Det finns de som anser att omradena dr for
stora med hinsyn till riddningsvésendets funk-
tionella behov inom respektive omraden. Ut-
skottet konstaterar att det forekommer olika
kommungemensamma samarbetsarrangemang
inom rdddningsvdsendet i Finland. Vissa upp-
lagg fungerar enligt information till utskottet
synnerligen bra och kommunerna i dessa omra-
den har uppgett att arrangemangen ricker till i
den nuvarande formen. Dérfor forutsitter utskot-
tet att omradena inte far bildas schablonméssigt
utan man bor utga fran riddningsvisendets funk-
tionella behov. Nir omradena bildas bor hdnsyn
tas till etablerad samverkan mellan kommuner,
naturforhallanden, ekonomiska villkor, avstand
och sprakforhallanden.

Hoérande av kommunerna

Utskottet understryker att kommunernas gemen-
samma vilja bor vara avgérande for omrades-
bildningen. Dirfor vill utskottet framhalla vik-
ten av att kommunerna blir ingdende horda i
samband med omradesbildningen. Utskottet un-
derstryker pa det bestimdaste att horandet av
kommunerna faktiskt skall tillmitas betydelse i
denna process.

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhéllen utredning
finner utskottet propositionen behovlig och
lamplig. Utskottet tillstyrker lagforslaget med
foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Detaljmotivering

4 §. Ansvaret for organiseringen av rdaddnings-
visendet. Enligt den foreslagna 4 § skall kom-
munerna senast den 31 december 2002 inga ett
avtal om organisering av samarbetet inom de
rdddningsomraden statsradet faststillt med iakt-
tagande av bestimmelserna om samarbetet mel-
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lan kommuner i kommunallagen. Inrikesmi-
nisteriet har sedermera preciserat forslaget i fra-
ga om 4 § 1 mom. satillvida att kommunerna
inom riaddningsomradet skall inga ett avtal om
organisering av samarbetet inom riaddningsvéa-
sendet senast den 31 december 2002 och att
kommunallagens 79 § 2 mom. om &dndring av
grundavtal for samkommuner skall gilla for det-
ta avtal. Utskottet menar att forutsittningarna
for jamlikare samarbetsavtal forbéttras i och
med att det krdvs kvalificerad majoritet for att
inga avtalet. Forfarandet bidrar till att s4 manga
avtal som mojligt tillkommer genom inbordes
avtal mellan kommunerna.

Ett avtal mellan kommunerna bor vara ut-
gangspunkten for indelningen i omraden och av-
talen, understryker utskottet.

14 § 2 mom. finns bestimmelser om samar-
betsvillkoren i den héndelse kommunerna inte
nar ett avtal. Med hinvisning till grundlagsut-
skottets utlatande konstaterar forvaltningsut-
skottet att det inte framgar av forslaget vilken
typ av villkor statsradet har ritt att stélla pa sam-
arbetet. Utskottet understryker att statsradets be-
stimmelser géller bara tills respektive kommu-
ner ndtt overenskommelse. Med detta vill ut-
skottet lyfta fram att interkommunala avtal dger
hogsta prioritet. Utskottet foreslar att 4 § 2 mom.
dndras sa att om kommunerna inte inom den tid
som avses i 1 mom. kan né ett avtal om organi-
sering av samarbetet inom rdddningsvisendet far
statsradet besluta om fordelningen av kostnader,
forvaltningsmodellen, organiseringen av tjins-
ter och uppgifter och om andra for samarbetet
nodvindiga omstdndigheter som kommunerna
inte lyckats nd samforstand om. Statsradets be-
slut géller tills kommunerna kommit 6verens om
nagot annat.

I en del sakkunnigyttranden har krav stillts pa
lingre overgangstider. Utskottet noterar att nir
lagen antagits maste dndringar till f6ljd av det
nya systemet goras bland annat i lagen om radd-
ningsvisendet och ett antal andra lagar gillande
rdddningsvésendet. For att speciallagar inte skall
behova stiftas for omraden med en ldngre Gver-
gangstid, maste den foreslagna lagen trdda i
kraft samtidigt i hela landet. Praxis kan inte va-
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riera i landet nir det giller system som sa uttalat
anknyter till medborgarnas sikerhet.

Lagstiftningsordningen

Med hénvisning till utlatandet fran grundlagsut-
skottet konstaterar forvaltningsutskottet att pro-
positionen inte utgdr nagot problem med tanke
pa den i grundlagens 121 § 1 mom. befista kom-

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

munala sjédlvstyrelsen. Lagforslaget kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

Lag

om bildande av riddningsomraden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—3§
(Som i RP)

48

Ansvaret for organiseringen av radd-
ningsvdsendet

De kommuner som hor till ett riddningsomra-
de skall ingd ett avtal om organisering av samar-
betet inom ridddningsvésendet senast den 31 de-
cember 2002. I fraga om godkdinnande av avta-
let giller (utesl.) vad som i 79 § 2 mom. kommu-
nallagen (365/1995) bestims om dndring av
grundavtal for samkommuner. I ovrigt tillimpas

pa avtalet kommunallagens bestimmelser om
samarbete mellan kommuner.

Om kommunerna inte inom den i 1 mom. fo-
reskrivna tiden kommer dverens om hur samar-
betet inom rdddningsvisendet skall organise-
ras, bestimmer statsrddet kostnadsfordelning-
en, forvaltningsmodellen, grunderna for organi-
sering av tjdnster och uppgifter och om andra
for samarbetet nodvindiga saker, som kommu-
nerna inte har kommit dverens om. Statsrddets
forordnande gdller tills kommunerna kommer
Overens om ndgot annat.

57§
(Som i RP)
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Helsingfors den 13 november 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent Kari Kiarkkéinen /kd
vordf. Pertti Turtiainen /vénst Pekka Nousiainen /cent
medl. Rakel Hiltunen /sd Heli Paasio /sd

Valto Koski /sd Aulis Ranta-Muotio /cent

Esko Kurvinen /saml Pekka Ravi /saml

Lauri Kéhkonen /sd Arto Seppild /sd.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

bitrddande sekreterare Jukka Savola.
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