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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 19/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till be-
stimmelser som syftar till bittre uppdatering
av dgaruppgifter om fastigheter

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 juni 2005 en pro-
position med forslag till bestimmelser som syf-
tar till battre uppdatering av dgaruppgifter om
fastigheter (RP 75/2005 rd) till forvaltningsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Marjut Jokela, justitieminis-
teriet

- lagstiftningsrad Ilkka Turunen, inrikesminis-
teriet

- Overinspektor Heikki Huhtiniemi, Dataom-
budsmannens byré

- Overinspektdr Taito von Konow, Skattestyrel-
sen

- utvecklingschef Timo Salovaara,
ningsregistercentralen

- héradsskrivare Heidi Rantatulkkila, Suomen
Henkikirjoittajayhdistys ry.

- professor Olli Méenpaa

- professor Kaarlo Tuori.

befolk-

Dessutom har skriftligt utlatande 1amnats av
— finansministeriet
— handels- och industriministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om lag-
farts- och inteckningsregister, befolkningsdata-
lagen samt lagen om offentlighet och sekretess i
friga om beskattningsuppgifter. Syftet med de
foreslagna dndringarna r att skapa béttre forut-
sattningar for uppdatering av lagfarts- och in-
teckningsregistret. De atkomstuppgifter som
grundar sig pa kopvittnenas meddelanden blir
offentliga betydligt snabbare &n vad som é&r fal-
let i dag nér elektroniska blanketter tas i bruk
och myndigheternas inbordes kommunikation
blir smidigare. Kontakten till dédsbon forbatt-

RP 75/2005 rd

ras genom att skatteforvaltningens uppgifter om
kontaktpersonerna registreras i befolkningsdata-
systemet. Pa sa sétt kan uppgifternas foras vida-
re till bland annat lagfarts- och inteckningsre-
gistret.

Den foreslagna lagarna avses trada i kraft cir-
ka ett halvt &r efter det att de har antagits och bli-
vit stadfdsta. Bestimmelserna om kopvittnenas
meddelanden sétts dock enligt forslaget 1 kraft
vid en senare tidpunkt genom férordning av
statsradet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1. Allmdnt

Syftet med propositionen ér att se till att uppgif-
terna i lagfarts- och inteckningsregistret halls
uppdaterade. Dessutom foreslar regeringen nya
bestimmelser i lagen om lagfarts- och inteck-
ningsregistret (353/1987). De giller dndamalet
och séttet for utlaimnande av uppgifter och ritten
att fa registeruppgifter. Regeringen vill att dods-
bon ska vara ldttare att kontakta och foreslar dér-
for att befolkningsdatasystemet ocksé ska inne-
hélla uppgifter om dédsbons kontaktpersoner.

Generellt kan det konstateras att regeringens
forbattringsstrdvanden i sig dr vidlkomna. Den
foreslagna regleringsformen dr 4ndé problema-
tisk med avseende pa skyddet for personuppgif-
ter.

Enligt grundlagens 10 § &r skyddet for per-
sonlig integritet en grundldggande rittighet for
var och en. Nédrmare bestimmelser om skydd for
personuppgifter utfirdas enligt den paragrafen
genom lag.

Riksdagens grundlagsutskott har papekat att
till de fragor som absolut bor regleras pa grund-
val av bestimmelsen om grundlédggande fri- och
rattigheter gillande skydd for personuppgifter,
hor atminstone syftet med registreringen, inne-
hallet i de registrerade uppgifterna, anvénd-
ningsdndamalen — inbegripet uppgifternas till-
forlitlighet och deras forvaringstider — och den
registrerades réttsskydd, liksom dven i vilken ut-
strackning och hur ingdende dessa omstindighe-
ter ska regleras pa lagnivé (t.ex. GrUU 14/1998
rd). Kravet pd bestimmelse om saken i lag om-
spanner ocksd mdjligheten att dverfora uppgif-
ter via en teknisk anslutning (GrUU 51/2002 rd).

Personuppgiftsfragorna ingar i forvaltnings-
utskottets uppgiftsomrade, och dess stillningsta-
ganden i fragor som géller reglering av skyddet
for personuppgifter ligger i linje med grundlags-
utskottets stindpunkt. Detta framgar bl.a. av ut-
latandena FvUU 16/1998 rd och FvUU 19/1998
rd och av betinkandena FvUB 25/1998 rd
och FvUB 26/1998 rd. Pa lagniva ska atminsto-

ne de saker som grundlagsutskottet rdknar upp
framga.

Pé forordningsniva dr det mojligt att utfirda
kompletterande och preciserande bestammelser
om uppgifterna i det berorda registret, forutsatt
att man pa grundval av lagtexten i tillrackligt
hog grad kan utldsa innehallet i regleringen pa
forordningsniva. Forvaltningsutskottet anser
dnda att man bor efterstrdva att redan pa lagniva
sé detaljerat som mojligt reglera de fragor som
giller skyddet for personuppgifter.

Grundlagsutskottets och forvaltningsutskot-
tets policy ndr det géller reglering av personre-
gister och behandling av personuppgifter ar ved-
ertagen och maste beaktas ocksa ndr man avser
att infora dylika bestdmmelser i speciallagstift-
ning och nédr man utvérderar bestimmelser i spe-
ciallagstiftning och Overviager behovet att se
Over dem.

Dessutom bor det noteras att man for klarhets
skull bor utstrdcka den reglering som géller ut-
lamnande av uppgifter ur ett register inte bara till
det personregister ur vilket uppgifter lamnas ut,
utan ocksa till det personregister till vilket upp-
gifterna ges.

Lagen om lagfarts- och inteckningsregister
(353/1987) &r fran 1987, och betydande éndring-
ar har senast gjorts genom lag 547/1995. 1 sam-
band med den dndringen gjordes ingen bedom-
ning av bestdmmelserna om personuppgifter
med avseende pé skyddet av de grundlidggande
fri- och rattigheterna. Det dr uppenbart att den
géllande lagen inte till alla delar uppfyller de
grundldggande kraven till f61jd av 10 § 1 mom. i
grundlagen. Ocksa av denna anledning bér man
forhalla sig kritisk till det foreliggande lagfor-
slaget.

I 41 § 1 mom. i personuppgiftslagen
(523/1999) finns bestdmmelser om horande av
dataombudsmannen vid beredningen av refor-
mer av lagstiftning som géller skydd av fri- och
rittigheter vid behandlingen av personuppgif-
ter. Foretrddaren for dataombudsmannens byra
meddelade i samband med sakkunnigutfragning-
en att ombudsmannen inte hade beretts tillfille



att bli hord nér drendet bereddes. Ombudsman-
nens foretrddare gavs tillfille att yttra sig over
lagstiftningspaketet forst i samband med ut-
skottsbehandlingen.

Forvaltningsutskottet papekar att man i lag-
forslagen och i samband med att de bereddes
grundligt borde ha analyserat frigor som giller
skyddet for personuppgifter bade med avseende
pa grundlagen och for att beakta grundlagsut-
skottets och forvaltningsutskottets stillningsta-
ganden i ovrigt.

2. Lagen om dndring av 21 § i lagen om lag-
farts- och inteckningsregister

Den géllande lagen om lagfarts- och inteck-
ningsregister innehaller inga uttryckliga och kla-
ra bestimmelser om anvindningsidndamalet for
de uppgifter som ingar i registret i fraga. Be-
stimmelser om registret finns ocksa i 7 kap. i
jordabalken (540/1995), dir man ockséd finner
bestimmelser om uppgifter som ska antecknas i
registret. Jordabalken innehéller emellertid inga
bestimmelser om registrets anvindningsidnda-
mal. Vidare finns bestimmelser om lagfarts- och
inteckningsregistret i lagen om ett fastighetsda-
tasystem och anslutande informationstjénster
(453/2002). Detta innebér att det saknas adekva-
ta bestimmelser om anvidndningsdndamalet for
personuppgifterna i lagfarts- och inteckningsre-
gistret. Med beaktande av de olika forfattningar-
na framgar inte heller innehéllet i registrets per-
sonuppgifter klart.

121 § 1 mom. foreslar regeringen en liten pre-
cisering av teknisk natur som utskottet anser sig
kunna omfatta.

121 § 2 mom. i det lagfoérslag som nu behand-
las foreslas det att lagfarts- och inteckningsre-
gisterforaren och inskrivningsmyndigheterna,
for uppritthdllande av lagfarts- och intecknings-
registret och for informationstjdnsterna samt for
behandlingen av inskrivningsédrenden, ska ha ritt
att i elektronisk form fa identifierings- och kon-
taktuppgifter om personer och sammanslutning-
ar samt uppgifter om deras handlingsbehorig-
het, behorighet och foretrddare samt begréins-
ningar som géller dessa fran befolkningsdatasys-
temet, konkurs- och foretagssaneringsregistret,
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foretags- och organisationsdatasystemet, han-
delsregistret och fOretagsinteckningsregistret
samt fran andra motsvarande register som fors
av myndigheterna.

Lagfarts- och inteckningsregisterforaren samt
inskrivningsmyndigheterna kommer pa grund-
val av en sddan ordalydelse att ha ratt att fa upp-
gifter for synnerligen allmént formulerade &dnda-
mal. Upprétthallandet av lagfarts- och inteck-
ningsregistret har inte ett tillrickligt informa-
tionsvérde for att det ska ga att bedéma vad som
ir ett godtagbart anvandningsdndamal for regist-
rering av personuppgifter. Den breda definitio-
nen av anvindningsdndamalet begrdnsas i viss
utstrackning av att lagforslaget anger vilka inne-
héallskomponenter som far Overlimnas. Detta
rittar dnda inte till bristen, dvs. att anvandnings-
dndamalet inte anges pa ett adekvat sétt.

Ritten att f4 uppgifter enligt 21 § 2 mom. av-
ses ocksd gilla for informationstjansterna. Ut-
skottet pekar pa att denna rattighet enligt mo-
mentets ordalydelse avses gélla sadana uppgif-
ter i befolkningsdatasystemet, foretags- och or-
ganisationsdatasystemet, handelsregistret och
foretagsinteckningsregistret som dr synnerligen
vésentliga med avseende pé individens rattighe-
ter. Dessutom kan en allmin réttighet att fa in-
formation for informationstjénsterna, dvs. for
aktivt utlimnande av uppgifter, ocksa innebéra
en urholkning av de begrinsningar av skyddet av
personuppgifter och integritetsskyddet som gil-
ler de nimnda specialregistren. Aven hir bor det
papekas att propositionen inte innehdller en
adekvat analys av vad den foreslagna ordalydel-
sen innebdr for skyddet av personuppgifter. I
detta avseende ricker det inte med att mani21 §
2 mom. enligt uppgift avser informationstjénst
enligt ovan nimnda lag 453/2002.

Vidare ar det foreslagna 21 § 2 mom. alltfor
Oppet i det avseendet att uppgifter ocksa kan fas
fran andra motsvarande, men inte namngivna,
register som fors av myndigheterna.

Utskottet foresléar foljaktligen att 21 § 2 mom.
ska utgd ur lagforslaget.

Enligt 21 § 3 mom. i lagforslaget ska dtkomst-
uppgifter som géller fastighetsoverlatelser dver-
foras till lagfarts- och inteckningsregistret pa
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grundval av kdpvittnenas meddelanden. Bestim-
melser om Oversdndandet av kopvittnenas med-
delanden och om vilka andra som kan meddela
atkomstuppgifter for inskrivning i lagfarts- och
inteckningsregistret utfirdas genom forordning
av statsradet.

Utskottet noterar att regleringen avseende
personuppgifter enligt momentet kommer att ut-
firdas p& forordningsniva. Dessutom framgar
inte heller kopvittnesregistrets anvindningsin-
damal av lagforslaget. Utskottet foreslar att mo-
mentet ska formuleras sa att de personuppgifter
som ska anges i kopvittnenas meddelande fram-
gér av lagen. Dessutom innehaller den formule-
ring som utskottet foreslar ett omndmnande av
kopvittnesregistret och dess anvdndningsidnda-
mal.

Forvaltningsutskottet foreslar att 21 § 3 mom.
ska ha foljande lydelse: "Atkomstuppgifter som
géller fastighetsoverlatelser overfors till lag-
farts- och inteckningsregistret pa grundval av
kopvittnenas meddelanden. Meddelandet fran
kopvittnena skall ange identifierings- och kon-
taktuppgifterna for parterna i kopet samt de ge-
nom forordning av statsrddet ndrmare angivna
uppgifter som enligt lag fdr foras in i registret
och som giller kopeobjektet och de faktorer som
padverkar dess virde. I kopvittnesregistret anges
de identifierings- och kontaktuppgifterna som
behévs for att na kopvittnena och utreda deras
stdllning som kopvittne. Genom férordning av
statsrddet utfdrdas ocksa bestimmelser om hur
kopvittnenas meddelanden skall oversdndas
samt ndrmare bestdmmelser om kopvittnesre-
gistret."

3. Lagen om dndring av befolkningsdatalagen

Den éndring som regeringen foreslar i befolk-
ningsdatalagen beror pa den foreslagna dndring-
en av 20 § i lagen om offentlighet och sekretess i
frdga om beskattningsuppgifter. Eftersom dessa
tva lagforslag utgor en helhet och eftersom ut-
skottet i det nedanstdende foreslér att lagforslag
3 i propositionen ska forkastas foreslar utskottet
foljaktligen ocksé att forslaget att dndra befolk-
ningsdatalagen ska forkastas.

4. Lag om dndring av 20 § i lagen om offent-
lighet och sekretess i fraga om beskattnings-
uppgifter

Enligt den foreslagna 20 § 1 mom. 3 punkten kan
skatteforvaltningen utan hinder av sekretess-
skyldigheten pa begéran till myndigheter som
avses 1 lagen om registerforvaltningen
(166/1996), for uppdatering och utlimnande av
uppgifter i befolkningsdatasystemet, lamna ut
ett stort antal uppgifter som ar viktiga med tanke
pa skyddet av personuppgifter.Enligt den géillan-
de lagen kan sadant utlimnande endast ske for
kontroll av uppgifterna i befolkningsdatasyste-
met.

Enligt regeringens motivering har avsikten
varit att gora det léttare att fa kontakt med dods-
bon i och med att uppgifter om dédsbons kon-
taktpersoner infors i befolkningsdatasystemet.

Med hanvisning till sakkunnigutfragningen
anser forvaltningsutskottet att forslaget avseen-
de mdjligheten att 1dmna ut personuppgifter ar
vagt formulerat i lagforslaget. Dessutom inne-
fattar mojligheten att [dimna ut uppgifter som se-
dan sprids vidare en problematisk befogenhet,
om man ser till ordalydelsen i lagforslaget.
Dessutom vill utskottet uppmérksamma fragan
om det anvéndningsindamal som ingér i lagfor-
slaget ar godtagbart. Utskottet foreslar foljaktli-
gen att lagforslaget ska forkastas.

5. Regleringen av personuppgifter som gdller
fastigheter

Enligt uppgift finns det bestimmelser om per-
sonuppgifter som géller fastigheter i jordabal-
ken, lagen om lagfarts- och inteckningsregister,
fastighetsregisterlagen (392/1985), lagen om ko-
peskillingsregister over fastigheter (552/1980)
och lagen om ett fastighetsdatasystem och anslu-
tande informationstjanster.

Det har under sakkunnigutfrdgningen pape-
kats for utskottet att i synnerhet forhallandet
mellan de olika lagarnas bestimmelser om ut-
lamnande av uppgifter dr oklart. Darfor dr det
svart att fi en helhetsbild av behandlingen av
personuppgifter och andra uppgifter avseende
fastigheter; det kridvs en integrerad analys och en
kartlaggning av lagstiftningsbehovet.



Séledes forutsdtter forvaltningsutskottet att
regeringen ser till att det utférs en grundlig ut-
virdering av huruvida de gillande reglerna om
registrering av fastighetsuppgifter, i synnerhet
personuppgifter, dr adekvata bland annat med
avseende pa skyddet for personuppgifter enligt
grundlagens 10 § 1 mom. och med beaktande av
grundlagsutskottets och forvaltningsutskottets
stillningstaganden nér det géller lagstiftningen
om personuppgifter.

Utskottets dndringsforslag

1.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag),

att lagférslag 2 och 3 forkastas och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om indring av 21 § i lagen om lagfarts- och inteckningsregister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 27 mars 1987 om lagfarts- och inteckningsregister (353/1987) 21 § 1 och 3

mom., sddana de lyder i lag 547/1995, som foljer:

21§

(1 mom. som i RP)

(2 mom. utesl.)

Atkomstuppgifter som giller fastighetsover-
latelser overfors till lagfarts- och inteckningsre-
gistret pa grundval av kdpvittnenas meddelan-
den. Meddelandet frdan ett kopvittne skall ange
identifierings- och kontaktuppgifterna for par-
terna i kopet samt de genom forordning av stats-
radet ndrmare angivna uppgifter som enligt lag
far foras in i registret och som gdller képeobjek-

tet och faktorer som pdverkar dess virde. I kop-
vittnesregistret antecknas de identifierings- och
kontaktuppgifter som behovs for att na kopvitt-
nena och utreda deras stdllning som képvittne.
Genom forordning av statsrdadet utfdrdas ocksd
bestdammelser om hur kopvittnenas meddelan-
den skall oversdindas samt ndrmare bestimmel-
ser om kopvittnesregistret.

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att det gors en grundlig utvirdering
av huruvida de gdllande reglerna om
registrering av fastighetsuppgifter, i
synnerhet personuppgifter, dr adekvat

bland annat med avseende pa skyddet
for personuppgifter enligt grundlagens
10 § 1 mom. och med beaktande av
stillningstaganden  av  riksdagens
grundlagsutskott och forvaltningsut-
skott ndr det gdller lagstiftningen om

personuppgifter.
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Helsingfors den 22 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Jyrki Kasvi /grona
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Lauri Kdhkoénen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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