FvUB 19/2006 rd — RP 116/2006 rd

FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 19/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om befrielse frin arbetsgiva-
res socialskyddsavgift i vissa kommuner 2003—

2009

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 september 2006
en proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om befrielse fran arbetsgivares social-
skyddsavgift i vissa kommuner 2003—2009 (RP
116/2006 rd) till forvaltningsutskottet for bered-
ning.

Lagmotionerna

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotioner:

— LM 54/2005 rd: Lag om dndring av lagen
om befrielse fran arbetsgivares socialskyddsav-
gift inom Kajanalands foérvaltningsforsoksomra-
de 2005—2009 (Lauri Kédhkonen /sd m.fl.), som
remitterades till utskottet den 2 juni 2005.

— LM 93/2005 rd: Lag om dndring av lagen
om befrielse fran arbetsgivares socialskyddsav-
gift i landskapet Kajanaland 2005—2009 (Jari
Vilén /saml m.fl.), som remitterades till utskot-
tet den 5 oktober 2005.

— LM 79/2006 rd: Lag om dndring av 3 och
7 § i lagen om befrielse fran arbetsgivares soci-
alskyddsavgift i vissa kommuner 2003—2009
(Esko-Juhani Tennild /vénst), som remitterades
till utskottet den 28 september 2006.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Auli Valli-Lintu, inrikesmi-
nisteriet

- 4ldre regeringssekreterare Juha Rossi, social-
och hélsovardsministeriet

- regionplaneringschef Kari Pakarinen, Fin-
lands Kommunforbund.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utldtanden
fran

— Lieksa stad

—  Juuka kommun

— ITlomants kommun

—  Nurmes stad.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslér att tillimpningsomradet for
lagen om befrielse fran arbetsgivares social-
skyddsavgift i vissa kommuner 2003—2009

RP 116/2006 rd
LM 54/2005 rd
LM 93/2005 rd

LM 79/2006 rd

dndras s att befrielsen dven géller arbetsgivare
med fast driftstille i kommunerna Ilomants, Juu-
ka, Rautavaara och Valtimo och i stiderna Liek-
sa och Nurmes.
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Propositionen hianfor sig till budgetproposi-
tionen 2007 och avsikten &r att den skall behand-
las i samband med budgetpropositionen.

Avsikten ar att lagen trider i kraft den 1 janu-
ari 2007. Lagen skall tillimpas i den foreslagna
formen forsta gangen pa den socialskyddsavgift
som skall betalas i februari 2007 och som fast-
stélls pa grundval av de i januari 2007 utbetalda
lénerna.

Lagmotion LM 54/2005 rd

Motiondrerna foreslar att rickvidden pa lagen
om befrielse fran arbetsgivares socialskyddsav-
gift i landskapet Kajanaland 2005—2009 skall
utvidgas. Enligt motion skall avgiftsbefrielsen
ocksa gilla for arbetsgivare med fast driftsstille
1 staden Lieksa, staden Nurmes, kommunen Ilo-
mants eller kommunen Valtimo.

Lagmotion LM 93/2005 rd

Motiondrerna foreslar att rdckvidden pa lagen
om befrielse fran arbetsgivares socialskyddsav-
gift 1 landskapet Kajanaland 2005—2009 skall
utvidgas. Enligt motion skall avgiftsbefrielsen
ocksa gilla for arbetsgivare med fast driftsstille
i nadgon av foljande kommuner: Enontekis, Ena-
re, Kemijarvi, Kittild, Kolari, Muonio, Pelko-
senniemi, Pello, Posio, Salla, Savukoski, Sodan-
kyl4, Utsjoki eller Overtornea.

Lagmotion LM 79/2006 rd

Motiondren foreslar att rackvidden pa lagen om
befrielse fran arbetsgivares socialskyddsavgift i
vissa kommuner 2005—2009 skall utvidgas. En-
ligt motion skall avgiftsbefrielsen ocksa gilla
for arbetsgivare med fast driftsstille i kommu-
nen Tervola.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagen om befrielse fran arbetsgivares social-
skyddsavgift 1 vissa kommuner 2003—2009
(1200/2005) géller i de kommuner som nadmns i
lagen. Det ror sig om vissa kommuner i Lapp-
lands 14n och s.k. A-skdrgardskommuner. Lagen
dndrades 2005 och da forlangdes dess giltighet
frén 2006 till och med slutet av 2009. Samtidigt
utvidgades lagens riackvidd: den géller numera
inte enbart privata arbetsgivare och statliga af-
farsverk, utan ocksad kommuner, samkommuner,
den evangelisk-lutherska kyrkan, dess forsam-
lingar och kyrkliga samfilligheter samt det orto-
doxa kyrkosamfundet och dess forsamlingar.

Ett motsvarande forsok i friga om socialav-
gifter 2005—2009 inleddes i landskapet Kaja-
naland genom lag 1094/2004.

Den utvidgning av tillimpningsomradet som
regeringen nu foreslér i friga om vem som skall
befrias fran arbetsgivaravgifter ingar i ett tidsbe-
griansat forsok som skall ge erfarenheter av hur
avgiftsbefrielsen paverkar sysselsittningen och
arbetsgivarnas mojligheter att nyanstilla.

Pielinen-Karelen hor liksom Kehys-Kainuu,
Tornedalen och Ostra Lappland till de ekono-
miska regioner som enligt statistikcentralens be-
folkningsprognos proportionellt sett kommer att
forlora mest befolkning fram till 2020.

Enligt prognosen kommer befolkningen i
kommunerna inom den ekonomiska regionen
Pielinen-Karelen att minska med 18,9 procent
fram till 2020 och de angrdnsande kommunerna
Rautavaaras och Ilomants befolkning med 19,7
respektive 18,6 procent under samma tid. Be-
folkningsutvecklingen i dessa kommuner kan
jamforas med befolkningsutvecklingen i de an-
dra forsokskommunerna. Befolkningsnedgéng-
en beror pa utflyttning och 1ag naturlig befolk-
ningstillvéxt.

Uppskattningsvis kommer en utvidgad av-
giftsbefrielse att inverka positivt pa foretagens
konkurrenssituation och rekryteringsmdjlighe-
ter 1 Pielinen-Karelen samt Rautavaara och Ilo-
mants. Enligt uppskattning kommer stodet till
foretagsverksamhet & sin sida att paverka bena-
genheten att flytta.



Enligt en tidigare utvédrdering av forsoket ar
de arbetsgivare som ar befriade fran avgifter hu-
vudsakligen smaforetag med mindre én tio an-
stéllda.

Med hénvisning till propositionen, &vrig ut-
redning och sina tidigare betdnkanden om forso-
ket (FvUB 11/2002rd — RP 120/2002 rd,
FvUB 18/2004rd — RP 144/2004rd och
FvUB 22/2005 rd — RP 170/2005 rd) tillstyr-
ker utskottet lagforslaget i enlighet med proposi-
tionen. Samtidigt noterar utskottet att det huvud-
sakliga syftet med lagmotion LM 54/2005 rd
uppnas genom regeringens lagforslag.

Eftersom utskottet tillstyrker regeringens lag-
forslag utan dndringar foreslas att lagforslagen i

Helsingfors den 10 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Janina Andersson /grona
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

FvUB 19/2006 rd — RP 116/2006 rd

lagmotionerna LM 54/2005 rd, LM 93/2005 rd
och LM 79/2006 rd forkastas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget i propositionen god-
kénns utan dndringar och

att lagforslagen i LM 54/2005 rd, LM
93/2005 rd och LM 79/2006 rd forkas-
tas.

Lauri Kdhkoénen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /cent
Satu Taiveaho /sd
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar i proposition RP 116/2006
rd att tillimpningsomradet for lagen om befriel-
se fran arbetsgivares socialskyddsavgift i vissa
kommuner 2003—2009 utvidgas sa att dven ar-
betsgivare med fast driftstidlle i sex kommuner i
Ostra Finlands 14n skall kunna befrias frin avgif-
terna i fraga.

Befrielse fran arbetsgivaravgifter har enligt
den nuvarande lagen gillt bl.a. 14 kommuner i
Lappland. Av nigon anledning har kommunen
Tervola inte omfattas av detta forsok med av-
giftsbefrielse 1 Lapplands ldn och vissa skir-
girdskommuner. Och detta trots att kommunen
uppfyller alla kriterier for att ingé i forsoket, in-
klusive utvecklingen i fraga om arbetsloshet och
sysselsdttning.

Dirfor borde utskottet i betdnkandeskedet i
enlighet med LM 79/2006 rd ha tagit med arbets-
givare med fast driftstdlle i Tervola i forsoket.

Helsingfors den 10 oktober 2006

Veijo Puhjo /vénst
Esko Kurvinen /saml

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget i 6vrigt godkdnns enligt
betdnkandet, men 3 § med féljande dnd-
ring:

38

Denna lag tillimpas pa arbetsgivare som av-
sesi1 § som inom forsoksomradet har ett sidant
fast driftstidlle som avses i 13 a § i inkomstskat-
telagen (1535/1992) i nagon av foljande kommu-
ner (forséksomrdde):

1) Lapplands lén: Enare, Enontekis, Kemijér-
vi, Kittild, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi, Pel-
lo, Posio, Salla, Savukoski, Sodankyla, Tervola,
Utsjoki eller Overtornea,

(2—4 punkten som i FvUB)

(2 mom. som i FvUB)

Ahti Vielma /saml
Kari Kéarkkéinen /kd
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