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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att en lag om stats-
andel for kommunal basservice och en lag om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet stiftas. Vidare foreslas det att lagen om
planering av och statsandel for social- och hélso-
véarden, lagen om grundldggande utbildning, bib-
liotekslagen, lagen om kommunernas kultur-
verksamhet, lagen om grundliggande konstun-
dervisning, lagen om barndagvard, lagen om
stod for hemvard och privat vard av barn, folk-
hélsolagen, lagen om specialiserad sjukvard, so-
cialvardslagen, lagen om utkomststdd, lagen om
underhallstrygghet, lagen angdende specialoms-
orger om utvecklingsstorda, lagen om service
och stdd pa grund av handikapp, lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte, mental-
véardslagen, lagen om missbrukarvard, lagen om
smittsamma sjukdomar, hélsoskyddslagen, livs-
medelslagen, lagen om kommunernas miljo-
véardsforvaltning, kemikalielagen, likemedelsla-
gen, lagen om konsumtionsvarors och konsu-
menttjinsters sékerhet, lagen om social kredit-
givning, lagen om nykterhetsarbete, veterinér-
véardslagen och lagen om atgérder for inskrin-
kande av tobaksrokning &ndras.

Enligt forslaget sammanfors i lagen om kom-
munal basservice inom finansministeriets for-
valtningsomrade av de nuvarande férvaltnings-
omradesspecifika statsandelarna, med vissa un-
dantag, den allménna statsandelen och statsan-
delarna for social- och hilsovarden, forskoleun-
dervisning och grundldggande utbildning, bibli-
otek, allmén kulturverksamhet och sadan grund-
laggande konstundervisning vars finansiering ar
invanarbaserad.

Reformen fordndrar inte de géllande invénar-
baserade bestdmningsgrunderna for statsande-
larna. Undantag utgdr forskoleundervisningen
och den grundlidggande utbildningen, dér stats-
andelen inte ldngre avses basera sig pé elevanta-
let utan de kalkylerade kostnaderna bestims pa
basis av antalet 6—15-aringar.

Lagen foreslds innehélla bestimmelser om
ritten for den som ordnar forskoleundervisning
och grundldggande utbildning att f& hemkom-

munsersittning av en elevs hemkommun nér
eleven fir undervisning ndgon annanstans dn i
sin egen kommun. Hemkommunsersittningen
foreslas bli bestimd utgéende frdn kommunens
kalkylerade kostnader for forskoleundervisning
och grundldggande utbildning och graderas ef-
ter alder. Det dr meningen att Servicecentret for
statens ekonomi- och personalférvaltning ska
betala ut hemkommunserséttningarna centralise-
rat till kommunerna och andra utbildningsanord-
nare.

I propositionen foreslds tre nya tilliggsdelar.
Tilliggsdelen pa basis av sérskilt gles bosétt-
ning baserar sig pd befolkningstétheten och ar
graderad. Tilldggsdelen for skdrgdrdskommuner
beviljas skdrgdrdskommuner och &r graderad.
Tilliggsdelen for kommuner inom samernas
hembygdsomrdde bestims utgdende frdn ande-
len samisksprakiga och ér likasa graderad.

Enligt forslaget ombildas finansieringsunder-
stodet enligt provning till hdjning av statsande-
len enligt provning, som ingar i de totala sam-
manslagna statsandelarna. Ett belopp som mot-
svarar de sammanriknade hdjningarna dras av
frén den per invénare beridknade statsandelen till
kommunerna.

De verkningar som 4ndringen av statsandels-
systemet har foreslas bli utjdmnade mellan kom-
munerna. Vid utjimningen jamfors kommunens
statsandelar och hemkommunsersittningar for
2010 med de statsandelar som kommunen skulle
ha fatt for motsvarande uppgifter, om statsan-
delssystemet inte hade dndrats.

I de statsandelar som foreslds bli samman-
slagna anvénds en enda statsandelsprocent som
faststdlls i lag. Den uttrycker kostnadsférdel-
ningen mellan staten och kommunerna p4 riks-
planet, inte den statsandel som enskilda kommu-
ner far. Sjélvfinansieringsandelen foreslas vara
lika stor i alla kommuner per invanare réknat.

Den foreslagna lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet ersatter den
géllande lagen med samma rubrik. I den fore-
slagna lagen forblir systemet for finansiering av
gymnasieutbildning, yrkesutbildning, yrkesin-



riktad vuxenutbildning och yrkeshdgskolor samt
idrottsverksamhet, ungdomsarbete, museer, teat-
rar och orkestrar, sddan grundldggande konstun-
dervisning som finansieras utgdende frin antalet
undervisningstimmar samt morgon- och efter-
middagsverksamhet ofordndrat till sina princi-
per och sin struktur. I den foreslagna lagen fore-
skrivs det om finansiering av verksamhet som
avses i lagen om grundldggande utbildning till
den del den aldersklassbaserade finansiering av
grundldggande utbildning som det avses bli fore-
skrivet om i lagen om statsandel for kommunal
basservice inte ticker dem i den utstrickning
som lagen om grundliggande utbildning férut-
sétter.

Enligt forslaget ska de fristdende statsande-
larna for anldggningskostnader frangds inom fi-
nansieringen av grundlidggande utbildning, gym-
nasieutbildning, grundliggande konstundervis-
ning och allminna bibliotek. I stéllet borjar ett
system med statsunderstod tilldmpas.

Den resultatbaserade finansieringens andel av
finansieringen for grundliggande yrkesutbild-
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ning foreslas bli storre dn for narvarande. Verk-
samhetens resultat foreslas bli en bestimnings-
grund for finansieringen av yrkesinriktad till-
laggsutbildning.

Det dr meningen att Servicecentret for statens
ekonomi- och personalforvaltning centraliserat
ska betala ut till kommuner och utbildningsan-
ordnare statsandelarna, hemkommunsersattning-
arna och den Ovriga finansieringen enligt lagen
om statsandel for kommunal basservice, lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet och lagen om fritt bildningsarbete.

Lagen om planering av och statsandel for so-
cial- och hilsovarden foreslas bli dndrad nér-
mast pa sé sitt att bestimmelserna om statsande-
lar for social- och hilsovarden upphivs. Bara
tekniska dndringar foreslds for de andra lagar-
nas vidkommande.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av
2010. Propositionen hanfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmént

Det nuvarande systemet med statsandelar vilar
pa en reform fran 1993 da man o6vergick fran
uppgiftsbaserade statsandelar som grundar sig
pa faktiska kostnader till generella statsandelar
som grundar sig pa kalkylerade kostnader
(FvUB 5—7/1991 rd — RP 214—216/1991 rd).
Det uppgiftsbundna och utgiftsbaserade sé kalla-
de 6ronmirkningssystemet hade dé& kommit till
vigs dnde. Reformen innebar att kommunerna
och andra som &r berittigad till statsandelar sjal-
va kunde borja bestimma hur statsandelarna
skulle fordelas mellan olika dndamél. Berdk-
ningsgrunderna for statsandelarna var inte lang-
re bindande for hur de anvéndes. Men reformen
innebar & andra sidan att kommunerna blev skyl-
diga att skota sina lagfasta uppgifter med den fi-

nansiering som stod till buds. Det ska papekas
att det dessutom gjordes stora strukturella dnd-
ringar i statsandelssystemet frdn och med borjan
av 1997 (FvUB 24/2005 rd —RP 88/2005 rd och
FvUB 24/1996 rd — RP 149/1996 rd).

Denna proposition har sin upprinnelse i lagen
om en kommun- och servicestrukturreform
(169/2007). Enligt 11 § i denna ramlag for det s&
kallade KSSR-projektet revideras kommuner-
nas finansierings- och statsandelssystem med
maélet att bland annat sl samman statsandelarna
for de olika forvaltningsomradena. Ett annat mal
ar ett enkelt och genomskinligt system. Forvalt-
ningsutskottet har konstaterat i sitt betédnkande
att det nuvarande statsandelssystemet inte ens dr
avsett att vara funktionellt styrande. Grunderna
for verksamheten dr den lagstiftning som regle-
rar kommunernas uppgifter och skyldigheter
(FvUB 31/2009 rd — RP 155/2006 rd).
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Med hénvisning till propositionen och utred-
ning till utskottet finner utskottet propositionen
behovlig och dndamalsenlig. Utskottet forordar
lagforslagen med de stidllningstaganden och dnd-
ringsforslag som framgar av detta betdnkande.

De viktigaste punkterna i reformen

I propositionen foreslds att i en lag om statsan-
del for kommunal basservice (lagforslag 1) med
vissa undantag sammanfors den allménna stats-
andelen av de forvaltningsomradesspecifika
statsandelarna samt statsandelarna for social-
och hélsovérd, forskoleundervisning och grund-
laggande undervisning, bibliotek, allmén kultur-
verksamhet och sddan grundldggande konstun-
dervisning vars finansiering ar invanarbaserad.

De viktigaste punkterna i den nya lagen om
statsandel for kommunal basservice &r: 1) stats-
andelarna sammanfors inom finansministeriets
finansomrade, 2) bestdmningsgrunderna i fraga
om forskoleundervisning och grundlaggande ut-
bildning blir invénarbaserade, 3) ett system med
hemkommunsersittning infors i fraga om for-
skoleundervisning och grundlidggande utbild-
ning, 4) tilliggsdelar pa basis av sérskild gles
boséttning samt for skdrgdrdskommuner och
kommuner inom samernas hembygdsomrade in-
fors och 5) en gemensam statsandelsprocent tas i
bruk.

Utskottet konstaterar att det i propositionen
inte foreslas ndgon dndring i systemet med ut-
jdmning av statsandelar grundad pa skattein-
komster. Systemet syftar till att jimna ut skillna-
derna mellan kommunerna nir det géller in-
komstbasen. Utjamningen géller endast den lag-
fésta statsandelen for kommunernas basservice.

Utjamningssystemet och av kommunen orga-
niserad utbildning sdsom annan &n egen verk-
samhet, mojliggdr en sa kallad negativ statsan-
del vilket innebir att kommunens egen finansie-
ringsandel och utjaimningsavdraget fran statsan-
delarna oOverstiger den skatteintiktsbaserade
statsandelen. Kommunen blir da tvungen att be-
tala skillnaden till staten. Grundlagsutskottet
och social- och hilsovardsutskottet har i sina ut-
latanden uppmérksammat detta. Forvaltningsut-

skottet anser darfor att det finns skil att utreda
om statsandelssystemet skulle kunna utvecklas
sa att man eliminerar mdjligheten att en negativ
statsandel uppkommer.

Revideringen av statsandelssystemet genom-
fors kostnadsneutralt mellan kommunerna och
likasd utjdimnas systemets konsekvenser mellan
kommunerna. Men i utjdmningen beaktas inte
tilliggsdelen for sdrskilt gles boséttning, skér-
girdskommuner, kommuner inom samernas
hembygdsomréde eller forhojning av statsande-
len enligt provning.

I fraga om de statsandelar som sammanfors &r
avsikten att ha en och samma statsandelsprocent
men i §vrigt gors inga dndringar i systemets ba-
sala struktur i detta skede. Den statsandelspro-
cent som anges i lagen beskriver kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun pa riksniva. En
enskild kommuns statsandel bestims ddremot pa
kalkylerade grunder frén vilken avdras kommu-
nens egen andel, som dr lika stor per invénare i
varje kommun. Avsikten dr att statsandelspro-
centen ska justeras utifrdn den granskning av
kostnadsfordelningen som gors med jimna inter-
valler. I propositionen foreslds inga dndringar i
detta justeringsforfarande. Férutom statsandels-
procenterna justeras ocksa grundprisen vart fjér-
de 4r.

I propositionen foreslas dels att den ndmnda
lagen om statsandel for kommunal basservice
stiftas men dessutom att en ny lag om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
(lagforslag 2), som ska ersitta den géllande fi-
nansieringslagen, stiftas. Genom lagen regleras
finansieringen av gymnasieutbildningen, yrkes-
utbildningen, vuxenutbildning och yrkeshdgsko-
leutbildning, idrottsverksamhet och ungdoms-
verksamhet samt musei-, teater- och orkester-
verksamhet. Lagen ska dven tillimpas pa grund-
liggande konstundervisning som finansieras en-
ligt antalet undervisningstimmar. Avsikten &r att
finansieringssystemets struktur och principer
nér det giller finansieringen av denna utbild-
nings- och kulturverksamhet som hanfors till un-
dervisningsministeriet i huvudsak forblir ofor-
dndrade.



I propositionen ingér dessutom 27 andra lag-
forslag som maste dndras framst till f6ljd av de
tvd redan nimnda lagforslagen. Andringarna i
dessa lagar ar darfor i huvudsak av teknisk natur.

Finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet

Avsikten 4r att i lagen om statsandel for kommu-
nal basservice foreskriva om statsandelar for
forskoleundervisning och grundldggande utbild-
ning, allménna bibliotek, allmén kulturverksam-
het och sddan grundldggande konstundervisning
vars finansiering dr invanarbaserad, om vilka det
for nirvarande foreskrivs i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998). I den forslagna lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet {6-
reskrivs om finansiering av verksamhet pa
grundval av lagen om grundlaggande utbildning
till den del motsvarande lag om statsandelar for
kommunal basservice och dess foreslagna be-
stimmelser om finansiering av den arskullsbase-
rade grundlidggande utbildningen inte ticker ut-
gifterna i den omfattning som lagen om grund-
laggande utbildning (628/1998) forutsitter. Be-
triffande denna lag hénvisas i dvrigt till propo-
sitionen.

Statsunderstod

Med hénvisning till kulturutskottets utlatande
konstaterar forvaltningsutskottet utifran utred-
ning att det foreslds i propositionen att finansie-
ringen av vissa funktioner inom forskoleunder-
visning och den grundldggande utbildning samt
inom biblioteksverksamheten, som varit en del
av det géllande finansieringssystemet, nu fore-
slas ombildade till statsunderstdd eftersom den
inte ldngre kan omvandlas till invanarbaserad fi-
nansiering (minskning av undervisningsgrup-
pers storlek) eller eftersom det inte inom ramen
for det finansieringssystem som nu foreslas i fra-
ga om dessa verksamheter finns méjligheter till
av provning beroende hdjning av enhetspris
(central- och landskapsbiblioteksuppgiften). Det
foreslas ocksa att extra understod for utjaimning
av de verkningar som dndringarna av statsan-
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delssystemet medfor for privata anordnare av
grundldggande utbildning ska beviljas som stats-
understdd fran undervisningsministeriets for-
valtningsomrade.

Utjimning av verkningarna av statsandelssys-
temet

Nir det géller utjamning av de verkningar som
dndringarna av statsandelssystemet medfor kon-
staterar forvaltningsutskottet med anledning av
kulturutskottets utlatande att kommunvisa dnd-
ringar kalkyleras som faktiska &ndringar utan
kalkyleringspresumtioner. Andringarna kan be-
ridknas utifrdn uppgifter om hemkommunsersatt-
ningar.

Andringar i styreffekten

Kulturutskottet konstaterar i sitt utlatande att be-
hovet av normstyrning dkar ytterligare som en
foljd av att statsandelsgrunden for forskoleun-
dervisning och grundldggande utbildning kom-
mer att ingd 1 statsandelskriterierna for kommu-
nal basservice samtidigt som administrationen
av statsandelssystemet Overgdr fran undervis-
ningsministeriet till finansministeriet.

Forvaltningsutskottet understryker att stats-
andelen for forskoleundervisning och grundlag-
gande utbildning inte pd ndgot sétt ir oronmérkt
ndr kommunen dr utbildningsanordnare utan an-
delen har redan tidigare varit kalkylerad och all-
méntickande. Forvaltningsutskottet betonar att
dndringar 1 statsandelsgrunderna i framtiden
maste beredas genom forvaltningsdvergripande
samarbete ministerierna emellan.

Specialundervisning

Kulturutskottet séger i sitt utlatande att tillgang-
en till specialundervisning och resurstilldelning-
en maste foljas och vid behov atgidrdas. Reger-
ingen ska ge kulturutskottet en utredning om
detta senast 2012.

Forvaltningsutskottet haller med om att till-
géngen till specialundervisning och tilldelning-
en av resurser for den borde foljas i synnerhet
nér de bestdimmelser som reglerar specialunder-
visningens funktioner héller pd att dndras. Kul-
turutskottet och forvaltningsutskottet kan nér
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som helst pa grundval av 47 § 2 mom. i grundla-
gen be statsrddet eller vederbérande ministeri-
um om en utredning i fradgor som hor till utskot-
tets behorighetsomréade.

Enligt vad som utretts for forvaltningsutskot-
tet har undervisningsministeriet for avsikt att ge
akt péd statsandelsreformens konsekvenser for
elevernas kulturella réttigheter. I detta ingar
ocksé att reda ut tillgangen till specialundervis-
ning och resurserna fér den med beaktande av
RP 109/2009 rd (om intensifierat och sarskilt
stod) som for ndrvarande behandlas i riksdagen.

Sdrskilda finansieringsinstrument

Kulturutskottet papekar att finansieringen av sa-
dana funktioner som inte ldmpligen kan bestdm-
mas utifrdn befolkningsunderlaget har undanta-
gits fran reformen och ska hddanefter finansie-
ras av undervisningsministeriet. Utskottet ndm-
ner sirskilt forberedande undervisning for in-
vandrare, studier i lirodmnen inom den grund-
laggande utbildningen och flexibel grundlaggan-
de utbildning. Kulturutskottet ser positivt pa att
for viss forberedande och grundlaggande utbild-
ning beviljas sirskild finansiering frdn undervis-
ningsministeriet. Forvaltningsutskottet konsta-
terar att utover de funktioner som nidmns i utla-
tandet ska ockséd forberedande undervisning en-
ligt lagen om grundldggande utbildning, forbere-
dande- och grundldggande utbildning for andra
an laropliktiga och vissa andra forhdjningar och
tilldgg finansieras genom sdrskilda instrument.

Privatskolor

Enligt kulturutskottet utldtande kommer privata
utbildningsanordnare att f4& 90 procent av den
egentliga hemkommunsersdttningen. Avdraget
bygger pa att kommunerna har haft vissa dver-
loppsutgifter bland annat for specialundervis-
ning jamfort med en del privata utbildningsan-
ordnares utgifter. Utgifterna beror bland annat
pa specialundervisning. Efter utredning anser
forvaltningsutskottet att det &r motiverat att bi-
behdlla differentieringen eftersom kommunen
enligt lagen om grundldggande utbildning har
det dvergripande ansvaret for att ordna grund-
laggande utbildning och eftersom kommunernas

kostnader ocksd innefattar sddana utgiftsposter
som privata utbildningsanordnare inte nédvén-
digtvis har (t.ex. specialundervisning, invandra-
re).

Utifran utredning anser forvaltningsutskottet
det motiverat att bibehalla differentieringen ef-
tersom kommunen enligt lagen om grundldggan-
de utbidlning bér det dvergripande ansvaret for
att grundldggande utbildning ordnas och efter-
som kommunens kostnader omfattar ocksa sada-
na utgiftsposter som privata utbildningsanordna-
re eventuellt inte har (t.ex. specialundervisning,
invandrare). Detta papekar ocksa kulturutskot-
tet i sitt utldtande.

Finansiering av anldggningskostnader

Kulturutskottet sdger i sitt utldtande att om fi-
nansieringen av kostnaderna for anldggnings-
projekt gors behovsprovad ger det helt fel signal
om anldggningsprojektens betydelse. Forvalt-
ningsutskottet konstaterar att det dr irrelevant
om ett anldggningsprojekt finansieras genom na-
got som kallas lagfést statsandel eller genom
statsunderstod. Daremot dr det viktigt hur myck-
et finansiering projekten kan beviljas. Forvalt-
ningsutskottet delar kulturutskottets oro for fi-
nansieringsnivan for anldggningsprojekt.

Social- och hilsovarden

I propositionen ingdr ett férslag om dndring av
lagen om planering av och statsunderstdd for so-
cial- och hilsovarden (733/1992, lagforslag 3).
Forslaget gar frimst ut pa att bestimmelserna
om social- och hilsovardens driftskostnader och
bestdmningsgrunderna for statsandelar upphévs
och flyttas till den nya lagen om statsandel for
kommunal basservice. De nu géllande bestim-
ningsgrunderna for statsandelar for social- och
hélsovarden bibehélls oférindrade.
Forvaltningsutskottet konstaterar att i det nya
statsandelssystemet ansvarar social- och hilso-
vardsministeriet ocksd i framtiden for statsan-
delsuppgifterna inom sitt eget forvaltningsomra-
de och gor sina framstéllningar till statsandels-
momentet som administreras av finansminise-
riet. Social- och hdlsovardsministeriet ska ocksa



Motivering

ansvara for de ekonomiska konsekvenserna av
dndringarna i kvalitet och kvantitet, sivil de nya
som de nuvarande uppgifterna. Forvaltningsut-
skottet understryker att 46 § i lagforslag 1, som
giller samarbetet mellan finansministeriet, soci-
al- och hilsovardsministeriet samt undervis-
ningsministeriet nir det géller statsandelsupp-
gifterna &r en bra och konstruktiv bas for samar-
bete i statsandelsdrenden.

Forvaltningsutskottet hdnvisar till social- och
halsovardsutskottets utlatande nir det géller be-
hovet att utveckla bestdmningsgrunderna for
statsandelar. Social- och hélsovéardsutskottet
ndmner som ett exempel brister i samband med
barnskyddskoefficienten och sjukfrekvenskoef-
ficienten. Det bor med det snaraste tas fram nya
och ldmpligare koefficientmallar. Utskottet tar
annu nedan i detta betinkande stdllning till den-
na fraga.

Forbittring av statsandelssystemet

Systemet med statsandelar finns till frimst for
att sdkerstilla att alla kommuner trots skillnader
i villkor och inkomstbas har méjligheter att kla-
ra av i synnerhet sina lagfésta uppgifter. Den pa-
gdende reformen av systemet dr ett steg i rétt
riktning och genomfors kostnadsneutralt bade i
forhédllandet mellan stat och kommun och mel-
lan de olika kommunerna. Den nu aktuella refor-
men medfor darfor inga dndringar i kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna i fra-
ga om de statsandelsuppgifter som avses i propo-
sitionen. Under 2010 oOkar statsandelarna for
kommunernas basservice dock med 30 miljoner
euro. Dessutom ersétts kommunerna med 375
miljoner euro for de skatteintdktsforluster som
andringarna i skattegrunderna medfor.

Utskottet konstaterar att reformen dnda blir pa
halft eftersom den forverkligas pé ett kostnads-
neutralt sdtt i férhéllandet kommun-stat och for
att det inte varit mojligt att revidera berdknings-
grunderna for statsandelarna. I en situation dir
ocksd den kommunala ekonomin kdmpar med
stora svarigheter skulle det ha inneburit betydan-
de kommunvisa fordndringar om man i det hir
laget hade gatt in for att justera berdkningsgrun-
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derna sa att de battre skulle motsvara kommu-
nernas faktiska forhallanden, vilket bade kultur-
utskottet och social- och hilsvardsutskottet har
pétalat. Men bestimningsgrunderna for statsan-
delarna maste s& snart som mdjligt uppdateras i
takt med att kommunernas ekonomiska situation
stabiliseras.

Utskottet forutsitter att regeringen ser till att
1) revideringen av systemet med statsandelar till
kommunerna fortgar och att bestdmningsgrun-
derna for statsandelarna uppdateras s att de
motsvarar de varierande forhdllandena och ser-
vicebehoven i kommunerna och 2) att man med
avvikelse fran kostnadsneutralitetsprincipen
klart 6kar statsandelarna for att sdkerstilla kom-
munernas lagfista uppgifter. (Utskottets forslag
till uttalande)

Detaljmotivering

1. Lag om statsandel for kommunal basservi-
ce

I kap. Allmédnna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrdde. Utskottet foreslar att
hénvisningen i 1 § 1 mom. 25 punkten ska gélla
den nya veterindrvardslagen (765/2009).

3 kap. Grunder for bestimmande av den all-
mdnna delen

7 §. Skdrgardsforhdjning. Utskottet foreslar att
den andra meningen i 7 § 2 mom. justeras sa att
invanarantalet pa 1200 invanare &ndras till
minst 1 100 invanare. Denna &ndring beaktar
minskningen i invanarantal i kommuner som
ocksa hittills har berdrts av bestimmelsen.

6 kap. Tilldggsdelar pd basis av sdrskilt gles
bosdttning, for skdrgdardskommuner och for
kommuner inom samernas hembygdsomrdde

28 §. Tilldggsdel for kommun inom samernas
hembygdsomrdde. Utskottet foreslar att den
finsksprakiga utformningen av paragrafen dnd-
ras s att uttrycket "saamelaisten osuus prosent-
teina" dndras till "saamenkielisten osuus pro-
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sentteina". Andringsforslaget paverkar inte den
svenska texten.

7 kap. Utjdmning av statsandelen pd basis av
skatteinkomsterna samt minskningar och 6k-
ningar av statsandelen

35 § Beaktande av dndringar av beskattnings-
grunder i statsandelen. 1 paragrafen foreslés att
kommunerna ersitts for forlorade skatteinkom-
ster genom en Okning av statsandelen med 70
euro per invanare. Utifran utredning foreslar ut-
skottet att erséttningen for forlorade skattein-
komster ska ge en hdjning av statsandelen till
kommunerna med 71 euro per invénare.

8 kap. Hemkommunsersdttning

38 §. Bestimmande av hemkommunsersdttning.
I paragrafens 4 mom. foreskrivs om differentie-
ring av hemkommunsersittning till privata ut-
bildningsanordnare. I momentet hénvisas till
arsklassbunden differentiering av hemkom-
munsersittningen, dvs. till 2 mom. Utskottet {o-
reslar att 38 § 4 mom. justeras sé att hdnvisning-
en géller ocksa paragrafens 3 mom. dér det fore-
skrivs om hemkommunsersittning for andra 14-
ropliktiga.

39 §. Hemkommunsersdttning i fraga om elever
som saknar hemkommun. 1 paragrafens 1 mom.
foreskrivs att hemkommunsersittningen for en
elev som saknar hemkommun bestdms enligt den
kommun dér utbildningsanordnaren huvudsakli-
gen ordnar undervisning. Utskottet foreslar att
momentet kompletteras med en hinvisning till
bestimmelsen om differentiering av hemkom-
munsersittningen.

40 §. Hemkommunsersdttning ndr eleven har sin
hemkommun i landskapet Aland. Det  foreslag-
na nya 2 mom. innehéller en hénvisning till dif-
ferentieringen av hemkommunsersittningar nér
det giller privata utbildningsanordnare.

Motivering

41 §. Hemkommunsersdttning for sjukhusunder-
visning, skolhemsundervisning och i frdga om
elever som dr placerade av barnskyddsskdl.
Avsikten med bestimmelsen ar att foreskriva att
hemkommunsersittningen ska bestimmas uti-
fran genomsnittliga, faktiska kostnader nér det
giller sjukhusundervisning, skolhemsundervis-
ning och elever som &r placerade av barnskydds-
skal. Avsikten dr inte att dndra berdkningsgrun-
derna for de genomsnittliga, faktiska kostnader-
na. Utskottet foreslar darfor att 41 § 4 mom. jus-
teras sa att i utgifterna beaktas dven hemkom-
munserséttning for eleven och eventuella finan-
sieringar enligt lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet fo6r ordnande av
tillaggsutbildning (11 §) och forhdjning pé
grund av forldngd larplikt (14 §).

10 kap. Statsandelsprocent och kommunens
sjdlvfinansieringsandel samt kostnadsfordel-
ning mellan staten och kommunerna

55 9. Statsandelsprocent och kommunens sjilv-
finansieringsandel. Utifran erhdllen utredning
foreslar utskottet att statsandelsprocenten efter
preciserande kalkyler dndras till 34,08 procent.

59 §. Driftskostnader som ska beaktas ndr kost-
nadsfordelningen justeras. Paragrafens 3 mom.
foreslds kompletterat med en passus om att de
mervérdesskatter som ingar i varor och tjénster
som anskaffas av privata utbildningsanordnare
beaktas i driftskostnaderna precis som for ndrva-
rande.

11 kap. Sdarskilda bestimmelser

61 §. Bestimmande av statsandelen vid kom-
munsammanslagningar. Utskottet foreslar att
paragrafen kompletteras med ett nytt 3 mom.
som giller berdkningsgrunderna for koefficien-
ten for social- och hilsovarden.

62 §. Bestimmande av statsandelen ndr en del
av en kommun overfors till en annan kommun.
Paragrafens 4 mom. foreslds kompletterat med
en bestimmelse som motsvarar 16 § 2 mom. i
nuvarande lag om statsandelar for social- och
hélsovarden och enligt vilken de kalkylerade



Motivering

kostnaderna for socialvarden riknat pa grundval
av arbetsloshet vid partiella kommunsamman-
slagningar dnnu fordelas enligt invénarantal i
proportion till det som géllde aret efter att kom-
munindelningen trétt i kraft. Bestimmelsen be-
hovs for att man ska kunna rikna ut socialvar-
dens kalkylerade kostnader pa grundval av ar-
betsloshet. Enligt utredning till utskottet finns i
annat fall inte ndgon faktabas for kalkylen.

63 §. Bestimmande av statsandelen ndr en kom-
muns omrdde delas. Med hénvisning till det som
sdgs 1 detaljmotiven till 62 § foreslar utskottet ett
motsvarande tilldgg till 63 § 5 mom.

13 kap. Ikrafttrddande- och dvergdngsbestim-
melser

66 §. lkrafttrddande. Utskottet foresldr att la-
gen trdder 1 kraft den 1 januari 2010.

68 §. Bestimmande av grundpriserna 2010. Pa-
ragrafens 4 mom. foreslds bli preciserat s& att
man vid bestimmande av grundpriserna nog-
grannare beaktar finansiering enligt lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet. Detta innebdr att statsandelssystemet
blir kostnadsneutralt i forhéllandet staten-kom-
munerna. [ momentet foreslds ocksé hinvisning-
ar till forfattningsnummer for att det ska framgé
klarare av bestimmelsen till vilken av lagarna
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet det hdnvisas. Utskottet foreslar vi-
dare att 68 § 4 mom. preciseras med en ny be-
stimmelse om den mervirdesskatteandel som
ska betalas till privata utbildningsanordnare.

2. Lag om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet

1 kap. Allmdnna bestimmelser

3 §. Definitioner. Enligt 49 § i den nya universi-
tetslagen (558/2009) beviljar undervisningsmi-
nisteriet universiteten finansiering for de uppgif-
ter som det foreskrivs om i lagen inom ramen for
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ett anslag i statsbudgeten. Utskottet forslar dar-
for att omndmnandet om universitet stryks i lag-
forslagets 3 § 3 punkt.

2. kap. Finansiering av driftskostnader

18 §. Finansiering av sadan utbildning enligt la-
gen om grundldggande utbildning som ordnas
utomlands. Utskottet foreslar att paragrafens or-
dalydelse omformuleras enligt féljande: "For sa-
dan utbildning som ordnas utomlands beviljas
utbildningsanordnaren finansiering till ett be
lopp som fas nir elevantalet multipliceras med
det grundpris som avses 54 § i lagen om statsan-
del f6r kommunal basservice, eller det nimnda
grundpriset hojt eller sdnkt i enlighet med vad
som bestdms genom forordning av statsradet och
undervisningsministeriet." Avsikten dr att ge-
nom forordning av statsradet foreskriva att pri-
set per enhet kan vara hogst 20 procent hogre el-
ler 20 procent ldgre dn det ovan nimnda grund-
priset. Genom forordning av undervisningsmi-
nisteriet kan dessutom foreskrivas nirmare om
hur priset per enhet faststills i olika ldnder.

3 kap. Priser per enhet for undervisningsverk-
samhet

24 §. Priserna per enhet for gymnasier. Utskot-
tet foreslar att paragrafens 8 mom. flyttas till slu-
tet av 6 mom. I denna form blir 6 mom. sa utfor-
mad som ursprungligen var tankt.

29 §. Priserna per enhet for grundliggande ut-
bildning. Utskottet foreslar att ett skrivfel i 2
mom. i den finska texten rittas. Andringen pa-
verkar inte den svenska texten.

5 kap. Statsunderstod for anldiggningsprojekt

36 §. Anldggningsprojekt. Utskottet foreslar att
det i sista meningen i paragrafens 1 mom. kon-
stateras att minimibeloppet for totalkostnader
bestims genom forordning av statsradet.

Motsvarande dndring foreslas ocksé i 36 § 4
mom.
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6 kap. Sdrskilda statsunderstod

45 §. Statsunderstod for undervisning pd samis-
ka och i samiska samt vissa andra statsunder-
stod. Utskottet foreslar att formuleringen i 45 §
1 mom. &ndras enligt foljande: "Kommunerna
inom samernas hembygdsomrade och andra ut-
bildningsanordnare som dr verksamma inom det-
ta omrade beviljas arligen, enligt vad som stats-
rddet faststdller genom férordning, statsunder-
stod for de kostnader som foranleds av undervis-
ning pa samiska och i samiska inom den grund-
laggande utbildningen, i gymnasierna och inom
yrkesutbildningen. Statsunderstdden ska sam-
manlagt motsvara de genomsnittliga kostnader-
na for avionandet av den undervisningspersonal
som behdvs for nimnda undervisning."

Utskottet foreslar att 45 § 2 mom. godkénns
med foljande lydelse: "Anordnare av verksam-
het enligt lagen om grundliggande utbildning
eller gymnasielagen beviljas, inom ramen for det
anslag som anvisats for &ndamalet i statsbudge-
ten, statsunderstdd for sddan undervisning i mo-
dersmal och i finska eller svenska som andra
sprak samt for undervisning i modersmadl for sa-
misksprakiga och romanisprakiga elever och
som utgor ett komplement till forskoleundervis-
ningen, den grundlidggande utbildningen och
gymnasieutbildningen, samt for stodande av an-
nan undervisning for dessa elever". P4 detta sétt
beaktas modersmalsundervisningen for samisks-
prékiga och romanisprékiga elever.

Utskottet foreslar dessutom att i paragrafens 4
mom. gors ett tilligg som berér 3 mom. enligt
foljande: "Genom forordning av undervisnings-
ministeriet utfdrdas ndrmare bestimmelser om
grunderna for faststillandet av de statsunder-
stod som avses i 2 och 3 mom."

7 kap. Sdrskilda bestimmelser

58 §. Tillstillande och granskning av uppgifter.
Utskottet foreslar att paragrafens 1 mom. dndras
sd att ndrmare bestimmelser om de uppgifter
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Motivering

som ska ldmnas in kan utfardas genom forord-
ning av statsradet.

65 §. Ikrafttrddande. Utskottet foreslar i 65 § 1
mom. att denna lag trider i kraft den 1 januari
2010.

3. Lag om iindring av lagen om planering av
och statsandel for social- och hélsovarden

33 §. Rittelseforfarande. Enligt paragrafen ska
ett skriftligt réttelseyrkande med anledning av
regionforvaltningsverkets beslut framstéllas hos
social- och hdlsovardsministeriet. Utskottet kor-
rigerar bestimmelsen s att réttelseyrkandet ska
lamnas till regionforvaltningsmyndigheten.

6. Lag om éindring av 9 § i bibliotekslagen

9 §. Utskottet foreslar en skrivteknisk dndring i
9§ 2 mom.

17. Lag om dndring av 3 § i mentalvardslagen

Riksdagen godkdnde den 17 november 2009 ett
lagforslag med en dndring av 3 § i mentalvards-
lagen (ShUB 38/2009 rd — RP 151/2009 rd).
Avsikten ar att ocksd denna dndring ska triada i
kraft den 1 januari 2010. Med anledning av detta
foreslar utskottet att ingressen i lagforslag 17
justeras.

24. Lag om indring av 62 § i likemedelslagen

62 §. Utskottet foreslar att namnet Lakemedels-
verket dndras till verkets nuvarande namn Siker-

hets- och utvecklingscentret for ldkemedelsom-
radet (RP 166/2009 rd och RSv 122/2009 rd).

Lagstiftningsordning

Av grundlagsutskottets utldtande framgér att
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.



Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslag 4 och 5 och 7—16, 18—
23, 25—28 godkinns utan dndringar,

Utskottets dndringsforslag

1.
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att lagforslag 1—3, 6, 17 och 24 god-
kinns med dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag),

att lagférslag 29 forkastas och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa statsandel som bevil-
jas for driftskostnader i frdga om sddana uppgif-
ter for kommunerna (statsandelsdliggande) om
vilka det foreskrivs i

(1—24 punkten som i RP)

25) veterindrvardslagen (765/2009),

(26—28 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

2—4§
(Som i RP)
2 kap.
Statsandel for kommunal basservice

58
(Som i RP)

3 kap.

Grunder for bestimmande av den allminna
delen

63§
(Som i RP)

78
Skdirgdrdsforhojning

(1 mom. som i RP)

For kommuner med skdrgardsdel hdjs grund-
priset for den allmédnna delen i den kalkyl som
avses 1 6 § 1 mom. med ett belopp som fis ge-
nom att produkten av andelen personer som bor i
skédrgdrden och grundpriset for den allménna de-
len multipliceras med 1,5. Om antalet invanare i
skédrgdrdsdelen &r minst / 700, ar férhdjningen
ett belopp som motsvarar grundpriset for den all-
ménna delen.

8—11§
(Som i RP)

11
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4 kap.

Kalkylerade kostnader for social- och hiilso-
viarden

12—21 §
(Som i RP)

5 kap.

Kalkylerade kostnader for forskoleundervis-
ning, grundliggande utbildning och allméin-
na bibliotek samt bestimningsgrunder for
grundliggande konstundervisning och all-
méin kulturverksamhet

22—25§
(Som i RP)
6 kap.

Tilldggsdelar pa basis av sérskilt gles bos:itt-
ning, for skirgiardskommuner och kommu-
ner inom samernas hembygdsomrade

26 och 27 §
(Som i RP)

28§

Tilldggsdel for kommun inom samernas hembyg-
dsomrdde

(1 mom. som i RP)

Andelen samiskspra-

kiga i procent Koefficient

over 30 2,30
7—30 1,20
3—under 7 0,30
over 0,5 under 3 0,20
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7 kap.

Utjamning av statsandelen pa basis av skat-
teinkomsterna samt minskningar och oknin-
gar av statsandelen

29—34§
(Som i RP)

35§

Beaktande av dndringar av beskattningsgrun-
der i statsandelen

For de forlorade skatteinkomster som foljer
av de dndringar av beskattningsgrunder vid be-
skattningen for 2010 ersdtts kommunerna ge-
nom att statsandelen till kommunerna héjs med
71 euro per invanare.

(2 mom. som i RP)

36§
(Som i RP)

8 kap.
Hemkommunsersittning

378§
(Som i RP)

38§
Bestimmande av hemkommunsersdttning

(1—3 mom. som i RP)

Om en privat utbildningsanordnare efter den
31 juli 1998 har fatt tillstand att ordna grundlag-
gande utbildning, 4r utbildningsanordnarens
hemkommunserséttning 90 procent av den hem-
kommunsersittning som anges i 2 och 3 mom.

(5 och 6 mom. som i RP)



39§

Hemkommunsersdttning i fraga om elever som
saknar hemkommun

Om en 6—15-érig eller nagon annan laroplik-
tig, till hemkommunsersittning berittigande
elev som far forskoleundervisning och grundléag-
gande utbildning inte har hemkommun i Finland
enligt lagen om hemkommun, ir staten skyldig
att betala hemkommunsersittning till utbild-
ningsanordnaren. Grunden fér hemkommunser-
sittningen bestdms enligt den kommun dér ut-
bildningsanordnaren huvudsakligen ordnar un-
dervisningen. Pd hemkommunsersdttning till
privata utbildningsanordnare tillimpas dessut-
om bestimmelserna i 38 § 4 mom.

(2 mom. som i RP)

40 §

Hemkommunsersdttning ndr eleven har sin hem-
kommun i landskapet Aland

(1 mom. som i RP)

Om en privat utbildningsanordnare ordnar
utbildning for en elev som avses i I mom., tillim-
pas pa statens skyldighet att betala hemkom-
munsersdttning dessutom bestimmelserna i 38 §
4 mom. om hemkommunsersdttning till privata
utbildningsanordnare. (Nytt)

41§

Hemkommunsersdttning for sjukhusundervis-
ning, skolhemsundervisning och i fraga om elev-
er som dr placerade av barnskyddsskdl

(1—3 mom. som i RP)

Niar hemkommunsersittning enligt 1—
3 mom. berdknas beaktas som avdrag andelen av
féljande finansiering som betalas till utbild-
ningsanordnare:

1) hemkommunsersdttningar till utbildnings-
anordnaren for elever som avses i 37 § och 38 §
1—5 mom.,

2) finansiering enligt enligt 11 § i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
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samhet for ordnande av pabyggnadsundervis-
ning for elever,

3) forhdjning enligt 14 § i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet for
ordnande av undervsning for elever som omfat-
tas av forldngd ldroplikt, och

4) skolhemsforhojning for sddan undervis-
ning vid ett skolhem som avses i 15 § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
sambhet.

(5 mom. som i RP)

42—45 §
(Som i RP)

9 kap.
Administration och utbetalning av statsandel

46—53 §
(Som i RP)

10 kap.

Statsandelsprocent och kommunens sjilvfi-
nansieringsandel samt kostnadsfordelning
mellan staten och kommunerna

54§
(Som i RP)

55§

Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfinan-
sieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader som av-
ses 1 12—23 § och de bestdimningsgrunder som
avses i 24 och 25 § fordelas pa sa sétt att kom-
munernas statsandel dr 34,08 procent (statsan-
delsprocent) och kommunernas sjélvfinansie-
ringsandel dr 65,92 procent.

(2 mom. som i RP)

56—58 §
(Som i RP)

13
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59§

Driftskostnader som ska beaktas nér kostnads-
fordelningen justeras

(1 och 2 mom. som i RP)

Nir kostnadsfordelningen justeras betraktas
inte foljande kostnader som driftskostnader for
de uppgifter som avses i 1 mom.:

(1 och 2 punkten som i RP)

3) mervirdesskatt som ingér i anskaffnings-
priset for varor och tjinster med undantag for
mervdrdesskatt som ingdr i varor och tjdnster
som anskaffas av privata utbildningsanordnare ,

(4—S8 punkten som i RP)

(4 mom. som i RP)

60 §
(Som i RP)

11 kap.
Sirskilda bestimmelser
61§

Bestimmande av statsandelen vid kommunsam-
manslagningar

(1 och 2 mom. som i RP)

De koefficienter som avses ovan i 15—20 §
fas genom sammanrdkning av grunderna for ko-
efficienterna for respektive kommun. (Nytt)

62 §

Bestimmande av statsandelen ndr en del av en
kommun overfors till en annan kommun

(1—3 mom. som i RP)

Det som bestims i denna paragraf tillimpas
det ar dndringen i kommunindelningen tréder i
kraft pa alla statsandelar samt det &r dndringen i
kommunindelningen trdder i kraft och aret ddrpa
pa den péd skatteinkomsterna baserade utjam-
ningen av statsandelen. Kommunens enligt 13 §
3 mom. kalkylerade kostnader pd grundval av
arbetsloshet fordelas vid berdkning av statsan-
delarna for det dr som foljer pa dret for kom-
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munsammanslagningen mellan de nya eller ut-
vidgade kommunerna i samma proportion som
antalet invdnare i den kommun som blir mindre
fordelar sig mellan kommunerna det ar dndring-
en i kommunindelningen trdder i kraft.

63§

Bestimmande av statsandelen ndr en kommuns
omrdde delas

(1—4 mom. som i RP)

Det som bestims i denna paragraf tillimpas
det ar dndringen i kommunindelningen trader i
kraft pa alla statsandelar samt det ar dndringen i
kommunindelningen trider i kraft och aret darpé
péd den pé skatteinkomsterna baserade utjam-
ningen av statsandelen. Kommunens enligt 13 §
3 mom. kalkylerade kostnader pd grundval av
arbetsloshet fordelas vid berdkning av statsan-
delarna for det ar som féljer pa dret for kom-
munsammanslagningen mellan de nya eller ut-
vidgade kommunerna i samma proportion som
antalet invdnare i den kommun som blir mindre
fordelar sig mellan kommunerna det ar dndring-
en i kommunindelningen trdder i kraft.

12 kap.
Overklagande

64 §
(Som i RP)

13 kap.
Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
66 §

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den I januari 2010.
(2 och 3 mom. som i RP)

67 §
(Som i RP)



68 §
Bestdmmande av grundpriserna 2010

(1—3 mom. som i RP)

Som grundpris for forskoleundervisning och
grundldggande utbildning faststélls grundpriset
per 6—15-aring for 2009 justerat till den upp-
skattade kostnadsnivan for 2010. Grundpriset
for 2009 dr det grundpris som skulle ha fatts, om
de kalkylerade kostnaderna for forskoleunder-
visning och grundliggande utbildning f6r 2009
hade berdknats pa det sitt som anges i 22 §, och
om summan av de kalkylerade kostnaderna for
forskoleundervisning och grundldggande utbild-
ning i hela landet enligt kalkylen hade varit lika
stor som de pé riksplanet sammanréknade kalky-
lerade statsandelsgrunder for 2009 som anvénts
som grund for finansiering av de ndmnda stats-
andelséliggandena, adderat med belopp som rak-
nas for statens ldroanstalter for forskoleunder-
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visning och grundlidggande utbildning for 2009
och som avses 19 § 2 mom. i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998). Namnda belopp minskas med ett be-
lopp som motsvarar den kalkylerade statsandels-
grunden for sddan verksamhet om vilken det f6-
reskrivsi 11§, 13 § /—3 mom. samt 14 och 15 §
1 lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet ( /), dem i 42 § avsedda
momsandelarna till privata utbildningsanordna-
re samt med beloppet av statsunderstod enligt 44
§ 2 mom. och sadan i statsbudgeten avsedd till-
ldggsfinansiering for statens skolor som avser
att ersdtta statsandelar som gatt forlorade till
foljd av dndringar i statsandelssystemet.
(5 och 6 mom. som i RP)

69—71 §
(Som i RP)

Lag

om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med Riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser
loch2§

(Som i RP)

38
Definitioner

I denna lag avses med

(1 och 2 punkten som i RP)

3) privat utbildningsanordnare eller anordna-
re av annan verksamhet en registrerad samman-

slutning, en stiftelse eller ett statligt affdrsverk
(utesl.).

43§
(Som i RP)
2 kap.
Finansiering av driftskostnader

5—17§
(Som i RP)

15
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18§

Finansiering av sadan utbildning enligt lagen
om grundldiggande utbildning som ordnas utom-
lands

For sadan utbildning som ordnas utomlands
beviljas utbildningsanordnaren finansiering till
ett belopp som fas nér elevantalet multipliceras
med det grundpris som avses 54 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice, eller det
ndmnda grundpriset hojt eller sédnkt i enlighet
med vad som bestdms genom forordning av
statsradet och undervisningsministeriet.

19—22 §
(Som i RP)

3 kap.

Priser per enhet for undervisningsverksam-
het

23§
(Som i RP)

24§
Priserna per enhet for gymnasier

(1—5 mom. som i RP)

For en studerande som har inlett studierna ef-
ter att han eller hon fyllt 18 &r &r priset per enhet
58 procent av det per studerande bestimda pris
per enhet som faststéllts for utbildningsanordna-
ren i frdga. Detta géller dock inte studerande
som fir gymnasieutbildning vid en internatsko-
la. Undervisningsministeriet kan pa grundval av
en sdrskild utbildningsuppgift som pdforts ut-
bildningsanordnaren eller av ndgot annat sdr-
skilt skdl hoja ett pris per enhet enligt detta mo-
ment.

(7 mom. som i RP)

(8 mom. utesl.)

(8 mom. som 9 mom. i RP)

25-28§
(Som i RP)

16

29§

Priserna per enhet for grundldggande utbild-
ning

(1 och 2 mom. som i RP. Utskottets forslag till
andring av 2 mom. paverkar inte den svenska
texten.)

30—32 §
(Som i RP)

4 kap.
Priser per enhet for kulturverksamhet

3335 §
(Som i RP)

5 kap.
Statsunderstod for anliggningsprojekt
36§
Anldggningsprojekt

Med anldggningsprojekt avses byggande, for-
varv eller grundlig reparation av lokaler som ut-
gor en funktionell helhet, eller motsvarande at-
girder som berdr sddana lokaler, samt anskaff-
ning av 10s egendom i samband med en nimnd
atgird, om atgdrdens berdknade totalkostnader
uppgar till minst det belopp som statsradet fast-
stillt genom férordning.

(2 och 3 mom. som i RP)

En atgdrd som avses i 1 (ufes/.) mom., vars
berdknade kostnader underskrider det belopp
som statsradet faststéllt genom férordning, kan
betraktas som ett anldggningsprojekt om finan-
sieringen av projektet med hinsyn till invanar-
antalet och den ekonomiska situationen i kom-
munen eller i samkommunens medlemskommu-
ner skulle bli synnerligen betungande foér kom-
munen eller samkommunen. Detsamma géller i
tillimpliga delar anldggningsprojekt som ge-
nomfOrs av privata utbildningsanordnare eller



anordnare av annan verksamhet och den statsan-
del som beviljas for detta.

37—43 3§
(Som i RP)

6 kap.
Sirskilda statsunderstod

44 §
(Som i RP)

45§

Statsunderstod for undervisning pd samiska och
i samiska samt vissa andra statsunderstod

Kommunerna inom samernas hembygdsomra-
de och andra utbildningsanordnare som &ar verk-
samma inom detta omrdde beviljas &rligen, en-
ligt vad som statsradet faststdiller genom forord-
ning, statsunderstod for de kostnader som foran-
leds av undervisning pa samiska och i samiska
inom den grundldggande utbildningen, i gymna-
sierna och inom yrkesutbildningen. Statsunder-
stoden ska sammanlagt motsvara de genomsnitt-
liga kostnaderna for avlonandet av den undervis-
ningspersonal som behdvs for nimnda undervis-
ning.

Anordnare av verksamhet enligt lagen om
grundlaggande utbildning eller gymnasielagen
beviljas, inom ramen for det anslag som anvi-
sats for dndamalet i statsbudgeten, statsunder-
stod for sddan undervisning i modersmal och i
finska eller svenska som andra sprak samt for
stodjande av annan undervisning for dessa ele-
ver samt for undervisning i modersmal for sa-
misksprdkiga och romanisprdakiga elever och
som utgor ett komplement till forskoleundervis-
ningen, den grundldggande utbildningen och
gymnasieutbildningen,

(3 mom. som i RP)

Genom forordning av undervisningsministe-
riet utfirdas ndrmare bestimmelser om grunder-
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na for faststdllandet av de statsunderstdd som
avses 12 och 3 mom.

46 och 47 §
(Som i RP)

7 kap.
Sirskilda bestimmelser

48—57§
(Som i RP)

58§
Tillstillande och granskning av uppgifter

Kommunen, samkommunen och en privat
verksamhetsanordnare ska, i enlighet med vad
som bestdims genom forordning av undervis-
ningsministeriet, tillstdlla statsbidragsmyndig-
heten de uppgifter baserade pa budgeten, ekono-
miplanen, bokslutet och verksamhetsberittelsen
samt de Ovriga uppgifter om kostnaderna och
verksamhetens omfattning som behovs for fast-
stillandet av finansieringen enligt denna lag.
Nirmare bestimmelser om de uppgifter som ska
lamnas in kan utfirdas genom férordning av
statsrddet.

59—64 §
(Som i RP)
8 kap.
Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
65§
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den I januari 2010.

66—72 §
(Som i RP)

17
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3.
Lag

om indring av lagen om planering av och statsandel for social- och hillsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hilsovarden
(733/1992) 2, 6 och 7 §, 3 kap., 22 och 24 §, 31 § 2 och 3 mom., 37, 38, 42,45 och 45 b §,

av dem 2, 37 och 42 § séddana de lyder i lag 1150/1996, 6 § saddan den lyder i lagarna 1114/1998,
716/2002, 1416/2004, 253/2007 och 140/2008, 7 § sadan den lyder i ndmnda lag 253/2007, 3 kap.
jamte dndringar, 22 § sddan den lyder i nimnda lag 1114/1998 och 716/2002, 24 § sddan den lyder
delvis dndrad i sistndmnda lag, 31 § 2 mom. sddant det lyder i sistndmnda lag, 38 § sadan den lyder i
lag 1287/1993 och 45 b § sddan den lyder i lag 1290/2004 samt

dndras lagens rubrik, 1, 8, 20, 26, 27 och 29 §, rubriken for 31 § samt 1 mom., 32, 33, 39—41 och
478,

avdem 8§, 20,27 och 29 §, 31 § 1 mom. samt 33 § sddana de lyder i nimnda lag 716/2002, 26 § sa-
dan den lyder i lag 1187/2002, 32 § sddan den lyder i lag 1145/2000 och i ndmnda lag 716/2002, 39 §
saddan den lyder i lag 125/1999 och 47 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 303/1995, som foljer

1, 8,20, 26,27,29,31,328§ slutet framstélla ett skriftligt rittelseyrkande hos
(Som i RP) regionforvaltningsverket. En anvisning om ratt-
telseyrkande ska fogas till beslutet.
338§
39—41,47 §
Rdttelseforfarande (Som i RP)

En kommun eller en samkommun som inte
ndjer sig med regionforvaltningsverkets beslut
om statsunderstdd for ett anldggningsprojekt har
rétt att inom tre manader efter delfdendet av be-

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag
om dndring av 9 § i bibliotekslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 bibliotekslagen av den 4 december 1998 (904/1998) 9 § som foljer:

93§ gifter for central- och landskapsbibliotek som

(1 mom. som i RP) avses 1 4 § och for anldggningsprojekt som gil-
Kommunerna beviljas inom ramen for stats- ler bibliotek enligt lagen om finansiering av un-
budgeten statsunderstod for skotseln av de upp-  dervisnings- och kulturverksamhet (/). Som

18
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anldggningsprojekt anses ocksa anskaffning av (3 mom. som i RP)

bokbussar och bokbétar. _

Ikrafttraidandebestimmelsen
(Som i RP)

17.
Lag

om indring av 3 § i mentalviardslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mentalvardslagen av den 14 december 1990 (1116/1990) 3 § 3 mom., saddant det lyder i
lag /, som foljer:

38 Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP) (Som i RP)

24.
Lag

om fndring av 62 § i likemedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 likemedelslagen av den 10 april 1987 (395/1987) 62 § 2 mom., sadant det lyder i lag
22/2006, som foljer:

62§ mom. 4 punkten i lagen om planering av och

—————————————— statsunderstéd for social- och hélsovarden

Fran sjukhusapotek och likemedelscentraler  (733/1992) eller som skéter andra uppgifter som
kan med tillstind av Séikerhets- och utvecklings-  med stdd av lag dligger kommunen eller staten.
centret for likemedelsomrddet ocksé expedieras — — — — — — — — — — — — — —
lakemedel till sddana privata verksamhetsenhe- E—
ter for social- och hélsovarden med vilka kom- Ikrafttraidandebestimmelsen
munen eller samkommunen ingatt avtal om kdp (Som i RP)
av social- och hilsovérdstjanster enligt 4 § 1

19
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Utskottets forslag till uttalande

Utskottet forutsdtter att regeringen ser
till att 1) revideringen av systemet med
statsandelar till kommunerna fortgar
genom att bestdmningsgrunderna for
statsandelarna uppdateras sd att de

Helsingfors den 27 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent

medl. Thomas Blomqvist /sv
Juha Hakola /saml
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona
Pietari Jadskeldinen /saf

Sekreterare var

20

utskottsrad Ossi Lantto.

motsvarar de varierande forhdllandena
och servicebehoven i kommunerna och
att 2) man med avvikelse fran kostnads-
neutralitetsprincipen klart 6kar stats-
andelarna for att sdkerstilla kommu-
nernas lagfista uppgifter.

Timo V. Korhonen /cent
Valto Koski /sd

Petri Pihlajaniemi /saml
Raimo Piirainen /sd

ers. FElsi Katainen /cent

Veijo Puhjo /vénst
Satu Taiveaho /sd.
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