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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av utliinningslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av utlédnningslagen (RP 68/
2024 rd): Arendet har remitterats till férvaltningsutskottet for betdnkande och till arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet for utldtande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet AjUU 10/2024 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Ariann Grandell, arbets- och ndringsministeriet

- konsultativ tjansteman Harri Sivula, inrikesministeriet

- processdgare Tuuli Huhtilainen, Migrationsverket

- jurist Antti Klemola, Folkpensionsanstalten

- expert Mikko Résdnen, Finlands niringsliv rf

- ledande expert Suvi Pulkkinen, Centralhandelskammaren

- specialforskare Mika Raunio, Migrationsinstitutet

- direktor Taina Vallander, STTK rf

- ledande expert, invandring och sysselsittning Eve Kyntéji, Finlands Fackforbunds Centralor-
ganisation FFC rf

- chef for samhéllsrelationer Toni Ahva, Finlands Olympiska Kommitté rf

- expert, jur. mag. Albert Mékeld, Foretagarna i Finland rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Barnombudsmannens byra

- justitieministeriet

- finansministeriet

- social- och hélsovardsministeriet

- Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, ansvarsomrédet for arbetarskydd
- Nylands arbets- och néringsbyra

- Finlands Kommunférbund
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- Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- Servicefacket PAM rf

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralféorbund SLC rf

- Europeiska institutet for kriminalpolitik, verksamt i anslutning till Férenta Nationerna (HEU-
NI).

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att utlinningslagen éndras.

Enligt propositionen ska det som villkor for beviljande av uppehéllstillstand for arbetstagare in-
foras en separat lonegréns och beloppet pa 16negrinsen faststéllas genom forordning av statsré-
det. Det foreslas dessutom en precisering av bestimmelserna om den nedre gransen for forsorj-
ningsforutséttningen vid deltidsarbete.

Lagen avses trida i kraft den 1 november 2024. En del av lagen hénfor sig till den lagstiftning som
géller en omorganisering av den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen, och lagen triader
dérfor till denna del i kraft forst den 1 januari 2025. Den nya l6negrénsen ska tillimpas pé ansok-
ningar om fortsatt tillstdnd tre manader efter ikrafttrddandet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslés det att utlinningslagen (301/2004) dndras pé sé sétt att det infors en se-
parat 16negréans som villkor for beviljande av uppehéllstillstdnd for arbetstagare. Beloppet pé 16-
negrinsen faststélls genom forordning av statsradet. Dessutom preciseras bestimmelserna om
den nedre griansen for forsdrjningsforutsdttningen vid deltidsarbete. Forslaget baserar sig pé re-
geringsprogrammet, enligt vilket inkomstgrénsen i fraga om uppehéllstillstand for arbetstagare
ska hgjas till miniminivan i kollektivavtalet for respektive bransch, men dock uppga till minst
1 600 euro i ménaden.

Syftet med lagéndringen ar att se till att arbetskraftsinvandringen stdrker de offentliga finanserna
utan att inférandet av en 16negrins begrénsar tillgangen pé arbetskraft alltfor mycket. Syftet ar
ocksa att garantera att de arbetstagare som kommer till Finland har faktiska méjligheter att for-
sOrja sig pa sin 16n samt att 6ka andelen heltidsarbete i Finland.

Forvaltningsutskottet stoder propositionens syften. Ocksé arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
har stillt sig bakom propositionens syften (AjUU 10/2024 rd). Forvaltningsutskottet anser att den
nya lonegrinsen ger battre mdjligheter for arbetstagarna att forsorja sig pa sin 16n dn den nuva-
rande inkomstgransen (1 399 euro/man. ar 2024) i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/
2002). Enligt uppgift ligger den nya 16negransen ocksé i linje med minimilénerna for heltidsar-
bete enligt kollektivavtalen for de branscher som ar i behov av invandrad arbetskraft. Den 16-
negrins som avses i propositionen uppfylls eller 6verskrids redan nu i nédstan alla heltidsarbeten.
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Det bor ocksé noteras att det inte finns nagot kollektivavtal for alla jobb och branscher, varfor det
ar bra att det finns en skélig inkomstgréns.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslaget, men med anmérkningarna nedan och med tekniska &ndringsforslag som
géller tidpunkten for lagens ikrafttrddande.

Lonegransen

Enligt lagforslaget ska 16nen dverstiga lonegransen under hela den tid som en person arbetar i
Finland med stdd av ett uppehallstillstdnd. Lonegrénsen ska 6verskridas kalkylméssigt varje ma-
nad som uppehéllstillstdndet for arbetstagare géller och detta ska kontrolleras senast nér fragan
om fortsatt tillstdnd provas. Om det finns godtagbara skl till att ingen 16n intjdnats under en viss
ménad, sdsom att personen inte har rest in i landet genast efter det att tillstandet har beviljats, kan
detta beaktas vid provningen av fragan om fortsatt tillstand.

Lonetillagg beaktas inte vid bedomningen av om l6negriansen har nétts. Det beror pa att det nir
uppehéllstillstdnd soks &dr osdkert om olika tilldigg kommer att inflyta. Det gér inte heller att med
sdkerhet uppskatta beloppen pé tilldiggen. Daremot kan tilliggen beaktas vid ansékan om fortsatt
tillstdnd nér man retroaktivt beddmer om l6negrénsen har 6verskridits under giltighetstiden for
det tidigare tillstandet, eftersom det da &r mojligt att verifiera beloppen.

Forvaltningsutskottet noterar dock att det i propositionsmotiven ségs att ersittningar i anslutning
till semestrar (t.ex. 16n for semestertid och semestererséttning) inte ska beaktas vid bedémning-
en. Utskottet papekar att 16n for semestertid inte 4r ett Ionetilligg, utan normal 16n som betalas for
den tid som en person har semester. Lonen for semestertiden maste dérfor beaktas i I16negransen.
Om nagon inte héllit all sin semester innan anstéllningen upphér, betalas semestern i form av se-
mesterersittning. Utskottet anser att denna semesterersittning ar jaimforbar med 16n for semester-
tiden och inte utgor ett 16netillagg.

Ocksa naturaférméner ska godkinnas som en del av 16nen, forutsatt att de hogst motsvarar Skat-
teforvaltningens éarliga beslut (Skatteforvaltningens beslut om de grunder som ska iakttas vid be-
rakningen av naturaférméner i samband med beskattningen) och att de inte &r storre &n den kon-
tanta 16nen. Syftet &r att pa sa sitt se till att arbetstagaren har en tillrdcklig kontantlon.

Lonegrdnsens tillimpningsomrdde

Den l6negrians som kommer att faststéllas géller endast uppehallstillstind for arbetstagare. Lo-
negransen géller inte andra uppehéllstillstind som beviljas pa grund av arbete (t.ex. sdsongsarbe-
tare eller specialsakkunniga). For tydlighetens skull papekar utskottet att propositionen inte hel-
ler paverkar professionella idrottsutdvares stillning. Idrottare kommer till Finland med ett sa kal-
lat annat uppehallstillstand (74 § i utlénningslagen: annat uppehéllstillstdnd for forvarvsarbete el-
ler néringsutévning). Den nu foreslagna 16negrénsen tillimpas inte pa detta.

Lonegrénsen géller heller inte tredjelandsmedborgare som vistas i landet pé andra grunder for up-
pehéllstillstind. Exempelvis stipendiater dr sddana forskare som avses i lagen om villkoren for
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tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontér-
arbete (719/2018). Uppehallstillstandet for arbetstagare, som den faststillda 16negriansen giller,
beviljas inte pa basis av stipendieinkomster.

Faststillande av lonegrdnsen

I enlighet med regeringsprogrammet foreslas det att utlainningslagen kompletteras med ett be-
myndigande for statsradet att genom forordning foreskriva om beloppet pa 16negrinsen. Enligt
forslaget ska lonegrénsen anges i euro och ligga pa en saddan nivé att arbetskraftsinvandringen
stirker de offentliga finanserna och att tillgdngen pé arbetskraft inte &ventyras i onddan. Dessut-
om ska minimilonerna for heltidsarbete enligt kollektivavtalen beaktas.

I propositionens specialmotivering beskrivs det ndrmare utifrén vilka kalkyler 1onegransen ska
faststéllas. Konsekvenserna for de offentliga finanserna bedéms med hjélp av livscykelberék-
ningar och konsekvenserna for tillgdngen pa arbetskraft bedoms enligt yrke, bransch och region
med beaktande av bristen pa arbetskraft. Dessa uppskattningar stéller upp de ramar inom vilka
statsrddet ska faststélla 16negransen. Uppskattningarna ska ocksa beakta den allminna utveck-
lingen av inkomstnivan.

Bestimmelserna om forsérjningsforutsdttningen

For tydlighetens skull konstaterar utskottet att den allménna forsorjningsforutsittningen enligt
39 § i utldnningslagen inte tillimpas pa uppehéllstillstdnd for arbetstagare. P4 de uppehéllstill-
standen tillimpas forutsittningen i 71 § 3 punkten, enligt vilken forsérjningen ska vara tryggad
genom inkomster fran forvirvsarbete. I en situation dér ett barns vardnadshavare har uppehalls-
tillstdnd for arbetstagare och barnet ansdker om uppehallstillstand pa grund av familjeband kan
man déremot avvika fran barnets forsorjningsforutsittning med stod av 39 § i utldnningslagen,
dvs. om det finns exceptionellt vigande skil eller om barnets bista kraver det. Detsamma géller
makens uppehallstillstind pa grund av familjeband. Genom propositionen éndras inte bestdm-
melserna om detta.

Ikrafitridandet

Enligt propositionsmotiven foreslés lagen tréda i kraft den 1 november 2024. | samband med be-
handlingen av propositionen har det blivit uppenbart att den planerade tidpunkten for ikrafttra-
dandet inte &r mojlig. Enligt uppgift 4r det i praktiken mojligt att sétta lagen i kraft den 1 januari
2025. Den foreslagna dndringen av 72 a § i utldnningslagen ar ddrmed inte ldngre aktuell, efter-
som paragrafen upphor att gélla vid arsskiftet. Forvaltningsutskottet foreslar darfor att 72 a § ut-
gar ur lagforslaget. Lagens dvergangsbestimmelse behover dirmed ocksé ses over.

DETALJMOTIVERING

72 a §. Arbets- och niringsbyrans delbeslut pa ansékan om uppehallstillstind for arbetsta-
gare. Av den orsak som namns i utskottets dvervdganden ar forslaget till andring av 72 a § inte
langre aktuellt och utskottet foreslar att det stryks ur lagforslaget.
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Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelsen. Av ovan ndmnda orsak &r det nodvéndigt att
ocksa stryka overgédngsbestimmelsen om 72 a §.

Eftersom avsikten enligt propositionsmotiven r att den nya Ionegriansen ska tillimpas pé ansok-
ningar om fortsatt tillstdnd tre manader efter lagens ikrafttradande, foresléar utskottet dessutom att
overgangsbestimmelsen om detta dndras sa att 72 § 1 mom. 3 punkten tillimpas pa ansdkningar
om fortsatt tillstdnd forst frdn och med den 1 april 2025.

Lagrubriken. Eftersom utskottet foreslar att endast tva paragrafer dndras maste paragraferna
nédmnas i rubriken.
FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 68/2024 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om éindring av 71 och 72 § i utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 utlinningslagen (301/2004) 71 § 3 punkten och 72 eeh-72-a-§, sddana de lyder, 71 § 3
punkten-eeh-72-a-§ i lag 216/2023 och 72 § i lag 389/2023, som foljer:

718§
Allmdnna villkor for beviljande av uppehallstillstand for arbete

For beviljande av uppehallstillstand for arbete kriavs att

3) utldnningens forsorjning ar tryggad genom inkomster fran forvarvsarbete under den tid som
uppehallstillstdndet géller genom att 16nen uppgar till minst det belopp i euro som foreskrivs i 5
kap. 4 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) och foljer kollektivavtalet
eller, om det inte finns nagot kollektivavtal i branschen, 16nen uppgér till minst det belopp i euro
som foreskrivs i den bestimmelsen och motsvarar den 16n som betalas for liknande uppgifter,
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72§
Uppehdllistillstdand for arbetstagare

En utldnning beviljas pa ansdkan uppehallstillstand for arbetstagare och fore det ska man

1) utreda mojligheten att med beaktande av de riktlinjer som avses i 72 b § inom rimlig tid f&
sadan arbetskraft som ldmpar sig for det aktuella arbetet och som stér till forfogande pa arbets-
marknaden,

2) se till att beviljande av uppehallstillstand for arbetstagare inte hindrar en person som avses i
1 punkten att fa arbete,

3) det sékerstéllas att den manatliga bruttolon som betalas till utlinningen inte under den tid
tillstdndet géller understiger den lonegrins som foreskrivs med stdd av 4 mom.

Om ansdkan om fortsatt tillstdnd géller samma bransch som det uppehéllstillstand for arbets-
tagare som giller nir ansdkan gors eller, om den inte giller samma bransch och utldnningen har
arbetat minst nio ménader med stod av ett uppehéllstillstdnd for arbetstagare, tillimpas inte 1
mom. 1 och 2 punkten.

Om beslutet &r positivt, anges det i beslutet en eller flera branscher dér uppehéllstillstdndet for
arbetstagare beréttigar till anstéllning.

Den l6negrians som avses i 1 mom. 3 punkten ska anges i euro. Det belopp som faststélls for 16-
negrénsen ska vara pa en sddan niva att arbetskraftsinvandringen starker de offentliga finanserna
och att tillgdngen pa arbetskraft inte d&ventyras i onddan. Minimilonerna for heltidsarbete enligt
kollektivavtalen ska dessutom beaktas. Bestimmelser om det belopp 16negriansen avser utfardas
genom forordning av statsradet.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lagens 72 § 1 mom. 3 punkt tillimpas pa anséknigar om fortsatt
tillstand forst fran och med den 1 april 2025.

Helsingfors 23.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hinninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Anna Kontula vanst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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Reservation 1

Motivering

Regeringen har lamnat riksdagen en proposition med forslag till &ndring av utldnningslagen sé att
16negrinsen for uppehallstillstdnd for arbetstagare hojs till minimilénen enligt det branschspeci-
fika kollektivavtalet, dock minst 1 600 euro i ménaden. Lonegransen ska faststéllas genom for-
ordning av statsradet, vilket innebér att det till lagen fogas ett bemyndigande att utfirda foérord-
ning. Vi understdder i och for sig en l6negréns pa 1 600 euro, men propositionen bor preciseras pa
det sétt som vi foreslar nedan.

Propositionen anger inte nér 16negrinsen nésta gdng ska uppdateras genom forordning av stats-
radet och hur ofta den ska uppdateras efter det. Bemyndigandet att utférda forordning &r dérfor
oklart och inkonsekvent i sin nuvarande form. Propositionens mél om att arbetstagarna ska kunna
forsorja sig med den 16n som de fortjénar och att heltidsarbetet ska 6ka uppnas inte heller utan re-
gelbunden uppdatering av lonegrénsen. Det stdr nimligen i propositionen att Ionegriansens effekt
kommer att vara noll 2029. Det finns ocksa en risk for att den faststédllda 16negransen bildar max-
iminivan for 16nerna for arbetstagare som vistas i Finland med stod av uppehéllstillstdndet for ar-
betstagare. Regelbundna dversyner av nivan pa 16negransen bidrar till att sdkerstélla att arbetsta-
garens 16n faststélls och dérefter utvecklas i takt med bland annat inkomstnivén. Samtidigt vill vi
betona att faststdllandet av 16nen ocksa for utlindska arbetstagare alltid i forsta hand ska ske en-
ligt 16negrupperna och bestimmelserna om 16n i branschens kollektivavtal s att exempelvis ar-
betstagarens tidigare erfarenhet och kompetens beaktas i 16nen.

Darfor foreslér vi att beloppet pé lonegrénsen granskas arligen med beaktande av den allménna
inkomstutvecklingen, minimilonerna for heltidsarbete enligt kollektivavtalen, tillgdngen pa ar-
betskraft samt arbetskraftsinvandringens inverkan pa de offentliga finanserna. Som hjélp vid fast-
stillandet av lonegrinsen ska samma kalkyler anvéndas som i den utredning som ligger till grund
for propositionen. D& man beslutar att hoja 16negrinsen borde man ocksé beakta att engangsfor-
hdjningen ar skélig.

Ocksa granskningen av huruvida 16negransen dverskrids vid provningen av fortsatt tillstind bor
andras. Nu foreslés det att 16nen kalkylmassigt ska overskrida lonegrédnsen manatligen under gil-
tighetstiden for uppehéllstillstandet for arbetstagare. I stéllet borde man granska om 16nen i ge-
nomsnitt dverskrids under hela tillstdndets giltighetstid. Pa sa sétt gar det béttre att beakta olika
branschspecifika sirdrag, exempelvis arbetstids- och utjimningssystem. Samtidigt maste man
fortydliga att propositionen om &verskridning av 16negransen ér forenlig med regeringens kom-
mande proposition om skyddstider for arbetsloshet. Darfor bor ocksa arbetsloshet inom skydds-
tiden vara en godtagbar orsak till avvikelser fran Ionegriansen vid prévningen av den faktiska for-
sOrjningen.

Bestdmmelser om att bedomningen av 16negransen har retroaktiv effekt finns inte i paragraftex-
ten i lagforslaget, utan endast i motiveringen. Fragor som vésentligt pdverkar individers réttighe-
ter ska regleras genom lag, inte genom lagmotiv. Propositionen maste till dessa delar anses vara
daligt beredd, i synnerhet som den tolkning som foreslds i motiven avviker fran den tolk-
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ningspraxis som tillimpas vid bedomningen av huruvida forsorjningsforutséttningen enligt utlén-
ningslagen uppfylls.

Dessutom anser vi att det dr ordttvist och odindamalsenligt att den nya l16negrénsen vid provning-
en av fortsatt tillstdnd ocksé kommer att tillimpas p&d dem som anlént till landet under den gamla
forsorjningsforutsittningen. De tre manader som foreslas i propositionen dr i manga fall en for
kort tid for att hitta ett nytt, bittre avlonat arbete. Den faststillda 16negrénsen bor inte tillimpas pa
arbetstagare som anlént till landet under den tidigare forsorjningsforutsittningen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

Lag
om andring av 71 och 72 § i utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras iutlanningslagen (301/2004) 71 § 3 punkten och 72 §, sddana de lyder, 71 § 3 punkten i
lag 216/2023 och 72 § i lag 389/2023, som foljer:

718§
Allmdnna villkor for beviljande av uppehallstillstand for arbete

For beviljande av uppehallstillstand for arbete kriavs att

3) utldnningens forsorjning ar tryggad genom inkomster fran forvarvsarbete under den tid som
uppehéllstillstdindet géller genom att l6nen i genomsnitt uppgar till minst det belopp i euro som
foreskrivs i 5 kap. 4 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) och foljer det
kollektivavtal som tillimpas i branschen eller, om det inte finns ndgot kollektivavtal i branschen,
16nen i genomsnitt uppgér till minst det belopp i euro som foreskrivs i den bestimmelsen och mot-
svarar den 16n som betalas for liknande uppgifter,
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72§
Uppehallistillstdand for arbetstagare

En utlénning beviljas pa ansdkan uppehallstillstand for arbetstagare och fore det ska man

1) utreda mojligheten att med beaktande av de riktlinjer som avses i 72 b § inom rimlig tid f&
sadan arbetskraft som ldmpar sig for det aktuella arbetet och som stér till forfogande pa arbets-
marknaden,

2) se till att beviljande av uppehallstillstand for arbetstagare inte hindrar en person som avses i
1 punkten att f arbete,

3) det sékerstillas att den ménatliga bruttolon som betalas till utlinningen inte under den tid
tillstdndet géller i genomsnitt understiger den 16negrians som foreskrivs med stod av 4 mom.

Om ansdkan om fortsatt tillstdnd géller samma bransch som det uppehéllstillstand for arbets-
tagare som géller nir ansdkan gors eller, om den inte géller samma bransch och utlanningen har
arbetat minst nio ménader med stod av ett uppehéllstillstdnd for arbetstagare, tillimpas inte 1
mom. 1 och 2 punkten.

Om beslutet &r positivt, anges det 1 beslutet en eller flera branscher dér uppehéllstillstdndet for
arbetstagare beréttigar till anstéllning.

Den Ionegrins som avses i 1 mom. 3 punkten ska anges i euro. Det belopp som faststélls for 16-
negransen ska vara pa en saddan niva att arbetskraftsinvandringen stérker de offentliga finanserna
och att tillgdngen pa arbetskraft inte dventyras i onddan. Minimildnerna for heltidsarbete enligt
kollektivavtalen ska dessutom beaktas. Bestimmelser om det belopp 16negriansen avser utfardas
genom forordning av statsradet och beloppet kontrolleras arligen med beaktande av den allménna
inkomstutvecklingen, tillgdngen pa arbetskraft och arbetskraftsinvandringens inverkan pé de of-
fentliga finanserna.

Vid ansokan om fortsatt tillstand ska utlanningens forsorjning vara tryggad pa det sitt som fo-
reskrivs 14 mom. och 71 § 3 mom., dock sé att en sddan tillféllig underskridning av 16negransen
under giltighetstiden for det foregéende tillstandet som beror pé arbetsloshet i samband med byte
av arbete eller av ndgon annan godtagbar orsak inte utgér nagot hinder for beviljande av tillstand.
(Nytt 5 mom.)

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lagens 72 § 1 mom. 3 punkt tillimpas pa ansokningar om fortsatt tillstand sadan den lydde vid
ikrafttrddandet av denna lag, om den ansdkan som ledde till beviljandet av det forsta uppehalls-
tillstandet for arbete har lamnats in fore ikrafttradandet.

Helsingfors 23.10.2024
Eemeli Peltonen sd

Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd

10
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Reservation 2

Motivering

I programmet for den av Samlingspartiet och Sannfinldndarna ledda regeringen har det skrivits in
cirka 50 oroliga omnédmnanden av brist pa arbetskraft. Denna regerings svar pa bristen pé arbets-
kraft har varit att skira ned pé utbildningen och pa alla sitt strama at arbetskraftsinvandringen.
Det ér darfor inte dverraskande att var samhéllsekonomi inte ldngre vixer, att exporten inte drar
och att antalet arbetslosa och konkurser okar kraftigt. Genom sin politik driver regeringen Fin-
land mot fortvining och odndliga utgiftsnedskarningar och skattehdjningar.

I denna proposition har den av Samlingspartiet ledda regeringen inte ens lyssnat pa budskapen
och varningarna fran det partiet nérstdende naringslivet. Ocksé dtstramningarna av medborgar-
skapslagen och den proposition som nyligen ldémnades till riksdagen om att utldnningar méste
skaffa nytt arbete inom tre méanader for att undga avldgsnande ur landet ar ett tecken pé att Sann-
finldndarna drar i trddarna i regeringen. Genom sin politik undergriver regeringen inte bara den
ekonomiska tillvéxten utan ocksé Finlands anseende och Finlandsbilden i utlandet i en situation
dér EU-ldnderna konkurrerar om kvalificerad arbetskraft.

Givetvis anser vi att det viktigaste &r att finldindska arbetslosa kan sysselsittas. Trots forsok fran
flera regeringar har detta mal inte uppnatts. Samtidigt krymper den inhemska arbetskraften nér
allt fler gér i pension och det inte kommer in tillrdckligt med utbildad arbetskraft pa arbetsmark-
naden. Dérfor har finansministeriets ekonomiska avdelning tidigare i varas bedomt att Finland &r-
ligen behover upp till 40 000 arbetskraftsinvandrare. Annars kan lediga jobb inte fyllas, foretag
inte véxa, investeringar i Finland inte bli av och tillvéxten i samhéllsekonomin fortséitter pa mi-
nus.

Centerns utskottsgrupp anser att det att propositionen i fortsdttningen stéller en schablonméssig
inkomstgréns pa 1 600 euro per ménad som villkor for uppehéllstillstand for arbete strider mot re-
geringsprogrammet. Detta ér ytterligare ett exempel pa att regeringens ord och handlingar inte
mots.

Propositionen strider inte bara mot regeringsprogrammets ekonomiska mal. Vi vill ocksé papeka
att man i Finland av hdvd har kommit 6verens om l6nerna genom kollektivavtal. Fore den reger-
ing som leds av Samlingspartiet och Sannfinldndarna har statsmakten inte stéllt krav pa minimi-
inkomst for nagot yrke.

Om syftet med propositionen &r att man ska kunna forsorja sig pé sin 16n och att minimera det att
utléndska arbetstagare anvinder social trygghet, kan propositionen utifran de sakkunnigyttran-
den som utskottet hort ocksa anses vara onodig.

Enligt gdllande lag (7 § i lagen om bosittningsbaserad social trygghet i grinsdverskridande fall),
som regeringen inte foreslar nagra dndringar i, avgors rétten till forméner for en person som kom-
mer till Finland som arbetstagare i forsta hand med stod av bestimmelsen om arbete. Bestimmel-
sen innehéller ett krav pa4 manatlig inkomstniva. Den uppnés ndr manadsinkomsten &r minst
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800,02 euro i ménaden (2024), dvs. mindre 4n hilften av det 16nekrav som nu skrivs in i lagen.
Darefter har arbetstagaren, om de forménsspecifika villkoren uppfylls, rétt till sjukforsakrings-
formaner och FPA-kort.

Dessutom har inkomstgrénsen for 16n enligt arbetsvillkoret for utkomstskyddet for arbetslosa
(minst 1 399 euro/maén. i 16n 2024) i dagens ldge och ocksa i fortséttningen oftast betydelse vid
provningen av uppehéllstillstdnd. En sédan inkomst uppfyller exempelvis den forsdrjningsforut-
sittning som 4r ett kriterium for beviljande av uppehéllstillstdnd for sdsongsarbetare pa grund av
arbete. Till en arbetslds arbetssokande som uppfyller arbetsvillkoret kan det fortfarande betalas
grunddagpenning frén FPA dven om den aktuella lagéndringen godkénns.

Déremot dr det klart att lagindringen okar migrations- och arbetskraftsmyndigheternas samt ar-
betsgivarnas administrativa arbetsborda nér de blir tvungna att behandla och gora olika tillaggs-
utredningar, sdsom negativa delbeslut och begidranden om komplettering. Detta strider mot reger-
ingsprogrammets 16fte att forkorta handldggningstiden for uppehallstillstand for arbete till en ma-
nad och i friga om specialsakkunniga till en vecka. Vid budgetférhandlingarna i september stall-
de regeringen dessutom sparkrav pa bland annat Migrationsverket pa nédstan 10 miljoner euro for
nésta ar, vilket kan leda till personalminskningar.

Den foreslagna schablonméssiga inkomstgransen beaktar inte heller sérdragen i olika yrken eller
fordndringar pa arbetsmarknaden. En 16negrins kan ha konsekvenser sérskilt for deltidsarbete
och vissa arbetstagare inom laglonebranscher.

Propositionen har konsekvenser sérskilt for jordbruket dér utldndsk arbetskraft &r livsviktig med
tanke pa ménga kritiska arbetsuppgifter. Manga sddana uppgifter &r till sin natur sddana att man
inte kan anlita utlaindsk arbetskraft pa basis av tillstand enligt lagen om sésongsarbete. Olika jobb
har olika natur och heltidsarbete &r darfor inte nodvéndigtvis ett realistiskt alternativ eller en re-
alistisk mdjlighet inom alla branscher.

Den foreslagna 16negrénsen kan ha konsekvenser i1 branscher eller yrken dér arbetet dr sdsongs-
betonat eller dir 16nen for niarvarande ligger ndra minimiforsorjningen enligt arbetsvillkoret i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa (laglonebranscher). Sddana branscher eller yrken ar exem-
pelvis jordbruks- och tradgardsbranschen, teknologiindustrin, flygvirdinnor och stewarder, bu-
den for tidig utdelning av dagstidningar, personliga assistenter, frisdrer och nageltekniker samt
hushéllsarbetare och barnskotare. Nar det géller dessa branscher har faststéllandet av en 16-
negrans olika konsekvenser i olika regioner, eftersom dessa lagavlonade branscher traditionellt
har koncentrerats till vissa kommuner.

Lonegréansen kan ocksé inverka pa laroavtalsutbildningen, som &r vanlig sérskilt inom social- och
hélsovérden, i situationer dér arbetstagaren inte utfor heltidsarbete och ldroavtalet vid sidan av ar-
betet innehéller skoldagar, for vilka ingen 16n betalas. Den lagéndring som foreslés i frdga om
dem som ansoker om fortsatt tillstdnd &r oklar nér det géller vad som hinder om en arbetstagare
pa grund av permittering inte nér den 16negrans som krévs.
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Osikerhet om kontinuiteten i arbetet uppstar ocksa av bemyndigandet att utfirda férordning om
16negrinsen och om en eventuell hojning av 16negrédnsen, om arbetsgivaren inte har mojlighet att
erbjuda arbete sa att lonegrénsen i fortsdttningen overskrids.

I och med lagéndringen papekade sakkunniga ocksa att det finns en risk for att anstdllningsfor-
héllanden maskeras som arbete som foretagare, varvid arbetet maskeras som utstationering, 4ven
om det inte &r fridga om riktig utstationering. Detta skulle 6ka arbetarskyddsmyndigheternas till-
synsarbete. Foljden kan ocksa vara att platsbundna arbeten flyttas utomlands. Lagéndringen spor-
rar till exempel till att stdd- och jordbruksarbete overfors till utlindska aktdrer som séljer sina
tjanster och produkter till Finland, varvid Finland forlorar skatteinkomster.

Pa grund av de manga problemen anser Centerns utskottsgrupp pa ovan ndmnda grunder att pro-
positionen bor forkastas. Propositionen &r inte ens ett svar pa de problem som ndmns i motive-
ringen till lagforslaget. Det dr ddremot mer sannolikt att propositionen har negativa konsekvenser
for de finlindska foretagens mojligheter att véixa och utvecklas. Kostnadsokningen och den for-
sdmrade tillgdngen pé arbetskraft utan motsvarande produktivitetsokning skulle leda till att fore-
tagsverksamhetens 16nsamhet minskar och till slut till att verksamheten avtar och till och med
upphdr helt och hallet. D& ar ocksa finldndarnas jobb i fara.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslaget, och
att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsétter att regeringen tar budskapet fran naringslivet och foretagarna pa all-
var och avstér frén att till riksdagen ldmna séddana propositioner som forsvarar de finlénd-
ska foretagens mojligheter att anstélla den utlédndska arbetskraft som de behover.

Helsingfors 23.10.2024

Hanna Résédnen cent
Petri Honkonen cent
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Reservation 3

Motivering

Aven om en 16n som ricker till for forsérjningen i sig ir en motiverad forutsittning for beviljande
av uppehéllstillstand for arbete, kan en stram 16negréns i euro medfora svarforutségbara problem.
Detta beror i synnerhet pé att utlénningslagstiftningen &r komplicerad och stindigt genomgar del-
reformer, vilket gor det svart att forsta de inbordes forhallandena mellan enskilda villkor och ka-
tegorier for uppehallstillstand.

Det kan uppsta problem till exempel i situationer dér familjens totala inkomster i sig overskrider
de inkomstgranser som foreskrivs ndgon annanstans i migrationslagen, men anknytningsperso-
nens inkomster inte ensamma récker till for det och maken eller makan ansdker om uppehallstill-
stind for deltidsarbete som underskrider 16negrinsen. A andra sidan kan det uppsta ett behov av
flexibilitet i Ilonegransen ocksa nér det i en region med laga levnadskostnader behdvs arbetskraft i
branscher dér de ingangsloner som kollektivavtalen garanterar underskrider den faststillda 16-
negransen. Ocksé barnets bista kan kréva avvikelser frdn huvudregeln.

For att forebygga oskiliga eller odndamalsenliga foljder behovs det alltsa utrymme for myndig-
hetsprovning i fraga om lonegrénsen.

Vid bedomningen av 16negrinsen méste man beakta alla sddana forutségbara lonetilligg som f6l-
jer av lagstiftningen eller det kollektivavtal som géller.

Forslag

Jag foreslar
att riksdagen godkénner lagforslaget enligt betdnkandet, men 72 § 1 och 4 mom. med &nd-
ringar. (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

72§
Uppehallistillstdand for arbetstagare

En utldnning beviljas pa ansdkan uppehallstillstand for arbetstagare och fore det ska man

1) utreda mojligheten att med beaktande av de riktlinjer som avses i 72 b § inom rimlig tid f&
sadan arbetskraft som ldmpar sig for det aktuella arbetet och som stér till forfogande pa arbets-
marknaden,

2) se till att beviljande av uppehallstillstand for arbetstagare inte hindrar en person som avses i
1 punkten att f arbete,
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3) det sékerstillas att den ménatliga bruttolon som betalas till utlinningen inte under den tid
tillstdndet géller understiger den 16negréns som foreskrivs med stod av 4 mom. Ett godtagbart
skl for en ringa underskridning av 16negransen kan dock besté av barnets basta, hushallets totala
inkomster, regionens néringspolitiska intresse eller ndgon annan sirskild orsak.

Om ansdkan om fortsatt tillstdnd géller samma bransch som det uppehéllstillstand for arbets-
tagare som géller nir ansokan gors eller, om den inte giller samma bransch och utlanningen har
arbetat minst nio ménader med stod av ett uppehéllstillstdnd for arbetstagare, tillimpas inte 1
mom. 1 och 2 punkten.

Om beslutet &r positivt, anges det 1 beslutet en eller flera branscher dér uppehéllstillstdndet for
arbetstagare beréttigar till anstillning.

Den Ionegrins som avses i 1 mom. 3 punkten ska anges i euro. Det belopp som faststélls for 16-
negransen ska vara pa en sddan niva att arbetskraftsinvandringen stérker de offentliga finanserna
och att tillgdngen pa arbetskraft inte dventyras i onddan. Minimildnerna for heltidsarbete enligt
kollektivavtalen ska dessutom beaktas. Bestimmelser om det belopp 16negriansen avser utfardas
genom forordning av statsradet. Vid bedomningen av om 16negransen uppfylls ska utover den or-
dinarie ménadslonen ocksa beaktas forutsdgbara 1onetilligg som foljer av lagstiftning eller kol-
lektivavtal.

Helsingfors 23.10.2024

Anna Kontula vinst

15



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	DETALJMOTIVERING
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets ändringsförslag
	Lag
	om ändring av 71 och 72 § i utlänningslagen


	Helsingfors 23.10.2024
	Reservation 1
	Motivering
	Lag
	om ändring av 71 och 72 § i utlänningslagen



	Reservation 2
	Motivering

	Reservation 3
	Motivering


