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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att medborgarskapslagen éndras.

Syftet dr att revidera medborgarskapslagen i enlighet med regeringsprogrammet for regeringen
Orpo genom att skdrpa villkoren for naturalisation. Syftet med forslagen i denna proposition r att
befésta utgdngspunkten att forvarv av medborgarskap forutsétter bevis pa lyckad integration i
sambhéllet. Ett ytterligare syfte &r att i allt hogre grad betona vikten av att sdkerhetsrelaterade ris-
ker beaktas och samhéllets regler foljs.

Regeringen foreslar dndringar i villkoren for naturalisation nar det giller identitet, oforvitlighet
och forsorjning. Den sokandes skyldighet att redogdra for sin identitet utvidgas. Det foreslas att
oforvitlighetsvillkoret dndras sé att foljderna av att en person gjort sig skyldig till ett brott blir
kdnnbarare. I friga om forsorjning ska det i fortsittningen forutsattas tryggad forsorjning. Dess-
utom betonas betydelsen av att den nationella sédkerheten bedoms med tanke pé férviarv av med-
borgarskap.

Det foreslés att bestimmelserna om forlust av medborgarskap éndras i friga om situationer dér en
person kan forlora sitt medborgarskap antingen pa grund av lamnande av oriktiga uppgifter eller
genom att personen gjort sig skyldig till vissa brott mot Finlands vitala intressen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 oktober 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Medborgarskapslagen (359/2023) revideras i enlighet med regeringsprogrammet under inneva-
rande valperlod sé att villkoren for naturalisation skirps. Andringarna genomfors i tre steg. And-
ringarna i medborgarskapslagens villkor i frdga om boendetid tradde i kraft i oktober 2024 (FvUB
14/2024 rd — RP 27/2024 rd). I det tredje skedet av reformen infors bestimmelser om ett med-
borgarskapsprov. Avsikten &r att en proposition om detta ldmnas till riksdagen redan under host-
sessionen 2025.

I den nu aktuella propositionen foreslés det &ndringar i villkoren for naturalisation nér det giller
identitet, oforvitlighet och forsdrjning. Det foreslés att den s6kandes skyldighet att redogora for
sin identitet utvidgas. Den sdkandes identitet anses i fortsdttningen inte vara klarlagd enbart pé
basis av den tid som forflutit, om den sdkande har beviljats framlingspass for ansokan om pass i
medborgarstaten, utan den sokande ska visa upp dokumentation eller annan information om sin
identitet. Dessutom éndras oforvitlighetsvillkoret sé att féljderna av att en person gjort sig skyl-
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dig till ett brott blir kinnbarare. De véntetider som foljer efter brott ska enligt forslaget forldngas
med ett ar. Dessutom foreslés det att ingen véntetid ska bestimmas om den sdkande har domts for
ett mycket allvarligt brott.

I fortséttningen forutsétts det att den som ansoker om medborgarskap ska ha en tryggad forsorj-
ning. Dessutom far beddmningen av den nationella sékerheten storre betydelse vid forvirv av
medborgarskap. Bestimmelserna om forlust av medborgarskap dndras i frdga om situationer dar
en person kan forlora sitt medborgarskap antingen pa grund av att personen ldmnat oriktiga upp-
gifter eller genom att personen gjort sig skyldig till vissa brott mot Finlands vitala intressen. Ut-
skottet behandlar nedan ndrmare de foreslagna bestimmelserna om forsorjningsvillkor, bedom-
ning av den nationella sékerheten och forlust av medborgarskap.

Det allmédnna malet med propositionen &r att skérpa villkoren for naturalisation i enlighet med re-
geringsprogrammet. Forvaltningsutskottet anser att integration &r en mycket viktig del av en sam-
lad och kontrollerad migrationspolitik. Utskottet anser det motiverat att ocksé forvérv av finskt
medborgarskap i fortsattningen i hogre grad forutsitter att den sokande visar att han eller hon har
integrerats i det finldndska samhéllet. Utgdngspunkten for det nya forsorjningsvillkoret ar att den
som ansdker om medborgarskap har tryggad forsérjning som ett bevis pa lyckad integration i
samhéllet. Genom de &ndringar som gors i oforvitlighetsvillkoret betonas a sin sida betydelsen av
att folja samhéllets regler som ett villkor for erhallande av medborgarskap. Det &dr ocksa motive-
rat att sikerhetsrelaterade risker beaktas i storre utstrackning an tidigare, sirskilt med hénsyn till
det radande sdkerhetslaget.

Utskottet har i tidigare stdllningstaganden (t.ex. FvUB 8/2024 rd och FvUB 45/2022 rd) sérskilt
papekat hur viktigt det ar att invandrare kan finska eller svenska for att de ska fa jobb och kunna
bli integrerade i samhéllet. Utskottet papekar ocksa i detta ssmmanhang att man kontinuerligt bor
se till att den sprakutbildning som ingdr i integrationstjénsterna finns att tillga och fungerar vél.
Utskottet har redan tidigare lyft fram att de integrationsfrimjande &tgérdernas forpliktande karak-
tar ytterligare bor stirkas och att invandrarna forutsitts ha kdnnedom om det finska samhéllets
funktionssitt, regler och virderingar. Utskottet har dessutom betonat individens aktivitet och an-
svar for integrationen. De sistndmnda synpunkterna har beaktats i propositionen till den del de
géller forutséttningarna for naturalisation.

Som det sidgs ovan omfattar dndringarna i medborgarskapslagen utdver de aktuella &ndringarna
ocksé de dndringar i boendetiden som redan trétt i kraft och det medborgarskapsprov som ska in-
foras i nista skede av reformen. I propositionen har man ocksa forsokt bedoma de sammantagna
konsekvenserna av de dndringar som gors i de olika skedena. De skérpta villkoren for naturalisa-
tion har bedomts paverka antalet ans6kningar och antalet avslag pa ans6kningarna. De dndringar
som nu foreslds bedoms inte ha ndgon betydande inverkan pa flyttningsplanerna for personer som
utfor expertarbete eller pa Finlands attraktionskraft. Arbetsloshet kan dock i hogre grad én tidi-
gare paverka mojligheterna att f medborgarskap. De foreslagna dndringarna bedéms ha en posi-
tiv inverkan pé den nationella sdkerheten. Uppfoljning av hur mélen for lagstiftningen nas 4r en
del av en fungerande lagstiftningsprocess.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 25/2025 rd) anfort att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning, om utskottets konstitutionella anmérkning till 17 a § 3 mom. beaktas
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pa behorigt sitt. Forvaltningsutskottet foreslér att lagforslaget dndras sé att det i lagen uttryckli-
gen tryggas att barnets bista beaktas pa det sétt som grundlagsutskottet forutsitter. Utskottet till-
styrker lagforslagen, men med de anmérkningar och dndringsforslag som framgar av beténkan-
det.

Nationell sdkerhet

Det foreslas att medborgarskapslagen kompletteras med en ny 6 a § om att vigra medborgarskap
med hénvisning till den nationella sdkerheten. En person som uppfyller villkoren for forvérv av
medborgarskap ska enligt den foreslagna paragrafen inte beviljas medborgarskap pa grundval av
en ansokan eller anmélan, om det finns grundad anledning att misstéinka att beviljande av med-
borgarskap dventyrar den nationella sékerheten eller om beviljande av medborgarskap av annat
végande skél utifran en helhetsbedomning av den sdkandes situation strider mot samhéllets eller
statens intressen. Utskottet noterar att innehallet i den foreslagna bestimmelsen i huvudsak mot-
svarar 13 § 3 mom. i den géllande lagen, som nu foreslés bli upphévt.

Den visentligaste dndringen jamfort med nuléget dr att den foreslagna 6 a § gor det mdjligt att pa
de grunder som avses i paragrafen fatta ett negativt beslut ockséd om en medborgarskapsanmélan,
medan den nuvarande bestimmelsen endast giller medborgarskapsansdkningar. Forvarv av med-
borgarskap har for vissa grupper av sokande, sdsom tidigare finska medborgare och nordiska
medborgare, underléttats genom ett anmélningsforfarande dér villkoren for att forvarva medbor-
garskap dr farre 4n 1 ansokningsforfarandet. Utskottet anser det vara viktigt att den nationella sé-
kerheten kan beaktas inte bara i ans6kningsforfarandet utan ocksa i anmélningsforfarandet. Detta
forutsétter att Migrationsverket 1 bada forfarandena kan begéra utldtande av skyddspolisen och
centralkriminalpolisen.

I propositionsmotiven anges att den nationella sdkerheten omfattar sdkerheten i hela samhillet.
Hot mot den nationella sikerheten &r exempelvis terrorism, spionage och en frimmande stats
skadliga verksamhet. Det hor till skyddspolisens uppgifter att forebygga och avvirja sddana hot.
Centralkriminalpolisen har i sin tur bland annat till uppgift att bekdmpa internationell, organise-
rad, professionell och annan allvarlig brottslighet.

Enligt grundlagsutskottets utldtande dr det inom ramen for den provningsrétt som lagstiftaren
getts i forarbetena till och tillimpningspraxis for 5 § i grundlagen (se t.ex. GrUU 16/2024 rd,
stycke 5) mojligt att infora bestimmelser som de foreslagna, som undantagsvis gor det mojligt att
viagra medborgarskap dven om personen uppfyller villkoren for forvarv av medborgarskap.
Grundlagsutskottet har dock fést uppméarksamhet vid att de foreslagna begreppen och deras bety-
delse i detta sammanhang inte beskrivs nidrmare i propositionsmotiven. Grundlagsutskottet har
ansett att den foreslagna bestimmelsen eller &tminstone motiveringen till den bor preciseras till
denna del.

Forvaltningsutskottet erfar att ett sddant negativt beslut av Migrationsverket som avses i den f6-
reslagna 6 a § bygger pa ett utlitande av skyddspolisen eller centralkriminalpolisen, vilket ocksa
motsvarar géllande praxis i motsvarande situationer. Enligt det foreslagna 46 § 2 mom. kan utlé-
tande om medborgarskapsansdkan och medborgarskapsanmélan i fortsdttningen begiras av dessa
myndigheter. De grunder i anslutning till den nationella sékerheten som avses i den foreslagna
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regleringen hanfor sig till skyddspolisens ansvarsomrade, medan grunder i anslutning till statens
eller samhéllets intressen hanfor sig till centralkriminalpolisens ansvarsomrade. Utskottet pape-
kar att begreppen i den foreslagna bestimmelsen i detta sammanhang bor tolkas i ljuset av
skyddspolisens och centralkriminalpolisens uppgifter. I fraga om uppgifterna for dessa myndig-
heter hinvisar utskottet till propositionsmotiven.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att de foreslagna 6 a § och 46 § 2 mom. tillsammans
med lagstiftningen om skyddspolisens och centralkriminalpolisens ansvarsomraden utgdr till-
rackligt noggrant avgransade bestimmelser om saddana sékerhetsrelaterade grunder pé vilka med-
borgarskap kan végras i de situationer som avses i den foreslagna regleringen. Utskottet foreslar
inga dndringar i regleringen till denna del.

Férsorjningsvillkor

Ett allmint villkor for naturalisation ar utdover boendetidsvillkoret, oforvitlighetsvillkoret och
sprakkunskapsvillkoret att den sdkande tillforlitligt kan redogora for sin forsorjning. I nuldget ar
utgangspunkten att forsdrjningen ska vara laglig, och den kan grunda sig pa lonearbete, foretags-
verksamhet, formaner eller ndgon annan inkomstkélla. Férsorjningen kan foljaktligen grunda sig
pa exempelvis stdd och formaner som samhillet beviljat. Redogorelsen for inkomstkéllan ankny-
ter i de géllande bestdmmelserna till sékerstdllandet av att den sdkande uppfyller de 6vriga vill-
koren for naturalisation, i synnerhet boendetids- och of6rvitlighetsvillkoret. Med stod av den gél-
lande lagen har det fattats rétt fa negativa beslut om medborgarskap som grundar sig pa forsorj-
ning (cirka 20 beslut per ar).

Det foreslas att 13 § 1 mom. 5 punkten i lagen &ndras sé att det for forvarv av medborgarskap pé
ansokan krévs att den s6kande har tryggad forsorjning. Avsikten &r att tyngdpunkten i fortsétt-
ningen ska ligga pa en tryggad forsorjning i stéllet for p4 den nuvarande granskningen av in-
komstkallans laglighet. I praktiken innebér det att det i fortsdttningen i storre utstrackning kravs
bevis pa forsorjning och lyckad integration, till exempel att den s6kande har arbete eller bedriver
foretagsverksamhet. Forsorjningsvillkoret ska i regel inte anses vara uppfyllt om den sdkandes
forsorjning enbart grundar sig pa stod som samhéllet beviljar i sista hand.

I den foreslagna 17 a § finns bestimmelser om bevis pa forsorjning och avvikelse fran forsorj-
ningsvillkoret. Forsorjningsvillkoret uppfylls, om den s6kande ger sddan information om grun-
den for sin forsorjning som anses vara tillforlitlig och han eller hon under de tva senaste aren har
tytt sig till arbetsloshetsformén eller utkomststod under sammanlagt hdgst tre manader. Huruvida
forsorjningsvillkoret uppfylls beddms utifran situationen vid den tidpunkt dé ansdkan om med-
borgarskap avgors. Detta géller ocksa de dvriga villkoren. Forsorjningsvillkoret géller inte per-
soner under 18 &r eller personer som har fyllt 65 &r.

Den tidsperiod som granskas nér uppfyllandet av forsorjningsvillkoret utreds i samband med be-
slutsprovningen har enligt uppgifter till utskottet begransats till de tva ar som omedelbart foregar
avgdrandet av medborgarskapsansdkan. Aven om den sokande har fatt olika formaner under de
tvé &ren kan den s6kande uppfylla forsorjningsvillkoret, om tiden for erhéllande av arbetsloshets-
forman och/eller utkomststdd inte sammanlagt har Gverskridit tre ménader. Avsikten har varit att i
den foreslagna regleringen beakta exempelvis kortvariga perioder av arbetsloshet som inte for-
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hindrar att forsorjningsvillkoret uppfylls. Familjeférméner, studiestdd, bostadsbidrag eller pens-
ion inverkar inte heller i fortsittningen pa mojligheten att f& medborgarskap, om den sdkande inte
i vasentlig grad har tytt sig till utkomstskydd for arbetslosa eller utkomststod.

Utskottet papekar att enligt lagforslaget kan en sdkande beviljas finskt medborgarskap trots att
forsorjningsvillkoret inte dr uppfyllt, om hans eller hennes hélsotillstand eller en skada léngvarigt
hindrar honom eller henne fran att uppfylla villkoret eller om han eller hon av ndgot annat sérskilt
végande skél inte formar uppfylla villkoret. Det ar alltsda mdjligt att avvika fran forsorjningsvill-
koret, om den sdkandes funktionsformaga under en lang tid 4r nedsatt av medicinska skil och per-
sonen darfor inte skéligen kan forvintas uppfylla forsorjningsvillkoret. Det dr mojligt att avvika
fran villkoret ocksa om forsorjningsvillkoret skulle vara oskéligt av orsaker som inte beror pa den
sOkande. Utskottet betonar att det &r fridga om exceptionella situationer. Férvaltningsutskottet f6-
reslar att bestimmelserna utifran de grunder som anges nedan i detaljmotiveringen kompletteras
med ett omndmnande av att barnets bésta ska beaktas. Utskottet inskdrper till denna del att enbart
det faktum att beslutet ocksa géller ett barn inte automatiskt leder till avvikelse fran forsorjnings-
villkoret.

Forlust av medborgarskap

133 § i medborgarskapslagen foreskrivs det om forlust av medborgarskap pa grund av ldmnande
av oriktiga uppgifter och i 33 a § om forlust av medborgarskap pé grund av landsforréderibrott,
hogforraderibrott eller terroristbrott.

Enligt den géllande regleringen kan en person forlora sitt finska medborgarskap om han eller hon
innan medborgarskapet beviljades har lamnat oriktiga uppgifter eller hemlighallit en vésentlig
omstindighet. Det foresléds att regleringen kompletteras sa att beslut om forlust av medborgar-
skap kan fattas ocksa pé den grunden att personen har forvérvat sitt medborgarskap genom att pa
nagot annat sétt forfara bedrégligt. Bestimmelsen kan enligt propositionsmotiven tillimpas till
exempel i en situation dér det efter att medborgarskapet beviljats framgér att det sprékprov som
krévs for att sprakkunskapsvillkoret ska vara uppfyllt de facto har avlagts av ndgon annan i stillet
for den person som senare naturaliserats. Tillimpningen av bestimmelsen forutsitter att de verk-
liga omsténdigheterna, om de hade varit kinda nér beslutet fattades, skulle ha lett till ett negativt
beslut om medborgarskapsansokan.

Ett beslut om forlust av medborgarskap kan enligt lagforslaget fattas om det har forflutit hdgst tio
ar sedan medborgarskapsansokan eller medborgarskapsanmélan avgjordes. I nulidget dr maximi-
tiden fem ar. Utskottet ser det som viktigt att myndigheterna fér béttre mojligheter att ingripa i
medborgarskap som beviljats pé felaktiga grunder. Syftet dr ocksé att forebygga sadant uppsat-
ligt och klanderviért forfarande hos den sdokande som leder till att beslutsfattandet grundar sig pa
felaktiga eller vilseledande uppgifter.

Enligt den géllande lagen kan en person forlora sitt medborgarskap om han eller hon gjort sig
skyldig till ett sddant landsforrdderibrott, hogforraderibrott eller terroristbrott for vilket det
strdngaste straffet dr fingelse i minst &tta ar. Ett villkor &r ocksé att personen for ett sddant brott
har domts till ett fangelsestraff eller kombinationsstraff pad minst fem ar. De bestimmelser som
tradde i kraft 2019 har &nnu inte tillimpats en enda gang.
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Forvaltningsutskottet har i flera sammanhang konstaterat att Finlands sékerhetsmiljé och om-
vérld har forédndrats avsevirt under de senaste aren. I de mellanstatliga relationerna framhévs ag-
gressiva atgirder, spionage och fientlig paverkan. Dessutom har det kommit fram att risken for fi-
nansiering av terrorism har 6kat. Utskottet anser att det 4r nddvéandigt att lagen pa det sétt foreslés
1 propositionen éndras sé att medborgarskapet i fortséttningen kan ga forlorat pa grund av ett sé-
dant landsforrdderibrott, hdgforrdderibrott eller terroristbrott som enligt lag kan leda till sex ars
fingelse, och att griinsen for det straff som déms ut for gérningen sinks frén fem till tva ar. And-
ringen bedoms ha bade allménpreventiva och individualpreventiva effekter.

Utskottet papekar att utifran den foreslagna regleringen kan allt fler gérningar som kréanker Fin-
lands vitala intressen i fortséttningen leda till forlust av medborgarskap. Medborgarskapet kan i
storre utstrackning &n i nuléget forloras exempelvis pa grund av brott i anslutning till finansiering
av terrorism. Utskottet framhéller dessutom for tydlighetens skull att en person inte heller i fort-
sattningen kan forlora sitt finska medborgarskap om det skulle leda till att personen blir statslds.

DETALJMOTIVERING

17 a §. Bevis pa forsorjning och avvikelse fran forsorjningsvillkoret. Enligt den foreslagna
13 § 1 mom. 5 punkten kravs det att den som ansdker om medborgarskap har tryggad forsorjning.
I'lagens 17 a § foreslas bestimmelser om bevis pa forsorjning och avvikelse fran forsorjningsvill-
koret. Enligt 2 mom. géller forsorjningsvillkoret inte personer under 18 ar eller personer som har
fyllt 65 ar. Den sokande kan enligt paragrafens 3 mom. beviljas finskt medborgarskap trots att
forsorjningsvillkoret inte uppfylls, om hans eller hennes hélsotillstand eller en skada langvarigt
hindrar honom eller henne att uppfylla villkoret eller om han eller hon av négot annat sérskilt va-
gande skél inte formér uppfylla villkoret.

Aven om forsérjningsvillkoret inte giller personer under 18 ar, kan tillimpningen av villkoret in-
direkt paverka ocksé barn. Nér fordldrarna i en familj ans6ker om medborgarskap ér barnen ofta
medsokande, som kan beviljas medborgarskap endast tillsammans med den s6kande. Om den
vardnadshavare som &r sokande inte uppfyller forsorjningsvillkoret och det inte foreligger ndgon
grund for att avvika fran forsorjningsvillkoret, forvérvar inte heller det medsdkande barnet med-
borgarskap.

Enligt 17 a § 3 mom. i lagforslaget dr det mojligt att avvika frén forsorjningsvillkoret av orsaker
som har samband med den s6kandes hélsotillstdnd eller en skada eller av andra sérskilt vigande
skél. Avsikten &r enligt specialmotiveringen att beakta sddana exceptionella och of6rutsedda si-
tuationer dir det av andra orsaker &n sddana som har samband med den s6kandes hilsotillstdnd el-
ler skada skulle bli oskéligt att pavisa forsdrjningen av skél som inte beror pé den s6kande sjilv.
Enligt specialmotiveringen ska ocksa bestimmelserna i konventionen om barnets rittigheter be-
aktas vid bedomningen. I artikel 3.1 i konventionen ska vid alla atgérder som ror barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndig-
heter eller lagstiftande organ, i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta. Valet mel-
lan olika 16sningar ska vid tillimpningen av bestimmelserna goras i enlighet med barnets bésta.
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Forvaltningsutskottet foreslar med beaktande av grundlagsutskottets konstitutionella anmark-
ning att 3 mom. kompletteras med ett uttryckligt omndmnande av att barnets bista ska beaktas vid
provningen. Vad som &r barnets bista beror alltid pa individen och dessutom é&r det knutet till bar-
nets aktuella livssituation. Enbart det faktum att forsorjningsvillkoret inte uppfylls och beslutet
ocksa giller barn leder inte i sig automatiskt till undantag fran forsorjningsvillkoret. Vid beaktan-
de av barnets bésta kan det till exempel vara friga om en sddan exceptionell situation dér en ar-
betande familj har haft behov av utkomststdd pa grund av oférutsedda och vigande skél som har
samband med barnets hélsa.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 19/2025 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i medborgarskapslagen (359/2003) 13 § 3 mom., 14 § 2 mom. och 42 §,

av dem 14 § 2 mom. sédant det lyder i lag 579/2011 och 42 § sddan den lyder i lag 564/2019,

dndras 2 § 7 punkten, 6 § 3 mom., 13 § 1 mom. 1 och 5 punkten, 19 a § 2 mom., 25 §, 26 § 1
punkten, 33 § 1 och 4 mom., 33 a § 1 mom., 41 § och 46 § 2 mom.,

avdem 6 § 3 mom. och 13 § 1 mom. 1 och 5 punkten sddana de lyder i lag 579/2011,19a§ 2
mom. sadant det lyder i1 lagarna 579/2011 och 409/2015, 25 § sadan den lyder delvis dndrad i lag
974/2007, 26 § 1 punkten sddan den lyderilag 781/2022, 33 a § 1 mom. sddant det lyder i lag 564/
2019 och 41 § sadan den lyder i lag 974/2007, och

fogastill lagen nya 6 a och 17 a § samt till 19 a §, sddan den lyder i lagarna 579/2011 och 409/
2015, ett nytt 5 mom. som foljer:

238
Definitioner

I denna lag avses med
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6§
Utredd identitet

Om en utldnning dtminstone de senaste tio dren har anvént den identitet som framgér av be-
folkningsdatasystemet, anses hans eller hennes identitet utredd enligt 1 mom., &ven om han eller
hon tidigare har anvént flera dn en identitet. Identiteten anses dock inte utredd enbart med stod av
att det har forflutit tio ar, om den sdkande har beviljats fraimlingspass med stéd av 134 § 1 mom. 3
punkten i utldnningslagen (301/2004) for ansokan om pass i medborgarstaten, utan den sdkande
ska da visa upp pass utfardat av sin medborgarstat eller [imna utredning om att det inte har varit
mdjligt att fa pass i medborgarstaten av sddana orsaker som inte beror pa den sdkande.

6a§
Att vigra medborgarskap med hénvisning till den nationella sikerheten

Aven om en person uppfyller villkoren for forviry av medborgarskap ska han eller hon inte be-
viljas medborgarskap pa grundval av en ansokan eller anmilan, om det finns grundad anledning
att missténka att beviljande av medborgarskap dventyrar den nationella sékerheten, eller om be-
viljande av medborgarskap av annat vigande skil utifran en helhetsbedomning av den s6kandes
situation strider mot samhéllets eller statens fordel.

13§
Allmdnna villkor for naturalisation

En utldnning beviljas pa ansokan finskt medborgarskap, om han eller hon nér ansdkan avgors

17a§
Bevis pa forsorjning och avvikelse frdn forsorjningsvillkoret

Forsorjningsvillkoret uppfylls, om den s6kande ger sddan information om grunden for sin for-
sOrjning som anses vara tillforlitlig och han eller hon under de tva senaste aren har tytt sig till ar-
betsloshetsformén enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) eller utkomststod
enligt lagen om utkomststdd (1412/1997) under sammanlagt hogst tre méanader.

Forsorjningsvillkoret géller inte personer under 18 ér eller personer som har fyllt 65 ar.

Den sokande kan beviljas finskt medborgarskap trots att forsorjningsvillkoret inte uppfylls, om
hans eller hennes hélsotillstdnd eller en skada l&ngvarigt hindrar honom eller henne att uppfylla



Betinkande FvUB 19/2025 rd

villkoret eller om han eller hon av ndgot annat sérskilt vigande skél inte formar uppfylla villko-
ret. Vid provningen ska barnets bésta beaktas.

192§

Bestimmande av viintetiden

Den véntetid som avses i 1 mom. ér

1) i frdga om botesstraff minst ett och hogst fyra ar frén den dag da brottet begicks,

2) i fraga om brott for vilka domstolen har meddelat domseftergift minst tva och hogst fyra ar
fran den dag da brottet begicks,

3) i fraga om villkorliga fangelsestraff, dvervakningsstraff, samhillstjinst och ungdomsstraff
minst tre och hogst fem ar fran den dag da brottet begicks,

4) i fraga om ovillkorliga fingelsestraff minst fyra och hogst atta ar fran det att straffet avtja-
nats.

Om den s6kande har domts for att ha gjort sig skyldig till ett mycket allvarligt brott, ska det inte
bestimmas nagon véntetid och den s6kande inte heller tills vidare naturaliseras med hénsyn till de
aspekter som avses i 19 § 1 mom.

25§
Ansokan som dr anhdngig nér den sokande blir myndig

Om en medsokande fyller 18 &r innan ansdkan har avgjorts, ska den medsdkande komplettera
ansOkan sa att den géller honom eller henne sjélv.

Om ett barn fyller 18 &r innan den ans6kan som vardnadshavaren gjort pa hans eller hennes
végnar har avgjorts, ska han eller hon bekréfta ansdkan med sin underskrift. Om ansdkan inte be-
kriftas avslds den.

Migrationsverket ska foreldgga de personer som avses i 1 och 2 mom. en skilig tid under vil-
ken anstkan ska kompletteras eller bekriftas. Pa en sokande som har kompletterat eller bekréftat
en medborgarskapsansokan tillimpas villkoren enligt 23 § 2 mom. och 24 § 3 mom., om de har
uppfyllts innan den s6kande fyllde 18 ar. PA en i 1 och 2 mom. avsedd sdkande tillimpas i fraga
om forsorjningsvillkoret vad som i 17 a § 2 mom. féreskrivs om personer under 18 &r.

26§
Utlinning vars far eller mor dr finsk medborgare

En utldndsk person som inte forvérvar finskt medborgarskap med stod av 9 §, forvarvar finskt
medborgarskap efter anmélan, om fadern eller den mor som avses i 5 § 1 mom. i fordldraskaps-
lagen var finsk medborgare nir personen foddes och personen foddes

1) i Finland och faderskapet eller moderskapet faststilldes efter att personen fyllt 18 ar, eller

10
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33§
Forlust av medborgarskap pd grund av ldimnande av oriktiga uppgifter

Om en person har lamnat en sadan uppgift om sin person eller ndgon annan oriktig eller vilse-
ledande uppgift som, om den hade varit kénd, skulle ha lett till att finskt medborgarskap forva-
gras, eller hemlighallit en vdsentlig omstédndighet som skulle ha haft samma verkan, kan det be-
slutas att personen forlorar sitt finska medborgarskap som han eller hon forvirvat pa ansokan el-
ler efter anmélan. Beslut om forlust av beviljat finskt medborgarskap kan fattas ocksa pa den
grunden att personen har forvérvat sitt medborgarskap genom att pd nagot annat sétt forfara be-
drégligt.

Ett beslut om forlust av medborgarskap far i fall som avses i 1 och 2 mom. inte fattas, om det
har forflutit mer &n tio ar sedan medborgarskapsansokan eller medborgarskapsanmaélan avgjor-
des.

33a§
Forlust av medborgarskap pd grund av landsforrdderibrott, hogforrdderibrott eller terroristbrott

Om en person utover finskt medborgarskap har medborgarskap i en annan stat och genom en
lagakraftvunnen dom i Finland enligt 12 kap. 1-6 eller 9 §, 13 kap. 1 eller 2 § eller 34 akap. 1 § 1
mom. 3-8 punkten, 1 § 2 eller 3 mom. eller 1 a, 3,4,4a,4c, 5,5 aceller 5b § i strafflagen (39/
1889) har domts till ett ovillkorligt fingelse- eller kombinationsstraff pa minst tva ér for ett brott
mot Finlands vitala intressen, kan det beslutas att personen ska forlora sitt finska medborgarskap.
Ocksa den kan forlora sitt medborgarskap som har domts till ett ovan avsett straff for forsok till ett
ovan avsett brott, medverkan till ett sddant brott eller medverkan till forsok till ett sddant brott.

41§
Sokande av dndring

Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden (808/2019).

46§

Inhdmtande av tilldggsutredningar

Betriffande ansdkan och anmilan kan utldtande begéras hos skyddspolisen, centralkriminal-
polisen, Huvudstaben och socialmyndigheten i fraga.

11
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé en medborgarskapsansokan eller medborgarskapsanmélan som &r anhéngiga vid ikrafttra-
dandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet.

Pa beslut om forlust av sddant medborgarskap som beviljats fore ikrafttradandet av denna lag
tillimpas 33 § i1 den lydelse den hade vid ikrafttridandet.

I frdga om forlust av medborgarskap pa grund av brott mot Finlands vitala intressen tillimpas
de bestimmelser i 33 a § 1 mom. som géllde vid ikrafttridandet av denna lag, om brotten begicks
medan momentet var i kraft.

Helsingfors 30.9.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Juha Hanninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Anna Kontula vinst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.

12
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Reservation 1

Motivering

Regeringen foresléar att medborgarskapslagen éndras sa att villkoren for forvarv av medborgar-
skap skarps. Utgangspunkten for de foreslagna dndringarna ar att en lyckad integration i det fin-
landska samhillet ska vara ett villkor for att forvdrva medborgarskap. Vidare betonar dndringar-
na vikten av att sdkerhetsrelaterade risker beaktas och samhallets regler foljs.

Propositionen dr i huvuddrag vilkommen. Medborgarskap innebér att en person permanent och
fullt ut godkénns som fullviardig medlem av det finldndska samhaéllet. Det dr befogat att krdva att
en person som beviljas medborgarskap forbinder sig till Finland och det finlindska samhéllets
grundldggande vérderingar, regler och normer. Det striktare oforvitlighetsvillkoret och villkoret
om tryggad forsdrjning som nu foreslas tjdnar detta syfte.

I propositionen kopplas uppfyllandet av forsorjningsvillkoret till att den s6kande ldmnar en till-
forlitlig utredning om grunderna for sin forsorjning och att han eller hon under de tva senaste aren
1 hogst tre manader har tytt sig till arbetsldshetsformén enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa (1290/2002) eller utkomststdd enligt lagen om utkomststod (1412/1997).

Den foreslagna maximitiden pa tre ménader kan i de flesta fall anses vara motiverad. I vissa situ-
ationer dr den emellertid for string i forhallande till de faktiska omsténdigheterna. Ocksa en per-
son som har integrerats vil och som é&r i arbetslivet kan raka ut for ovintade situationer som leder
till tillféllig arbetsloshet. Invandrare har oftare dn den Gvriga befolkningen visstidsanstéllningar
eller pa annat sitt osikra anstéllningsforhéllanden, och sérskilt invandrarkvinnornas stéllning pé
arbetsmarknaden &r ofta svag. Exempelvis kan det for den som &tervénder fran fordldraledighet
vara svart att fa arbete tillrdckligt snabbt s att tidsfristen pa tre ménader inte dverskrids. I syn-
nerhet ensamf{orsorjare kan hamna i situationer dér en ovillkorlig tillimpning av tidsgriansen skul-
le vara oskailig.

Darfor anser vi att bestimmelsen om forsorjningsvillkoret bor kompletteras sa att det finns flex-
ibilitet i héndelse av oforutsedda och exceptionella situationer. Om omsténdigheterna &r sddana
att det att en person tyr sig till stdd inte visar pa svag integration eller bristfdlliga fardigheter for
att delta i arbetslivet, &r det inte motiverat att det betraktas som ett ovillkorligt hinder for forvérv
av medborgarskap att personen har tytt sig till stod i mer &n tre ménader.

Darfor foresléar vi att 17 a § i lagforslaget dndras sé att forsorjningsvillkoret kan anses vara upp-
fyllt &ven om den sdkande under de tva senaste aren har tytt sig till arbetsloshetsforméan eller ut-
komststdd 1 mer dn tre ménader men dock i hogst sex manader, och stddet har anvénts pa grund
exceptionella omsténdigheter eller annars tillfdlliga skél som stétt utanfér den sokandes skéliga
kontroll.

Eftersom kravet pa en tillforlitlig utredning om grunderna for forsdrjningen fortfarande kvarstér,
dventyrar den foreslagna flexibiliteten inte syftet med forsorjningsvillkoret.

13
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdinner lagforslaget enligt betinkandet, men 17 a § med foljande dnd-
ringar:

17a§
Bevis pa forsorjning och avvikelse fran forsorjningsvillkoret

Forsorjningsvillkoret uppfylls, om den sdkande ger sddan information om grunden for sin for-
sOrjning som anses vara tillforlitlig och han eller hon under de tvé senaste &ren har tytt sig till ar-
betsloshetsformén enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) eller utkomststod
enligt lagen om utkomststdd (1412/1997) under sammanlagt hdgst tre méanader.

Om den sokande under en period som avses i 1 mom. har tytt sig till arbetsloshetsforman eller
utkomststod under mer &n tre ménader men dock inte under mer &n sex manader, kan forsorj-
ningsvillkoret anses vara uppfyllt, om den sdkande kan visa att han eller hon har tytt sig till ar-
betsloshetsformén eller utkomststdd pé grund av exceptionella omstindigheter eller andra tillfal-
liga skil som statt utanfor den s6kandes skaliga kontroll. [Nytt 2 mom.]

Forsorjningsvillkoret géller inte personer under 18 ér eller personer som har fyllt 65 ar.

Den sokande kan beviljas finskt medborgarskap trots att forsorjningsvillkoret inte uppfylls, om
hans eller hennes hélsotillstdnd eller en skada l&ngvarigt hindrar honom eller henne att uppfylla
villkoret eller om han eller hon av ndgot annat sirskilt vigande skél inte formér uppfylla villkoret.

Helsingfors 30.9.2025

Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd

Juha Viitala sd

Paula Werning sd

14



Betinkande FvUB 19/2025 rd
Reservation 2

Reservation 2

Motivering

Propositionen om dndring av medborgarskapslagen &r ytterligare en i ledet av regeringens utlén-
ningsfientliga reformer. Regeringen Orpo har for avsikt att gora dndringar i medborgarskapsla-
gen i tre omgangar under denna valperiod. Den aktuella propositionen 4r den andra i ordningen
som ldmnats till riksdagen med forslag till &ndringar i medborgarskapslagen. For det forsta vill vi
fasta uppmérksamhet vid att en uppdelning av reformen av medborgarskapslagen i tre delar gor
det svart, om inte omdjligt, for riksdagen att bedoma de samlade konsekvenserna av dndringarna.
Vi anser att regeringens forfarande dr mycket problematiskt.

I propositionen foreslds det dndringar i villkoren for naturalisation nér det géller identitet, ofor-
vitlighet och forsorjning. Det foreslas ocksé éndringar i villkoren som géller forlust av medbor-
garskap. Det allménna syftet med propositionen r att i enlighet med regeringsprogrammet skér-
pa villkoren for naturalisation. Vi stiller oss inte bakom propositionens huvudsakliga mél. De fo-
reslagna bestimmelserna 6kar ojamlikheten och om de genomfors leder de till att medborgarska-
pet, istéllet for att det skulle stodja integrationen, blir en beloning som tilldelas endast fa och ut-
valda. I de sakkunnigyttranden som utskottet fatt har de skarpta villkoren for naturalisation ocksa
bedomts ha negativa konsekvenser bland annat for Finlandsbilden och Finlands attraktionskraft.

Propositionens forslag om att sdkerhetsaspekter ska beaktas vid beviljande och forlust av med-
borgarskap r i och for sig motiverade. Vi anser emellertid att de nuvarande bestimmelserna om
oforvitlighetsvillkor och beaktande av sdkerheten é&r tillrickliga och vi ser inga grunder for att
skérpa dem. Forslaget om att maximitiden som hénfor sig till forlust av medborgarskap forléangs
med det dubbla dkar avsevirt osdkerheten kring medborgarskapet. Med beaktande av kraven pé
exakthet och noggrannhet kan det ocksé anses vara mycket vagt och mangtydigt formulerat att
”sambhéllets fordel” anvidnds som grund for att vigra medborgarskap.

Regeringen foreslar ocksa att identiteten i fortséttningen inte ska anses utredd enbart med stod av
att det har forflutit tio ar, om den sdkande har beviljats framlingspass av Migrationsverket for an-
sOkan om pass i medborgarstaten. Utifran propositionen forblir det oklart varfor det dr nodvén-
digt att véigra en person som fatt frimlingspass mojlighet att i sista hand klarlédgga sin identitet nir
han eller hon har bott i landet i tio ar, om den sdkande konsekvent har redogjort for sin identitet.
Identiteten kan i sjélva verket inte anses vara oklar enbart pa grund av att personen inte har fatt ett
nationellt resedokument. Det kan finnas ménga orsaker till att en person som har fatt ett frim-
lingspass for att skaffa ett nationellt resedokument trots framlingspasset inte har lyckats fa ett na-
tionellt pass. Det kan vara fraga om praktiska utmaningar eller orsaker som har samband med per-
sonens hélsotillstand eller personliga livssituation. Ibland kravs det att man reser till hemlandet
eller till en annan stat for att skaffa ett nationellt resedokument. Dérfor bor det beaktas att &ven om
den foreslagna @ndringen inte géller personer som fétt internationellt skydd, kan det emellertid
rora sig om personer som efter ett asylforfarande har beviljats uppehallstillstdnd av individuella
ménskliga orsaker eller som offer for mdnniskohandel. For dessa personer kan en resa till hem-
landet innebdra risker, till exempel for att pa nytt bli offer. Vi anser att de foreslagna skérpning-
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arna av bestimmelserna om utredning av identitet mycket sannolikt skulle leda till oskéliga situ-
ationer for individen.

I propositionen foreslas det dessutom att tryggad forsorjning ska vara ett villkor for naturalisa-
tion. De foreslagna bestimmelserna om forsorjningsvillkor skirper avsevirt villkoren for natura-
lisation jimfort med den géllande lagen. Andringen forsitter personer som r eller varit arbets]d-
sa samt personer som fétt utkomststdd i en ojdmlik stéllning jamfort med andra som ansdker om
medborgarskap. Forsorjningsvillkoret giller i princip alla som anséker om medborgarskap, ock-
sa de personer som beviljats uppehallstillstdnd till exempel pé grund av forfdljelse, krig och mén-
niskohandel eller pé grund av sin utsatta stillning. Det kan redan pa grund av diskriminering vara
sarskilt svart for invandrare som blivit arbetslosa att fa en ny anstéllning pa sa kort tid som tre ma-
nader. Ocksa tvé relativt korta arbetsloshetsperioder pé en till tvd manader kan leda till att for-
sorjningsvillkoret inte kan anses uppfyllt. Aven om bestimmelser tillater avvikelse frén forsorj-
ningsvillkoret i vissa situationer, blir troskeln for avvikelse sannolikt mycket hog, vilket ocksa
har visat sig vara fallet i friga om sprakkunskapsvillkoret.

Det &r oskaligt att samtidigt som det finldndska samhéllet drar nytta av lagavlonade invandrares
arbete kan erhallandet av medborgarskap hindra dessa personer fran att ens i liten utstrdckning
anvénda social trygghet om det skulle vara nodvéndigt till exempel pa grund av daliga anstéll-
ningsvillkor eller en familjemedlems sjukdom. De enskilda stddbeloppen inom utkomststddet
kan vara mycket sma, exempelvis bara nagra tiotals euro, men enligt propositionen ska utnyttjan-
det av arbetsloshetsforman eller utkomststod under sammanlagt endast tre manader under tva érs
tid vara ett hinder for att fa medborgarskap. Regleringen kan ocksa leda till situationer dér man
inte vagar anvénda social trygghet for att inte forlora mojligheten att fa medborgarskap. I barnfa-
miljer kan detta ocksé leda till situationer som dr ogynnsamma med tanke pé barnets bésta och de
eventuella negativa konsekvenserna undanrdjs inte trots att det i lagen uttryckligen anges att bar-
nets bésta ska beaktas. Darfor blir den foreslagna regleringen sérskilt oskélig och diskrimineran-
de.

Bakgrunden till forslaget om forsorjningsvillkoret verkar vara att beviljandet av medborgarskap
ska kopplas till att den som naturaliseras har integrerats i samhéllet. De foreslagna bestimmelser-
na om ett forsorjningsvillkor kan i kombination med de 6vriga foreslagna bestimmelserna snara-
re bidra till att forhindra integrationen i samhéllet, istéllet for att frimja den. Regeringens moti-
vering i frdga om integration ter sig sdledes inte pa det sitt som avses i grundlagsutskottets utla-
tandepraxis som en sddan godtagbar grund som avses i 6 § 2 mom. i grundlagen och som ocksé
skulle vara proportionerlig samt ha ett nidra och sakligt samband med lagens syfte. Forslaget kan
darfor anses problematiskt ockséd med avseende pa de grundldggande fri- och rittigheterna.

Efter behandlingen och utfrdgningen av sakkunniga i férvaltningsutskottet forblir det oklart vil-
ket verkligt problem regeringen ska dtgérda genom de foreslagna @ndringarna i medborgarskaps-
lagen. Det ter sig foljaktligen som om regeringens reform av medborgarskapslagen i forst hand
bygger pa regeringspartiernas ideologiska prioriteringar, och inte pa verkliga dndringsbehov som
ar viktiga med tanke pa samhéllets helhetsintresse.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
Helsingfors 30.9.2025

Tiina Elo grona
Anna Kontula vénst
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