Betinkande FvUB 2/2023 rd— B 14/2023 rd

Forvaltningsutskottet

Verksamhetsberiittelse 2022 dataombudsmannens byra

INLEDNING
Remiss

Verksamhetsberittelse 2022 dataombudsmannens byra (B 14/2023 rd): Arendet har remitterats
till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- bitrddande dataombudsman Helja-Tuulia Pihamaa, Dataombudsmannens byra
- bitrddande dataombudsman Annina Hautala, Dataombudsmannens byra.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Utarbetandet av dataombudsmannens verksamhetsberéttelse grundar sig pa artikel 59 i Europeis-
ka unionens allminna dataskyddsforordning (EU) 2016/679, och bestimmelser om den finns
ocksd i 14 § i1 dataskyddslagen (1050/2018). Verksamhetsberittelsen ska lamnas till riksdagen
och statsradet och héllas tillgdnglig for allmdnheten. Artikel 59 i dataskyddsforordningen forut-
sétter dessutom att verksamhetsberéttelsen gors tillgdnglig for kommissionen och Europeiska da-
taskyddsstyrelsen.

Forvaltningsutskottet noterar att verksamheten vid dataombudsmannens byra under berittelse-
aret har sammanfattats vél i berittelsen, tillsammans med de viktigaste statistiska uppgifterna
som giller byrdn. Ar 2022 anhiingiggjordes sammanlagt 11095 drenden vid dataombudsman-
nens byra. Antalet &renden som avgjordes under aret var dock 774 fler, det vill siga sammanlagt
ungefdr 11870 drenden. Under aret gjordes 5 445 anmilningar om personuppgiftsincidenter till
dataombudsmannens byra. Det var drygt 660 fler anmilningar &n aret innan. Anméilningarna om
personuppgiftsincidenter utgdr nistan hilften av alla drenden som anhingiggjordes vid byran.

Maitt i antalet anhdngiggjorda drenden utgdr hélso- och sjukvarden det stérsta omradet for data-
ombudsmannens byrd. Av de drenden som anhingiggjordes 2022 berdrde omkring 22 procent
hélso- och sjukvérdssektorn. Utskottet anser att det &r viktigt att se ndrmare p& hur antalet anhéng-
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iggjorda drenden granskas och hur de fordelas pa vissa sektorer, och att utifran de iakttagelser
som gors beddma hur lagstiftningen och andra &tgérder fungerar och om de ér tillrdckliga.

Handledning och utveckling av lagstifiningen

Enligt berittelsen tog dataombudsmannens byra stéllning till flera betydande dataskyddsérenden
inom den privata och den offentliga sektorn, bland annat i d&renden som handlade om uppgiftsmi-
nimering, behandlingens lagenlighet, positionsdata och den registrerades granskningsritt. Av be-
rittelsen framgar ocksa att byrans experter utdver att ha gett handledning, rddgivning och infor-
mation i allménhet, ocksa har hallit foreldsningar vid ett flertal seminarier och tillstéllningar.

Utskottet betonar att det fortfarande i manga varierande tillimpningssituationer finns ett behov av
den sakkunniga handledning och foregripande radgivning samt den utbildning och det stdéd som
dataombudsmannens byra erbjuder. Dataskyddslagstiftningen &r komplex och det ar ofta utma-
nande for aktorerna att tolka lagstiftningen. Utskottet uttrycker sérskild oro dver tryggandet av
barns och ungas vélbefinnande i samband med olika tolkningar och praxis som dataskyddslag-
stiftningen foranleder. I praktiken tillimpas dataskyddslagstiftningen ofta av personer inom an-
dra yrkesgrupper, som inte dr dataskyddsexperter. Utskottet anser darfor att det ar viktigt att da-
taombudsmannens byra har tillrdcklig kompetens att ge enhetliga, entydiga och tillrdckligt enkla
praktiska tillimpningsanvisningar for dem som behéver dem i sitt arbete.

Utskottet framhaller ocksa att &ven andra situationer fortfarande &r utmanande for tillimpningen
av dataskyddslagstiftningen, bland annat fragor som géller utlimnande av myndighetsuppgifter
och informationsutbyte, som ofta har behandlats i utskottet. Utskottet har bland annat i ett utla-
tande (FvUU 24/2021 rd) fast uppmérksamhet vid hogsta forvaltningsdomstolens avgérande om
polisens ritt att fa tillgang till klientuppgifter inom socialvarden (HFD 2021:13). Enligt avgoran-
det hade polisen inte ritt att pd begéran fa information fran socialvarden trots att det misstinktes
att en person kunde komma att begé ett terroristiskt valdsdad mot flera personer pé allmén plats.
Forvaltningsutskottet ansdg i sitt utldtande att uppgifterna bor kunna ldmnas ut pa begéran av po-
lisen. Om utldmnandet av uppgifter inte fungerar for att skydda centrala rittsobjekt, liv och hélsa,
ar det nodviandigt att genom att dndra lagstiftningen kunna aldgga myndigheterna att 1dmna ut
uppgifterna. Riksdagen godkinde utifran ett betdnkande av utskottet ett stillningstagande (SRR
4/2021 rd — RSk 11/2022 rd), dér riksdagen forutsétter att regeringen gor en bedomning av be-
stimmelserna om utlimnande av uppgifter och utifran bedémningen bereder en proposition om
andring av lagstiftningen sé att myndigheterna inom social- och hilsovardsministeriets och un-
dervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade alédggs att limna polisen atminstone de i
ovrigt sekretessbelagda uppgifter som dr ndodvindiga for att bedoma hot mot liv eller hilsa eller
forhindra en hotande girning.

I sitt betdnkande om redogorelsen for den inre sdkerheten (FvUB 19/2021 rd, s. 45-48), som inne-
holl det ovan ndmnda stéillningstagandet, konstaterade utskottet ocksé att polisens méjligheter att
i storre utstrackning &n for ndrvarande pé eget initiativ lamna andra myndigheter information om
brottslighet bor utredas. I beténkandet féste utskottet ocksé i dvrigt uppmérksamhet vid olika lag-
stiftningsbehov som géller informationsflodet mellan myndigheterna med tanke pa att de behori-
ga myndigheterna ska ha tillgang till all vdsentlig information som behovs for att bereda sig pa
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olika hot mot den inre sdkerheten, forebygga hotsituationer och sékerstélla ett smidigt myndig-
hetssamarbete.

Utskottet har likasa i sitt utldtande om regeringens proposition om utredning av krankningar av
informationssékerheten (FvUU 35/2022 rd — RP 243/2022 rd) betonat att verksamhetsforutsatt-
ningarna och informationsutbytet i stéllet for enskilda paragrafer bor granskas pa ett nytt sitt som
en helhet s& myndigheterna har metoder som é&r effektiva, snabbt tillgéngliga och genomforbara
for att de ska kunna agera vid allvarliga storningssituationer eller vid uppenbara hot om sadana.
Likasa har utskottet i sitt betéinkande om statsradets redogorelse om behoven av att reformera in-
tegrationsfrimjandet (FvUB 10/2022 rd — SRR 6/2021 rd) bland annat lyft fram att ocksé infor-
mationsgéngen mellan olika aktdrer i anslutning till integrationen vid behov ska sékerstillas ge-
nom lagstiftningsétgérder.

Dessutom har det utifran utskottets betdnkanden godkénts bland annat tvé uttalanden om huruvi-
da det 4r mdjligt att gora sddana dndringar i lagstiftningen genom vilka biometriska uppgifter som
redan samlats in om personer, till skillnad fran det ursprungliga dndamaélet kan anvindas for
brottsbekdmpning (RP 206/2020 rd — RSv 81/2021 rd) och for registreringar i anslutning till
migrationsforvaltningen om &tervindande och inreseférbud enligt SIS-férordningarna (RP 35/
2021 rd — RSv 92/2022 rd).

Dataombudsmannen r en central aktor nér riksdagens utskott behandlar lagforslag som géller da-
taskydd. I samband med beredningen av dataombudsmannens riktlinjer och anvisningar for olika
branscher och aktdrer dr det mojligt att samla in information om hur bestimmelserna fungerar och
om de inte fungerar. Det dr ocksa viktigt att folja revideringen av EU:s dataskyddslagstiftning och
de fragor som ligger till grund for Europeiska dataskyddsstyrelsens tillimpningspraxis och anvis-
ningar. Utskottet anser att samtidigt som dataombudsmannens byra far information i de samman-
hang som avses ovan, &r det viktigt att ocksé lyfta fram eventuella behov av forfattningsiandring-
ar.

Resurser

I dataombudsmannens verksamhetsberittelse konstateras det att 2022 kan kallas for &ret dé data-
skyddet etablerades och att det forsta tecknet pé att situationen har blivit stabilare &r antalet an-
hingiggjorda drenden vid dataombudsmannens byra. Redan for tredje aret i rad anhingiggjordes
omkring 11 000 drenden. Enligt en utredning till utskottet har dock cirka 2 000 fler drenden an-
héngiggjorts 2023. Enligt inkommen utredning kommer byrén att fa nya uppgifter, bland annat i
anslutning till internationella gransoverskridande &renden. Vid utgangen av ar 2022 hade data-
ombudsmannens byra 54 anstéllda. Utskottet anser det vara viktigt att sdkerstélla att dataombuds-
mannens byra har tillricklig kompetens och tillrdckliga resurser.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 14/2023 rd.
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Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.

Helsingfors 29.9.2023
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Honkonen cent

medlem Hanna Huttunen cent
medlem Juha Hanninen saml

medlem Mari Kaunistola saml (delvis)
medlem Rami Lehtinen saf

medlem Laura Meriluoto vénst
medlem Mira Nieminen saf

medlem Saku Nikkanen sd

medlem Eemeli Peltonen sd

medlem Joakim Vigelius saf

medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Timo Suhonen sd.

Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.
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