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STATSRADETS REDOGORELSE

Nir riksdagen antog integrationslagen, som trid-
de i kraft den 1 maj 1999, forutsatte den att re-
geringen noggrant foljer hur reformens mal upp-
nas och lagen fungerar samt att den inom tre ar
efter att lagen tritt i kraft limnar en redogorelse
om reformen med beaktande av bland annat ovan

ndmnda omsténdigheter samt synpunkter pa hela
reformkomplexet, déri inbegripet atminstone
vidtagna atgirder, uppnadda resultat, nodvéndi-
ga utvecklingsatgirder och av integrationen for-
orsakade kostnader och deras fordelning mellan
staten och kommunerna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1. Allmdnt

Med integration avses enligt lagen om frimjan-
de av invandrares integration samt mottagande
av asylsokande (493/1999), nedan integrations-
lagen, en invandrares individuella utveckling
med malet att delta i arbetslivet och samhillsli-
vet och samtidigt bevara sitt sprak och sin kul-
tur. Med integrationsfrimjande avses i sin tur at-
girder fran myndigheternas sida for att frimja
integration.

Integrationslagen har som mal att frimja in-
vandrares integration, jamlikhet och valfrihet
genom atgdrder som stoder forvirvande av sada-
na centrala kunskaper och firdigheter som be-
hovs i samhéllet. Atgirderna skall ge invandrar-
na en bittre chans att klara sig ekonomiskt och
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socialt och tillforsikra dem mojligheter till med-
verkan och medinflytande i det finlindska sam-
hillet. Lagen avser dessutom att trygga forsorj-
ning och omsorg for asylsokande.

Enligt lagen skall atgédrderna hjdlpa invandra-
re som deltar och engagerar sig i dem att sa langt
som mdojligt uppna lika villkor med den Gvriga
befolkningen vad giller rittigheter och skyldig-
heter. Invandrarna bor stodjas i att uppritthalla
sin egen kultur, religion och livsaskadning i en-
lighet med principerna om likstédlldhet och val-
frihet.

Men integrationslagen far verkningar inte
bara for de personer eller organisationer som la-
gen medfor individuella réttigheter och skyldig-
heter for. Malet 4r att genom program pa lokal
niva fanga upp hela invandrarbefolkningen inom
ramen for atgédrder och aktiviteter. Detta bidrar



samtidigt till storre mangfald i hela samhéllet. I
ett bredare perspektiv bidrar lagen genom sina
mal och verkningar ddrmed till framvixten av ett
multikulturellt, etniskt jimlikt, interaktivt och
tolerant samhille.

Redogorelsen bygger pa forvaltningsutskot-
tet betinkande om integrationslagen (FvUB
30/1998 rd; RP 66/1998 rd; RSv 298/1998 rd).

2. Utlatandena fran de andra utskotten

Forvaltningsutskottet omfattar kulturutskottets,
social- och hilsovardsutskottets och arbetsmark-
nads- och jamstdlldhetsutskottets utlatanden om
inte nagot annat direkt eller indirekt framgar av
detta betinkande. Dessutom lyfter forvaltnings-
utskottet sarskilt fram vissa synpunkter i utlatan-
dena.

3. Myndigheternas befogenheter och samarbe-
te

Enligt integrationslagen &r det arbetsministeriet
som i ett generellt perspektiv skall utveckla, pla-
nera, styra, folja upp och samordna integrering-
en av invandrare i samhillet. Samordningen for-
utsétter ett mycket ndra samarbete mellan olika
myndigheter. I redogérelsen ndmns inrikesmi-
nisteriet och undervisningsministeriet sirskilt
som samarbetspartner. Utskottet framhaller att
ocksa social- och hilsovardsministeriet 4r cen-
tralt i detta samarbete. Mojligheterna att fa arbe-
te spelar givetvis en stor roll for invandrarnas in-
tegration. Men integreringen av invandrare i det
finldndska samhillet handlar om myndighetsat-
gérder i ett mycket bredare och sammansatt per-
spektiv. Pa det lokala planet 4r det kommunerna
som tillhandahaller de viktigaste invandrartjins-
terna. Ocksé for den skull 4r det svart att avgora
vilket ministerium som skall ha huvudansvaret.

Utskottet understryker att integrationslagen
inte har befriat myndigheterna fran stodatgirder
for att integrera invandrare. I motiveringen till
lagen framhaélls sdrskilt att varje forvaltnings-
omrade fortsdttningsvis svarar for servicen ock-
sa till flyktingar och andra invandrare inom sin
behorighet.

Pa det regionala planet &r det arbetskrafts-
och néringscentralerna som skall se till att plane-
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ra, styra och f6lja upp integreringen av invand-
rare i samhéllet och arbetslivet. Av motivering-
en till lagen framgar att dessa uppgifter ocksa
omfattar barn och aldringar samt andra invand-
rare utanfor arbetsmarknaden.

Det anses allmént att lokalférvaltningen inte
har fatt ett adekvat stod av arbetskrafts- och ni-
ringscentralerna i att ldgga upp integrationspro-
gram och ge aterkoppling. Detta beror till en del
pa att det finns knappt om personella resurser.
Men det visentliga dr att expertisen i manga fra-
gor som har med integreringen av invandrare att
gora finns hos andra myndigheter dn arbets-
krafts- och nédringscentralerna. Darfor dr det vik-
tigt att lansstyrelserna officiellt &r med i integra-
tionssamarbetet pa regional niva.

Liansstyrelserna har till uppgift bl.a. att bedo-
ma hurdan tillgdngen och kvaliteten dr pa den
basservice som kommunerna har ansvar for och
att genom informationsstyrning stédja kommu-
nerna i att tillhandahalla basservice (FvUB
8/2000 rd). Utgangspunkten &r att servicen till
invandrarna i sa stor utstrickning som mojligt
skall vara integrerad i de normala samhillstjédns-
terna och darfor faller det sig naturligt att utnytt-
ja lansstyrelsernas kompetens i integreringsar-
betet. Utskottet papekar for klarhetens skull att
meningen inte dr att pafora kommunerna nya
uppgifter i och med att ldnsstyrelserna far fler
uppgifter.

Enligt integrationslagen har kommunerna det
allménna ansvaret och samordningsansvaret for
det praktiska integrationsarbetet. Detta dr helt
motiverat med hinsyn till kommunernas uppgift
att ordna med basservice. Kommunerna ir i sista
hand ocksa ansvariga for att ordna med nédvin-
dig forsorjning och omsorg for invanarna. De
har ett alldeles sdrskilt ansvar for atgarder for att
integrera invandrare som inte dr forvirvsaktiva,
som barn, unga och ildre.

Utskottet anser att det med hénsyn till den sto-
ra samhdllspolitiska roll som integreringen av
invandrare spelar dr ldmpligt att fullmiktige
godkénner integrationsplanerna och aktivt foljer
upp dem och deras konsekvenser. Det betyder
samtidigt att ocksd kommunstyrelsen bor ta ett
aktivt grepp om integrationsprocessen. I det po-
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litiska ansvaret ingar ocksa att se till att olika
forvaltningar har adekvata resurser och lamplig
expertis.

Det praktiska integrationsarbetet, alltsa att
forbereda och verkstélla integrationsprogram,
kriaver givetvis smidig samverkan mellan olika
forvaltningar i kommunen. I flertalet kommuner
har ansvaret for beredningen av integrationspro-
gram koncentrerats till socialvdsendet. Utskot-
tet vill ocksa lyfta fram undervisningsvésendets
centrala roll i integrationsarbetet. Dessutom un-
derstryker det fullmiktiges styrande roll i att be-
reda och verkstidlla kommunens integrationspro-
gram och i att fatta beslut om en fungerande or-
ganisation for arbetet inom kommunen. Som ett
exempel pa god praxis i integrationsarbetet pa
lokal niva vill utskottet hiar nimna de utlannings-
byraer som inrittats i en del kommuner for sam-
ordning av hela uppgiftsfiltet. Genomforandet
av integrationslagen och insatserna for att fore-
bygga utslagning har bevisligen blivit effektiva-
re genom att servicen har flyttats over till kom-
munens och arbetskraftsbyrans gemensamma
servicekontor. Ett mycket viktigt styrredskap dr
det integrationsprogram som fullméktige anta-
git, understryker forvaltningsutskottet. Dér finns
de olika forvaltningarnas uppgifter och ansvar
klart angivna.

Enligt en enkidt bland kommunerna fungerar
det lokala samarbetet mellan olika myndigheter
inte tillrackligt effektivt i alla kommuner. Redo-
gorelsen later forsta att skillnaderna atminstone
delvis dr beroende av kommunernas storlek.
Sma kommuner har visat sig fungera vil i nit-
verk och ha ett gott samarbete med de statliga
myndigheterna. Daremot har det enligt redogo-
relsen varit svérare att ordna samarbetet i stora
kommuner pa grund av komplicerade forvalt-
ningsstrukturer och stor klienttillstromning. For-
valtningsutskottet understryker att det behovs
effektivare samverkan savil inom kommunerna
som mellan kommuner liksom mellan kommu-
ner och arbetskraftsbyrder samt andra myndig-
heter.

Utskottet framhaller sammanfattningsvis att
ett av de storsta problemen med att verkstilla in-
tegrationslagen forefaller att vara att uppgifter-

na inte dr tillrdckligt klart och konsekvent forde-
lade och samordnade mellan olika myndigheter.
Integreringen ar verksamhet pa det lokala planet
didr kommunen har en synligare roll och integra-
tionsatgdrderna sa langt som mojligt utgor en del
av den normala samhillsservicen. En del av de
sakkunniga som utskottet har hort har med fog
kritiserat integrationslagen for prioritering av
den arbetskraftspolitiska aspekten medan in-
vandrarnas forhallanden i 6vrigt och deras livs-
situation har uppmérksammats mindre.

Forvaltningsutskottet anser att myndigheter-
nas uppgifter, arbetsfordelning och ansvar abso-
lut bor ldggas fast noggrannare pa alla forvalt-
ningsnivaer. Dessutom bor uppgiftsfordelning-
en mellan olika forvaltningar i nodvindiga delar
ses Over. Det betyder att tyngdpunkten i myndig-
hetsverksamheten forskjuts i riktning mot kom-
munforvaltningen och att ansvarsférdelningen
mellan kommunerna och staten maste tydliggo-
ras.

Problemen kan till en del 16sas genom &nd-
ring av lagstiftningen. Manga fragor kan ocksa
paverkas genom bittre styrning och information
samt genom effektivare samverkan.

Det dr av storsta vikt att frivilligorganisatio-
ner och invandrarorganisationer ar med och
samarbetar med myndigheterna i integrations-
processen, framhaller utskottet. Organisationer-
nas stédllning kan forstirkas genom lag genom att
de ges ritt att vara med i beredningen och verk-
stilligheten av kommunens integrationspro-
gram. Men de kan inte forpliktas till detta ge-
nom lag.

Vad giller riktlinjerna i redogorelsen &r det
skél att beakta de konsekvenser som utskottets
Overviganden eventuellt kan fa for genomforan-
det.

4. Programmen for integrationsfrimjande

Programmen for integrationsfrimjande avser att
tjdna som konkreta styrredskap pa lokal niva.
Kommunerna ldgger upp programmen i samrad
med arbetskraftsmyndigheterna och andra myn-
digheter samt Folkpensionsanstalten.

Utskottet papekar att det som foreskrivs i la-
gen om innehallet om programmen for integra-



tionsfrimjande ar pa en relativt generell niva.
Meningen har varit att lokala sidrdrag och moj-
ligheter skall kunna vigas in i programmen. En-
ligt lagen skall ett program for integrationsfram-
jande innehalla en plan angadende mal, atgérder,
resurser och samarbete som géller invandrarnas
integrationsfrimjande. Utgangspunkten har va-
rit att den offentliga sektorn for sitt vidkomman-
de ser till att invandrarna far de centrala kunska-
per och fardigheter som de behover i samhillet.

Malen med programmen for integrationsfrim-
jande har sammanfattats i fem punkter i motive-
ringen till lagen: 1) invandrarna skall fa grund-
laggande kunskaper om hur det finska samhallet
fungerar, om de grundldggande fri- och rittighe-
terna, skyldigheterna och arbetslivet, 2) invand-
rarna skall fa sprakkunskaper som gor det moj-
ligt for dem att fa sysselsittning eller fortsétta
sina studier, 3) personer som inte dr lds- eller
skrivkunniga och personer som i 6vrigt har ringa
grundutbildning skall ldra sig ldsa eller skriva el-
ler fa kompletterande utbildning, 4) invandrarna
skall ha tillfdlle att komma i kontakt med lan-
dets invanare och samhillsliv och 5) invandrar-
na skall delta i det ekonomiska, politiska och so-
ciala samhillslivet som jdmbordiga samhills-
medlemmar.

Meningen ir att dessa, for manga invandrare
ambitiosa men i sig for deras integration nod-
vindiga mal skall konkretiseras i programmen
for integrationsfraimjande. Mélen skall uppnas
genom de atgdrder som tas upp i programmen
och genomforas i samverkan med olika myndig-
heter och andra parter, men det kridvs ocksa att
invandrarna sjélva tar ett ansvar.

Utskottet tror att ett vil upplagt program for
integrationsfrimjande kan hjilpa till att ligga
upp en personlig integrationsplan for den enskil-
de invandraren. Som framhalls i redogorelsen
skall programmen fungera som en bricka som
det gar att plocka ut en egen plan for varje in-
vandrare. Det dr utomordentligt viktigt att inse
att programmen for integrationsfrimjande &r av-
sedda for integrering ocksa av de invandrare som
inte far en sdrskild integrationsplan. I motive-
ringen till integrationslagen finns en omfattande
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forteckning over exempel pad atgidrder som kan
tas upp i en integrationsplan.

Utifran erhallen utredning konstaterar utskot-
tet att det finns ett klart behov av att utveckla
programmen for integrationsfrimjande pa vissa
punkter. Den storsta bristen dr att malen ar allde-
les for generellt formulerade. Dessutom tar de
inte i manga fall upp néagra atgérder och ndmner
inte heller vilka parter som dr ansvariga for dem,
vilka grupper de riktar sig till eller vilka meto-
der och resurser som star till buds.

Utskottet understryker att programmen for in-
tegrationsframjande bor vara lokalt forankrade
och sa konkreta som mojligt for att deras syfte
skall uppnas, som &r att integrera invandrarna.
Maluppnaéelsen och atgirdernas kvalitet och ef-
fektivitet kriaver fortsatt utvirdering. Dessutom
bor programmen ses dver och utvecklas efter be-
hov. Enligt utskottets sitt att se dr det i sista hand
fullméktige som har ansvar for utvdrderingen
och utvecklingen pa lokal niva. Det dr ocksa
fullméktige som fattar beslut om programmens
innehall. Utskottet pAminner att programmen for
integrationsframjande bor vara tillgéngliga for
invandrare, ocksa de som inte far en egen inte-
grationsplan.

Behoven av att utveckla programmen for inte-
grationsfrimjande kan i langa stycken tillgodo-
ses utan dndringar i lagstiftningen, t.ex. genom
okad informationsstyrning, handbocker och kva-
litetskriterier, men det forutsitter att vi inser vil-
ken roll integreringen av invandrare spelar for
samhillet. For att atgidrderna skall fa storre ge-
nomslag i praktiken vore det enligt utskottets be-
domning positivt for integrationsarbetet om det
foreskrevs i lag a&tminstone om uppféljning och i
detalj om vad programmen for integrationsfram-
jande skall innehalla.

Av utvecklingslinjerna i redogorelsen fram-
gar att arbetsministeriet och Finlands Kommun-
forbund tillsammans utarbetar rekommendatio-
ner om malen for programmen for integrations-
frimjande och tar fram en handbok om hur pro-
gram for integrationsfrimjande skall laggas upp
och haéllas a jour. Vidare skall dessa myndighe-
ter lagga fast kvalitetskriterier for programmen
for integrationsfrimjande och integrationspla-
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nerna och bestimma hur integrationsplanerna
kvantitativt och kvalitativt skall foljas upp. Ut-
skottet noterar att inrikesministeriet, som 1 allt
centralt svarar for och samordnar kommunalfor-
valtningen, liksom undervisningsministeriet och
social- och hilsovardsministeriet deltar i bered-
ningen av arbetet och ddrmed bor ha en viktig
roll i det.

Utskottet stdller sig skeptiskt till forslaget i
redogorelsen att en del av kommunerna helt kun-
de befrias fran skyldigheten att ligga upp pro-
gram for integrationsfrimjande for att de har sa
fa invandrare. Samtidigt ser det nirmare pa moj-
ligheten att ldgga upp regionala program eller att
flera kommuner gar samman om ett program.

Det dr viktigt att programmen for integra-
tionsfrimjande tar upp den interna uppgiftsfor-
delningen i kommunerna och att de dessutom
slar fast olika myndigheters ansvar och klart
anger hur uppgifterna skall inriktas. Utskottet
tror att om ansvaret dr klart fastlagt bidrar det
ocksa till invandrarnas engagemang for pro-
grammen och planerna och far dem att visa ett
genuint intresse for sin integration. Det dr ocksa
mojligt att detta underlittar en del av resurspro-
blemen.

Utskottet utgar fran att det &r kommunen som
skall sammanstilla den utbildning som kommu-
nen, arbetskraftsbyran och andra parter ordnar
for invandrarna till ett gemensamt utbildnings-
program. Programmet kan delas ut till invand-
rarna pa samma sitt som medborgar- och arbe-
tarinstitutens terminsprogram som &r allmént
tillgdngliga for alla. En sammanstéllning av all
information om utbildning kunde bli ett led i
programmen for integrationsfrimjande. I pro-
grammen kunde dessutom inga all den integra-
tionsservice som olika invandrare behover, dir-
ibland handledning, rddgivning och aktiviteter.

Nir kommunerna ser 6ver innehéllet i pro-
grammen for integrationsframjande bor de se till
att s manga malgrupper for atgiarderna ticks in
som mdjligt och att det finns ett brett utbud av
atgirder som snabbt och effektivt kan sittas in.
Atgirderna bor planeras med hinsyn till att méin-
niskors livssituation varierar. Kommunerna har
haft ansvaret for att ldigga upp programmen for

integrationsfrimjande, dir atgirder framst kon-
centrerats pa dem som vill ut pa arbetsmarkna-
den, medan 6vriga invandrare har fatt néja sig
med mindre uppmirksamhet. Dérfor behdvs det
effektivare insatser for de grupper som star utan-
for arbetsmarknaden, dvs. atgidrder som ldmpar
sig for barn, unga, dldre, sjuka och hemmama-
kar.

Utskottet omfattar utvecklingslinjerna i redo-
gorelsen men med de anmirkningar och syn-
punkter som framgar av betdnkandet. Det hédnvi-
sar speciellt till sina anmérkningar om utveck-
lingslinjerna 9, 10, 15 och 16, som giller de
medverkande parterna.

5. Integrationsplaner

I en integrationsplan avtalar kommunen, arbets-
kraftsbyran och invandraren om atgirder som
stoder invandraren och dennes familj i att in-
himta de kunskaper och firdigheter som behovs
i samhdllet och arbetslivet. Mélet &r att atgérder-
na i programmet for integrationsfrimjande skall
kunna specificeras individuellt for varje invand-
rare och for varje familj i integrationsplanen.

En invandrare som anméler sig som arbetslos
arbetssokande eller som ansoker om utkomst-
stod enligt lagen om utkomststod (1412/1997)
har ritt till en integrationsplan som gors upp i
samarbete med kommunen och arbetskraftsby-
ran. Integrationsplanen skall goras upp senast
nér klienten har varit arbetslos eller fatt utkomst-
stod i fem manader. Invandraren har ritt till en
integrationsplan i hogst tre ar fran det att invand-
rarens forsta hemkommun har registrerats i be-
folkningsdatasystemet. En invandrare som har
fatt stadigvarande sysselsittning i heltidsarbete
eller foretagsverksamhet eller inlett studier pa
heltid som leder till ett yrke eller en examen har
inte ritt till en integrationsplan.

Utskottet framhéller att en invandrare som har
ritt till en integrationsplan analogt har skyldig-
het att vara med om att ligga upp en integra-
tionsplan och att delta i den service de atgirder
som avtalats i planen.

Enligt integrationslagen kan integrationspla-
nen omfatta studier i finska eller svenska, arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning, frivilliga studier



for invandraren, yrkesvigledning och rehabilite-
ring, arbetspraktik, forberedande undervisning,
stodjande av integration av barn och unga samt
andra med dem jamforbara integrationsstodjan-
de atgidrder som kan anses skiliga. I integra-
tionsplanen kan ocksa avtalas om att atgidrderna
jamstdlls med arbetskraftspolitiska atgérder i
2 kap. lagen om arbetsmarknadsstod
(1542/1993).

Utskottet papekar att integreringen av invand-
rare dr en intrikat och individuell process, ofta
langt utdragen och i hog grad beroende av olika
livssituationer. Darfor behovs det hogst varie-
rande atgirder for att integrera invandrare.

I de storsta kommunerna har det i praktiken
inte varit mojligt att utarbeta planer med alla tre
parter samtidigt nidrvarande. Information om
planerna har i manga fall utvixlats skriftligt. Ut-
skottet ser det som en allvarlig brist. Forfaran-
det avviker fran den grundliggande principen i
integrationsplanen, niamligen att parterna skall
samrada och atgirderna i planen skall ara matt-
sydda.

Enligt redogorelsen har erfarenheterna av ge-
mensamt upplagda planer varit goda. For de for-
virvsarbetande har planerna varit mer konkreta i
och med att det har gatt att plocka in informa-
tion ocksd fran de kommunala myndigheternas
ansvarsomrade, t.ex. om familjens situation over
lag och om eventuella hilsofaktorer som kan
spela en roll for mojligheterna att fa arbete.
Dessutom har det gatt att skaffa fram tolktjéns-
ter genom kommunens formedling nér parterna
tillsammans har utarbetat planer for flyktingar
och invandrare.

Kommunernas erfarenheter dr att det klart
storsta behovet av forbattringar finns i myndig-
hetssamarbetet, sprakundervisningen och den
Ovriga utbildningen, integrationstjdnster for
barn och unga, arbetspraktik och sysselsittning
samt tolktjanster. Sprakundervisningen spelar en
central roll i integrationen och dér ser problemet
ut att vara otillracklig undervisning, undervis-
ningens inriktning, innehall och former samt
uppfoljningen av sprakkunskaperna.

Invandrarnas erfarenheter ger en klart negati-
vare bild av integrationsplanernas roll. Planens
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mal och syfte hade i regel inte klarnat for de in-
vandrare som intervjuats. De flesta sdg inte pla-
nen som sarskilt nyttig. Manga menade att den
saknade konkreta verkningar, att den inte hade
nagon effekt alls. Inte heller hade nagon fatt ar-
bete efter att ha gatt pa arbetskraftsbyrans kur-
ser. En del nimnde i alla fall att de fatt delta i ar-
betspraktik.

Det dr orovickande att bara ett fatal invandra-
re enligt undersokning har en uppfattning om in-
tegrationslagen och hur den kan paverka deras
liv pa ett konstruktivt sitt. Flertalet intervjuade
som hade en integrationsplan forefoll enligt re-
dogorelsen att vara ovetande om att de befann
sig i en sérstdllning i relation till 6vriga invand-
rare. De tycktes ta alla insatser som hade med ar-
betssokande och utbildning att gora som sjdlv-
klarheter.

Nir en integrationsplan ldggs upp skall ar-
betskraftsbyran och kommunen tillsammans 1dg-
ga fast och klargora for invandraren vilken part
som dr ansvarig for respektive atgird i planen.
Utskottet understryker att integrationsplanen bor
samordna olika myndigheters atgérder till en in-
tegrerad helhet.

Den storsta utmaningen ndr det géller att ut-
veckla integrationsplanerna &r att géra myndig-
heternas arbete effektivare och mera malinriktat
och att engagera invandrarna och den s.k. tredje
sektorn i arbetet. Planerna bor ldggas upp uti-
fran invandrarnas egna behov och med hinsyn
till deras resurser och det bor ses till att invand-
rarna inser vad planen gar ut pa att vilka atgér-
der de engagerar sig i for att frimja sin egen in-
tegration. Myndigheterna bor alltid forsédkra sig
om att invandrarna ger uttryck for sin egen vilja
nér planerna ldggs upp. P4 denna punkt har det
forekommit problem t.ex. pa grund av kulturella
skillnader i kvinnosynen.

Det bor sérskilt ses till att integrationsatgér-
derna bidrar till en stark motivation for integra-
tion hos invandraren. Invandrarens eget ansvar
for att gora sitt basta for att integrera sig bor ock-
sa lyftas fram.

En del sakkunniga understryker i sina utlatan-
den till utskottet att integrationsplaner ocksa bor
goras for dem som inte har for avsikt att ta sig ut
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pa arbetsmarknaden, antingen pa grund av sin al-
der eller pa grund av sin livssituation i 6vrigt.
Detta giller barn och unga, sjuka, fordldrar som
vardar sina barn hemma och personer i pensions-
aldern.

Bland de storsta hindren for integrationen
mirks avsaknaden av sprakkunskaper och en
bristfillig kinnedom om den finldindska kultu-
ren. Dérfor bor undervisningen i sprak samhalls-
kunskap prioriteras alldeles sirskilt i integra-
tionsplanerna. Bade kulturutskottet och arbets-
marknads- och jamstidlldhetsutskottet anser att
minderdriga unga bor fa en egen integrations-
plan for att utbildningen for dem skall vara be-
horigen ordnad. Vad giller integrationsplaner
for barn hianvisar utskottet till punkt 9 nedan.

Forvaltningsutskottet tillstyrker den utveck-
lingslinje i redogorelsen dir regeringen foreslar
att integrationslagen dndras satillvida att 1ds-
och skrivundervisning, moderskapsledighet,
sjukdom eller ndgon annan liknande orsak kan
forlinga den tid under vilken invandraren har
ritt till en integrationsplan. I lagberedningen
giller det att sla fast entydiga villkor for forldng-
ningen. Utskottet anser att det ocksa i ovrigt &r
skil att 6vervéga en forlingning av den tid som
berdttigar till en invandringsplan, om det kan an-
ses spela en tillrdckligt stor roll for invandrarens
integrering. Tre ar dr i manga fall en alldeles for
kort tid.

Det dr nodvindigt att folja upp integrations-
planerna, bedoma deras effektivitet och gora be-
hovliga dndringar i dem. Det dr viktigt med en
kvalitativ uppfoljning av atgdrderna, dvs. deras
effektivitet och av hur fort en invandrare har bli-
vit delaktig av konkreta integrationsfrimjande
atgirder. En utvérdering av invandrarens egna
atgirder for sin integration bor ingd som ett vi-
sentligt led i uppfoljningen. Utskottet menar att
integrationslagen bor preciseras sa att det klart
framgéar vilka integrationsatgirder kommunen
har ansvar for inom sitt behorighetsomrade och
att kommuner och arbetskraftsbyraer dr skyldi-
ga att samarbeta om uppfoljningen av hur inte-
grationsplanerna utfaller.

Utskottet omfattar utvecklingslinjerna i redo-
gorelsen med de anmérkningar och dvervéigan-
den som framgar av betdnkandet.

6. Utkomststod under integrationen

Utkomsttryggheten under den tid integrations-
planen giller tillgodoses genom integrations-
stdd som bestar av en kombination av olika for-
mer av tillgdnglig utkomsttrygghet (arbetsmark-
nadsstod och utkomststod). Integrationsstodet ar
avsett att trygga invandrarens forsorjning under
den tid integrationsplanen dr i kraft och som
skall frimja och forbéttra stodtagarens forutsatt-
ningar att intrdda i arbetslivet och soka till vida-
reutbildning, liksom stodtagarens mojligheter
att vara verksam i det finlindska samhillet.

Villkoret for integrationsstod dr att invandra-
ren har behov av ekonomiskt stod och att han el-
ler hon forbinder sig att folja integrationspla-
nen. Om invandraren utan motiverad anledning
vigrar vara med om att géra upp en plan eller att
delta i de atgdrder som individuellt har avtalats i
den kan integrationsstddet sdnkas. For att bibe-
halla sin ritt till integrationsstod skall invandra-
ren anmila hur planen utfallit och dessutom an-
maéla dndringsbehov och avbrott i planen.

Utskottet omfattar forslaget i redogorelsen
om dndring av integrationslagen s att rétten till
integrationsstod i form av arbetsmarknadsstod i
princip uppkommer den dag invandraren anmé-
ler sig som arbetslos arbetssokande och inte forst
nédr han har ingatt avtal om en integrationsplan.
Detta ger invandrarsokande samma chans som
andra arbetssokande. Vidare tillstyrker utskottet
att en invandrares ratt till integrationsstod i form
av arbetsmarknadsstod uppkommer pd samma
grunder som en arbetslos far ritt till arbetsmark-
nadsstod.

Utskottet ser ocksd det som helt motiverat
som foreslas i redogérelsen om att lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa bor kompletteras med
bestimmelser om slopade karenstider i vissa fall
for integrationsstdd. Inte minst nér det handlar
om en karenstid som bestdms dérfor att en per-
son i sitt eget land har lamnat sitt arbete eller sin
utbildning for att flytta till Finland. Det kan be-
hovas dndringar i karenstiderna ocksa pa vissa



andra grunder nér det dr fraga om deltanade i en
atgird i integrationsplanen. Malet &r en oavbru-
ten integrationsprocess och att invandraren beor-
dras eller anvisas atgirder i stéllet for att pafo-
ras karens. En utforlig forteckning dver avvikel-
ser fran karensgrunderna eller dndring av till-
lampningspraxis kridver separata forberedelser
och forhandlingar mellan arbetsmarknadsorga-
nisationerna och olika ministerier.

Forvaltningsutskottet omfattar synpunkterna
pa att integrationslagen bor dndras sa att en in-
vandrare har ritt att studera i yrkesskola, lédsa i
gymnasiet och grundskolan (de som overskridit
laropliktsaldern) och skaffa sig kompletterande
utbildning och fortbildning. Enligt riktlinjerna i
redogorelsen dr denna ritt begridnsad i tiden till
de tre forsta aren i landet. Dessa studier god-
kdnns inte i sig som grund for forlingning av den
tid som berittigar till en integrationsplan.

Utskottet omfattar utvecklingslinjerna i redo-
gorelsen med anmérkningarna och overviagande-
na ovan.

7. Sysselsdittning

Enligt redogorelsen dr en av de grundliggande
forutsdttningarna for sysselsdttningen av in-
vandrare att invandrarna har adekvata kunska-
per i finska eller svenska och behovlig yrkes-
skicklighet. Men slutsatsen i redogorelsen &r att
det saknas adekvata resurser for att ordna med
utbildning och ddrmed blir invandrarnas bristan-
de kunskaper i finska eller svenska det fraimsta
hindret for dem att fa arbete. I redogorelsen fo-
reslas dessutom mer och bittre personella resur-
ser for arbetskraftsservicen och andra integra-
tionstjinster.

Arbetslosheten bland personer med invand-
rarbakgrund ér fortfarande omkring tre ganger
hogre dn arbetslosheten i snitt, &ven om syssel-
sittningsldget bland invandrare har blivit ndgot
bittre under de senaste dren. Speciellt hog ér ar-
betslosheten bland flyktingar. Utskottet har den
uppfattningen att resultatet av de insatser som
gjorts utifran integrationslagen for att forbittra
sysselsdttningen bland invandrare hittills har va-
rit mycket ansprakslosa.
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Vad giller ligesbedomningen och utveck-
lingsatgdrderna betrdffande sysselséttningen
bland invandrare hédnvisar forvaltningsutskottet
till arbetsmarknads- och jamstéilldhetsutskottets
uttalanden om arbetskraftsbristen och invandrar-
na, en effektivare kontroll av arbetstillstands-
villkoren och insatserna for att frimja sysselsitt-
ningen bland invandrare.

Utskottet papekar dessutom som en detalj att
arbetsmarknads- och jamstilldhetsutskottet ab-
solut vill se en skidrpning av tillsynen &ver efter-
levnaden av utldnningars arbetsvillkor. Enligt
vad forvaltningsutskottet har erfarit har arbets-
ministeriet tillsatt en arbetsgrupp som i treparts-
samarbete skall bereda bestimmelser och atgér-
der som behovs for en effektivare kontroll av ut-
landska arbetstagares arbetsvillkor.

Enligt vad forvaltningsutskottet erfarit ge-
nom utfrigningen av sakkunniga behovs det en
dnnu mera overgripande Oversyn av sysselsitt-
ningsatgirderna, t.ex. att sysselsidttnings- och
sprakundervisningsperioderna integreras i var-
andra och stoder varandra. Dessutom behovs det
en analytisk bedomning av de strukturella hin-
dren for sysselsittningen av invandrare.

Rent generellt kan det framhallas att de sak-
kunnigas syn pa sysselséttningen stoder utveck-
lingslinjerna i redogorelsen och att forvaltnings-
utskottet omfattar dem. Men samtidigt papekar
utskottet att meningen inte dr att dndra pa arbets-
kraftsbyraernas uppgifter. De skall ocksa i fram-
tiden frimst ha hand om arbetskraftspolitiska
uppgifter. Likasd har kommunerna fortfarande
ansvaret for de uppgifter och tjanster som hor till
dem inom integrationsomradet.

8. Utbildning av vuxna invandrare

Enligt redogorelsen dr utbildningen av central
betydelse for integrationen av invandrare och
den viktigaste enskilda faktorn ndr det giller
sysselsdttningen. Regeringen har inte rangord-
nat utvecklingslinjerna, men de forslag som gil-
ler integrationsutbildning och tolkning for in-
vandrare lyfts fram som de viktigaste och mest
akuta bland de fragor som statsforvaltningen har
ansvaret for.
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De sakkunniga som utskottet har hort nidstan
utan undantag fist sig vid utbildningen av vuxna
invandrare och de problem som pétalas i redogo-
relsen. Ett av problemen med utbildningen &r att
den administreras av flera olika parter. Bristen
pa samordning och oklarheterna betriffande an-
svar och skyldigheter har ansetts bero just pa
detta.

Kulturutskottet omfattar i sitt utlatande un-
dervisningsministeriets forslag om att finansie-
ringen av invandrarutbildningen flyttas 6ver fran
arbetsministeriets forvaltningsomrade till under-
visningsministeriets forvaltningsomrade och att
dessa ministeriers anslagsramar justeras i mot-
svarighet till de arliga kostnaderna for invand-
rarutbildning.

Forvaltningsutskottet noterar att undervis-
ningsministeriet har sett ver sina invandrarpoli-
tiska riktlinjer och att det i sitt eget nya invand-
rarpolitiska program faststiller den arbetsfordel-
ning som den parlamentariska vuxenutbild-
ningsgruppen lagt fram. Undervisningsministe-
riet anser att arbetsforvaltningen skall ha kvar
huvudansvaret for utbildningen av arbetsldsa in-
vandrare. Didremot skall huvudansvaret for ut-
bildningen av invandrare med flyktingbakgrund
som saknar 1ds- och skrivférmaga och unga in-
vandrare som saknar behorighet for fortsatta stu-
dier flyttas 6ver pa undervisningsministeriet en-
ligt dessa riktlinjer.

Forvaltningsutskottet ser det som mycket vik-
tigt att regeringen later utreda om det genom
koncentrering av ansvaret for och finansiering-
en av annan invandrarutbildning &n yrkesinrik-
tad utbildning gar att atgidrda problemen med ett
splittrat system, kortsiktig upphandling av ut-
bildning och bristande koordination och skapa
battre bredd och kvalitet i utbildningen. Arbets-
marknads- och jamstélldhetsutskottet omfattar
denna syn.

Flera sakkunniga kritiserar i sina utlatanden
utbildningen for att den antingen varit for kort-
varig eller for ojamn till sin kvalitet. Invandrar-
nas utgangsniva och bakgrund har inte beaktats i
tillrdcklig grad i integrationsatgidrderna. Dess-
utom har undervisningen i finska och svenska
varit otillracklig. Vidare har de sakkunniga an-
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sett att alla invandrare bor tillforsékras undervis-
ning enligt utbildningsstyrelsens rekommenda-
tioner och att invandrarna fa sprakundervisning
sa fort de anldnt. En adekvat dos sprakundervis-
ning och samhillskunskap bor garanteras med
hjdlp av sirskilda anslag for andamalet. Vidare
bor villkoren for det fria bildningsarbetet och
den allménbildande vuxenutbildningen forbitt-
ras, den frivilliga och den arbetskraftspolitiska
utbildningen utvirderas och system for uppfolj-
ning av utbildningen upprittas. Hur kvinnor som
inte deltar i arbetslivet och som darfor 16per risk
for marginalisering skall ordnas bittre mojlighe-
ter till utbildning krédver alldeles sérskild upp-
mérksamhet.

Vad giller sysselsittningssituationen for in-
vandrare med yrkesutbildning och hogskoleut-
bildning hédnvisar forvaltningsutskottet till kul-
turutskottets utlatande.

Enligt redogorelsen har olika lédrarutbild-
ningsinstitutioner i mycket varierande grad tagit
in lirodmnen med inriktning pa det flerkulturel-
la samhillet och den flerkulturella skolan i den
grundldggande utbildningen for larare. Forvalt-
ningsutskottet menar att ldrarutbildningen abso-
lut bor innehalla ett for alla gemensamt studieav-
snitt som behandlar invandrare, deras kultur
samt etniska relationer och minskliga rittighe-
ter. Lidrarutbildningen bor utvecklas med hin-
syn till det okade behovet av ldrare som specia-
liserar sig eller inriktar sig pa invandrarutbild-
ning. Dessutom bor behovet av grundliggande,
kompletterande och kvalificerande utbildning
for larare lyftas fram, sérskilt nir det géller lara-
re i amnet finska eller svenska som andra sprak,
invandrarnas hemsprak och olika religioner.

Forvaltningsutskottet omfattar utvecklings-
linjerna i redogorelsen med ovanstiende kom-
mentarer om ansvaret for att ordna utbildning.

9. Barn och unga

Invandrarbarn och unga invandrare under 17 ér
har i regel inte fétt sin egen integrationsplan ef-
tersom de tas upp i sina fordldrars plan. Lagens
syfte har varit att familjernas situation i sin hel-
het skall vigas in i integrationsplanerna. Men
enligt redogorelsen far barn och unga som kom-



mit till Finland utan vardnadshavare vanligen
alltid en egen integrationsplan eller omsorgs-
plan.

Integrationsplanerna for invandrarbarn och
invandrarunga har huvudsakligen varit korrige-
rande och lagts upp nér problemen redan varit ett
faktum. Utskottet omfattar regeringens syn pa
att sdrskilda integrationsplaner inte behover ldg-
gas upp for alla barn utan bara for dem som hor
till vissa riskgrupper. Som exempel kan nimnas
barn som kommit till Finland utan vardnadsha-
vare och genom familjeaterférening, minderari-
ga som upplevt olika trauman och svarigheter,
barn i ensamforsorjarfamiljer och barn som flyt-
tat till Finland innan de fyllt 10 ar eller i puber-
teten. [ planerna for enskilda familjer bor alla fa-
miljemedlemmars behov och de atgéirder som &r
tilltdnkta for dem finnas med i den 6vergripande
planen for respektive familj.

Utskottet ser det som en klar brist att lagen
inte direkt forpliktar kommunerna att integrera
icke forvdarvsverksamma invanare och att gora
upp integreringsplaner for dem. I lagen anges
inte heller exakt vem som har ansvaret for att in-
tegrera invandrarbarn och invandrarunga. Dess-
utom &r tre ar en alldeles for kort tid for att inte-
grera inte minst barn som anldnt som flyktingar
eller asylsokande.

Utskottet hinvisar till social- och hélsovards-
utskottets utlatande betriffande integreringen av
barn som anldnt ensamma till Finland.

I avsnittet om utvecklingslinjer i redogorel-
sen foreslas att unga som star i begrepp att trida
ut i vuxenlivet och flytta bort fran familjegrupp-
hemmen édnda upp till 21 ars alder skall fa stod i
att st pa egna ben genom atgdrder som kan jam-
foras med eftervarden inom barnskyddet. For-
valtningsutskottet anser i likhet med social- och
hilsovardsutskottet att forslaget &r viktigt.

Kulturutskottet framhaller i sitt utlatande att
det allménna utbildningssystemet bor utvecklas
s att invandrarbarns och invandrarungdomars
sdrskilda behov beaktas i undervisningen. Dir-
till dr det enligt utskottets mening nodvéndigt att
satsa mera pa att ta fram lampligt laromaterial.

Kulturutskottet understryker vidare att mo-
tion dr en viktig fraga inte minst for de invand-
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rargrupper som loper risk for marginalisering,
som unga, hemmamammor och &dldre. Kommu-
nerna bor stddja olika motionsaktiviteter. Ung-
domsarbete bland invandrarunga och olika for-
s0ks- och utvecklingsprojekt inom ungdoms-
verksamheten bor enligt kulturutskottet absolut
stodjas mera. Malet bor vara att organisationer
och kommuner anstéller invandrare som mo-
tionsinstruktdrer och ungdomshandledare.

Forvaltningsutskottet omfattar riktlinjerna i
redogorelsen med kommentarerna och overvi-
gandena ovan.

10. Fioretrddare for barn utan vardnadshava-
re

For ett barn som kommit till Finland utan vard-
nadshavare kan det genom domstolsbeslut for-
ordnas en foretrddare. Foretrddaren for barnets
talan i stéllet for vardnadshavaren i fragor som
giller barnet och bevakar barnets intresse i de
beslut som giller det.

Foretradarsystemet har visat sig oklart i prak-
tiken. Praxis har i sjdlva verket varierat pa olika
orter och hela systemet har i langa stycken ut-
vecklas med projektmedel. Forvaltningsutskot-
tet papekar i likhet med social- och hélsovards-
utskottet att foretrddarsystemet dr absolut véa-
sentligt for de barn som saknar familjetrygghet
och att myndigheterna maste béra det Gvergri-
pande ansvaret for det. Riktlinjerna betrdffande
foretradarsystemet i redogorelsen bor fullfoljas
med det snaraste.

11. Sirskilda kvinnorelaterade fragor

I redogorelsen foreslds att det skall tas fram in-
tegrationsatgirder for kvinnor, framfor allt icke-
forvarvsarbetande hemmamammor, som fore-
slas fa ett sirskilt stodprogram i borjan. Vidare
foreslas forbittringar i integrationsprogram-
men, att de tar upp fragor som forebyggande,
identifiering och atgirder mot vald mot kvinnor
samt hemservice for barnfamiljer och familjear-
bete. Invandrarkvinnorna har blivit allt fler
bland klienterna pa mddra- och skyddshemmen,
ocksa de som kommit till Finland genom &kten-
skap.
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Utskottet omfattar det som social- och hilso-
vardsutskottet anfor om sidrproblemen for kvin-
nor i sitt utlatande och utvecklingslinjerna i re-
dogorelsen.

Vidare vill utskottet inskdrpa att det i all in-
vandrarutbildning for bade mén och kvinnor &r
skdl att lyfta fram den europeiska synen pa
minskliga rittigheter, demokrati och jamstalld-
het mellan konen bl.a. i syfte att férebygga pro-
blem som drabbar kvinnor.

12. Aldre invandrare

Aldre invandrare har hittills inte 4dragit sig sir-
skild uppmirksamhet i vare sig nationella eller
regionala ildrepolitiska planer. Aldre invandra-
re 10per i sjdlva verket risk for isolering. En sa-
dan utveckling dr inte onskvird men den kan
bero bl.a. att invandrarnas egen etniska grupp ar
for liten pa en ort, spraksvarigheter4, avsakna-
den av service pa invandrarnas eget spréak, svagt
hilsotillstand eller forsimrad funktionsféorméaga
och eventuella traumatiska upplevelser i livet.

For att underlitta for dldre invandrare behovs
det enligt utskottets mening sérskilda atgérder i
den &ldrepolitiska planeringen och kommuner-
nas dldrepolitiska strategier.

Vidare foreslar utskottet ett omfattande at-
girdspaket for dldre invandrare. Erfarenheterna
av olika praktiska projekt pa detta omrade har
varit uppmuntrande.

Social- och hidlsovardsutskottet understryker
att dldre invandrare kommeratt bli en verklig ut-
maning for hidlsovarden och &dldreomsorgen
inom den ndrmaste framtiden. Det vore viktigt
att anstélla ménniskor fran olika kulturer for att
skapa trygghet for dldre invandrare. Manga
kommer fran kulturer dir barnen har svarat for
omsorgen om de #ldre, men det &r svart att upp-
ritthalla en sddan tradition i det finlindska sam-
hillet. Forvaltningsutskottet kompletterar det
ovan sagda med att framfor allt dldre som vardas
i institutioner bor fa service pa sitt eget sprak om
det 4r mojligt.

Utskottet omfattar riktlinjerna i redogorelsen
med preciseringarna ovan.
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13. Boende

Integrationslagen har inga bestimmelser om in-
vandrares boende. I lagmotiveringen papekas i
alla fall att bostadsomraden bor utvecklas med
det uttalade malet att forebygga regional segre-
gering och olika villkor.

I redogorelsen anfors att koncentrering av in-
vandrare till hyreshus bor undvikas t.ex. genom
att invandrarbostider sprids 6ver olika omraden
inom kommunen och, ocksd med hénsyn till
dgarstrukturen. Vidare foreslas kommunen fast-
stdlla principerna for boendet i sina integrations-
program, utarbeta anvisningar och informations-
material om boendet och se till att de blir dver-
satta till olika invandrarsprak. Fastighetsbola-
gen kunde ta en aktiv roll och social forvaltning
bli det redskap som skapar goda kontakter mel-
lan invandrarna och den 6vriga befolkningen i
den gemensamma nidromgivningen.

Bara ett fatal av de sakkunniga som forvalt-
ningsutskottet hort har tagit upp boendefragor.
De har lyft fram social forvaltning som en viktig
fraga och ansett att boendeproblemen kriver sér-
skilda stodformer och handledning. Det framgar
av redogorelsen att motet mellan invandrare och
finldndare inom olika boendeomraden inte alltid
har forlopt utan problem.

Arbetsmarknads- och jamstédlldhetsutskottet
omfattar forslaget om storre spridning enligt
omrade och dgarstruktur.

Forvaltningsutskottet omfattar utvecklings-
linjerna i redogorelsen.

14. Ovriga tjinster

Regeringen foreslar att handikappade och lang-
tidssjuka invandrares sdrproblem och sédrbehov
bor utredas, liksom ocksé invandrarnas behov av
och tillgang till mentalvardstjanster.

Forvaltningsutskottet omfattar det som an-
fors i redogorelsen, utvecklingslinjerna medrik-
nade.

15. Tolktjinster

Myndigheterna har inte haft adekvata resurser
for att ordna tolk- och spréaktjanster i motsvarig-
het till forpliktelserna i integrationslagstiftning-
en. Det skiljer sig klart i tillgangen till tolktjéns-



ter for olika invandrargrupper. Av redogorelsen
framgar att bara de som fatt uppehallstillstand
med flyktingmotivering har haft en skilig till-
gang till tolktjédnster.

For att rada bot pa missforhallandena foreslar
regeringen en bestimmelse i integrationslagen
om skyldighet for myndigheterna att ordna tolk-
ning, information och radgivning nér de tillim-
par integrationslagen. Vidare skall myndigheter-
na reservera medel for tolkningskostnader, anli-
ta kvalificerade tolkar och utbilda sin persona i
att anvidnda tolktjinster.

Enligt redogorelsen bor det faststillas en viss
tidsgrins for hur linge kommunerna kan fa er-
sdttning for kostnaderna for tolktjdnster och ett
debiteringssystem inforas for tolktjanster som
staten ersitter kommunerna for.

Utskottet lyfter fram statsradets principbeslut
om regeringens invandrar- och flyktingpolitiska
program, ddr malet ér att med hjélp av tolk- och
Oversittarservice och annan information garan-
tera att 1 Finland permanent bosatta invandrare
har lika tillgang till offentlig service.

Utskottet erinrar att det behovs kvalificerade
sprakkunskaper t.ex. nir hélso- och sjukvards-
fragor eller sociala formaner behandlas i dom-
stol. Om en tidsgridns sitts ut for ersittning av
tolkningskostnader giller det bl.a. att beakta att
livssituationen for en del invandrare, framfor allt
dem som tagits emot som flyktingar och dldre in-
vandrare, dr sddan att de svarligen eller inte alls
lyckas tilligna sig kunskaper i finska eller
svenska.

Utskottet stdller sig pa det hela taget skep-
tiskt till tanken pa en tidsgrins for erséttning till
kommunerna for tolkningskostnader. Ersitt-
ningssystemet bor inte ses over atminstone for-
rdn systemets kostnadsverkningar och andra
verkningar har blivit klarlagda i samband med en
utredning av kostnadsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna.

Utskottet omfattar utvecklingslinjerna i redo-
gorelsen med ovanstdende kommentarer och
overviaganden och framhaller att en del av de
sakkunniga som utskottet hort har forslagit en
tillrdckligt lang 6vergangstid for 6vergangen till
bestéllardebitering.
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16. Mottagning av asylsékande

Asylsokande skall inte integreras eftersom de
uppehaller sig bara tillfalligt i landet i vintan pa
beslut om sin asylansokan. Genom integrations-
lagen har mottagningen av asylsokande etable-
rats. Verksamheten vid forldggningarna for asyl-
sOkande har som mal att uppehalla de asylsokan-
des livskompetens och forhindra marginalise-
ring. Forldggningarna erbjuder dem arbets- och
studieverksamhet och ger dem nddvindiga so-
cial- och hdlsovardstjanster.

Av social- och hilsovéardsutskottets utlatande
framgar att tolkningen av vad som dr nodvén-
digt varierar ndr det giller sjukvard, vilket bety-
der sdarbehandling av de asylsokande. Méanga av
de asylsdkande &dr drabbade av sitt flyktingskap
och av psykiska symtom pa grund av erfarenhe-
terna i sitt eget land. For dem betyder de langa
behandlingstiderna vanligen att problemen for-
vérras. Samst tillgang till service har de asylso-
kande som skaffat sig privat inkvartering.

Med avseende pa boendet finns det vissa sér-
grupper med behov som maste ga att beaktas
bittre ndr mottagningsverksamheten utvecklas.
Hit hor t.ex. ensamboende kvinnor utan familj,
minderariga barn, ensamforsorjarfamiljer, han-
dikappade, dldre samt asylsokande som utsatts
for tortyr, valdtikt eller ndgon annan allvarlig
form av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

En av de viktigaste fragorna ndr det géller
mottagningen av asylsdkande dr att kunna skapa
ett flexibelt och lampligt ramverk till stod for
provningen av asylansdkningar. Inrikesministe-
riets forvaltningsomrade bor darfor i framtiden
vara allt starkare engagerat i att utveckla och fol-
ja upp mottagningen av asylsdkande.

Utskottet omfattar utvecklingslinjerna i redo-
gorelsen med anmérkningarna och 6verviagande-
na ovan.

17. Information

Utskottet anser att informationen om integra-
tionslagen inte har varit tillricklig eller atmins-
tone att den inte har gett ett resultat att skryta
med. Enligt utredning har bara ett fital invand-
rare nagon uppfattning om integrationslagen och
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de mojligheter att bygga upp ett nytt liv som den
ger dem.

Regeringen foreslar att arbetsministeriet tar
fram ett informationspaket fér invandrare som
befolkningsregistermyndigheterna sedan delar
ut till nya invandrare som infors i registret. Vi-
dare bor myndigheterna ta ansvar for att tillgo-
dose invandrarnas informationsbehov.

Kulturutskottet understryker i sitt utlatande
att olika parter i samrad bor ta fram behovligt 13-
romaterial och annat material for invandrare och
ldgga ut det pa nitet.

Forvaltningsutskottet bedomer att riktlinjer-
na for information i redogorelsen inte beaktar
malen med integrationslagen i tillricklig grad.
Det behovs personlig handledning framfor allt
for dem som har en integrationsplan att falla till-
baka pa. Dessutom forutsitter malen med lagen
atgirder betrdffande den permanenta befolk-
ningen.

18. Kostnader

Redogorelsen tar upp kostnaderna for integre-
ring av invandrare och finansieringen av dem
samt kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna. Enligt ligesbedomningen i redo-
gorelsen ér det svart och médosamt for kommu-
nerna att ens genom sirskilda utredningar inom
olika sektorer av kommunen fa fram informa-
tion om kostnaderna for servicen till invandrare
under integrationstiden.

Utskottet kan forstd att det kan vara svart att
fa fram uppgifter om kostnaderna men det ser
det som en brist att redogorelsen saknar ett sér-
skilt avsnitt om kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna som skulle ta fasta pa
resurserna. Dér framfors bara slutsatsen att kom-
munernas kostnader for integrationsverksamhet
och flyktingmottagning &r under fortsatt utred-
ning.

Fordelningen av kostnaderna for invandrare
mellan staten och kommunerna bygger till skill-
nad fran statsandelssystemet i ovrigt pa ett sér-
skilt system, som innebdr att kommunerna far er-
sdttning for sina kostnader bade enligt principen
om full ersittning och péa kalkylerade grunder.
Uppgiftsbestimda statsandelar, allménna stats-
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andelar och utjimning av statsandelar beviljas
utifran antalet invanare eller elever som invand-
rarna riknas in i sa fort de ingér i det invanaran-
tal som ligger till grund f6r kommunernas stats-
andelar.

I det finldndska samhillet har kommunerna
ansvaret for den viktigaste basservicen. Som
framgar av det ovan sagda bor kommunerna ta
en aktivare roll i integrationsarbetet, eftersom
ocksa servicen till invandrarna sa vitt mojligt
produceras inom ramen for den normala servi-
cen. Med beaktande av malen i integrationsla-
gen bor samhillet satsa betydligt mera pa inte-
grationsfrimjande atgérder.

Forvaltningsutskottet  forutsdtter att det
skyndsamt och s noggrant som mojligt reds ut
vilka servicebehov invandrarna har — med hén-
syn till 6vervidgandena i detta betinkande — och
kostnaderna for denna service. Dessutom be-
hovs det en bred bedomning av kostnadsfordel-
ningen mellan kommunerna och staten och av de
ekonomiska verkningarna av invandringen i ett
bredare perspektiv. Men det ricker inte med en
bedomning enbart av hur det ekonomiska ansva-
ret fordelas utifran antalet flyktingar eller inva-
nare med invandrarbakgrund. Utskottet utgar
fran att den kommunala ekonomin inte far belas-
tas dnnu mera med anledning av verkstéllighe-
ten av integrationslagen. For kommunerna &r
inte heller den rddande situationen tillfredsstil-
lande.

19. Rasism, etniska relationer och integration

Enligt redogorelsen har regeringen for avsikt att
utifran sitt verksamhetsprogram mot etnisk dis-
kriminering och rasism (ETNORA) for sitt ndsta
handlingsprogram utarbeta férslag om forebyg-
gande av rasism och diskriminering samt frim-
jande av integreringen av invandrare genom ut-
veckling av goda etniska relationer.
Forvaltningsutskottet understryker att jaimlik
och ickediskriminerande behandling och effekti-
va dtgirder mot diskriminering okar invandrar-
nas fortroende for majoritetsbefolkningen och
frimjar deras integrering. Enligt vissa utred-
ningar har befolkningens attityder blivit mera to-
leranta dn under lagkonjunkturen. Myndigheter,



Forslag till beslut

frivilligorganisationer och massmedier kan ge-
nom sina atgirder paverka majoritetsbefolkning-
ens attityder positivt. P4 denna punkt spelar det
ocksa en viss roll hur invandrarna stiller sig till
det finldndska samhéllet ochden finska kulturen.

Kulturutskottet framhaller i sitt utlatande att
tolerans och positiva attityder till olika kulturer
bor lyftas fram i all undervisning. Sirskilt vik-
tigt dr det att ga ut med information om olika
kulturer till barn, unga och yrkespedagoger, ef-
tersom deras positiva erfarenheter kan uppmunt-
ra ocksa fordldrar att ga med till exempel i verk-
samheten kring internationella traffpunkter.
Myndigheterna bor aktivt tillhandahalla positiv
information om minoritetskulturer. Minoritets-
fragor och minskliga rittigheter bor systema-
tiskt tas upp i den grundlidggande och komplette-
rande utbildningen av ldrare.

Vidare konstaterar kulturutskottet i sitt utla-
tande att redogorelsen inte tar upp betydelsen av
religiosa fragor och livsaskadningsfragor for in-
tegrationen. Forvaltningsutskottet hdnvisar har
till det som kulturutskottet uttalat om kulturen i
ett bredare perspektiv.

Forvaltningsutskottet omfattar utvecklings-
linjerna i redogorelsen och foreslar dessutom att
fler invandrare bor utbildas for sdrskilda radgiv-
ningsuppgifter. De krav som arbetet bland in-
vandrare stéller méste beaktas béttre i vért ut-
bildningssystem.

20. Slutsatser och fortsatta dtgirder

Integrationslagen tridde i kraft i borjan av maj
1999. Den uppféljningsperiod som stétt till buds
for en redogorelse har alltsa inte varit sdrskilt
lang. Och #nda &r integreringen av invandrare
ingen ny sak. Integrationslagen har i sjédlva ver-
ket delvis inneburit en kodifiering av den prak-
tiska verksamheten.

Redogorelsen ger en allsidig beskrivning av
fragor och problem kring integreringen av in-
vandrare. Dir ldggs dessutom fram 77 utveck-
lingsforslag som forhoppningsvis kan bidra till
att malen med integrationslagen nés.

Utskottet anser att den nya lagen trots de bris-
ter och utvecklingsbehov som framgar av detta
betidnkande har skapat storre flexibilitet i myn-
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dighetsverksamheten. En bedomning av hur la-
gen fungerar och vilka resultat den gett dr i frim-
sta rummet en bedomning av hur vil man lyck-
ats integrera invandrare. I det avseendet ger re-
dogorelsen kanske en alltfér positiv uppfatt-
ning. I ett lingre perspektiv kan integrationen
bedomas med hjidlp av faktorer som sysselsétt-
ning, utbildning, boende och liknande. Samman-
fattningsvis kan det konstateras att det &r en
langvarig process att nd malen med integrations-
lagen. Arbetet har nitt och jamt kommit i gang.

Med hinsyn till integrationslagens stora sam-
héllspolitiska betydelse och utifran redogorel-
sen och erhéllen utredning forutsitter utskottet
att regeringen fore utgadngen av 2007 kommer
med en ny redogorelse om hur lagen fungerar
(Utskottets forslag till uttalande). Dessutom kri-
ver utskottet en utredning fore utgangen av 2005
om finansieringen och fordelningen av kostna-
derna for integrationen mellan staten och kom-
munerna.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att riksdagen godkdinner detta betdn-
kande som sitt yttrande om redogorel-
sen och sdnder betdnkandet till statsrad-
det for kdannedom och behovliga dtgdr-
der samt

att foljande uttalande godkdnns (Ut-
skottets forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
fortsatt noga ger akt pd i vilken ut-
strdackning mdlet med integrationsla-
gen har ndtts och hur lagen fungerar
samt att den fore utgdangen av 2007
kommer med en ny redogorelse till riks-
dagen ddr den viger in det som sdgs
ovan och olika synpunkter pd frdagan
som helhet, ddiribland dtminstone ge-
nomforda dtgdrder, uppnddda resultat,
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behovliga utvecklingsinsatser och di-
verse kostnader for integrationen samt
fordelningen av dem dels mellan kom-

Helsingfors den 28 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vinst

medl. Janina Andersson /grona
Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd (delvis)
Esko Kurvinen /saml (delvis)
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kiarkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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munerna, dels mellan staten och kom-
munernda.

Paula Lehtomiki /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd

Marja Tiura /saml.
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