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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 20/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av 22 kap. 8 § i kyrkolagen, 13 § i la-
gen om skatteredovisning och 9 § i lagen om
kyrkans centralfond

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 oktober 2005 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
22 kap. 8 § i kyrkolagen, 13 § i lagen om skatte-
redovisning och 9 § i lagen om kyrkans central-
fond (RP 173/2005 rd) till forvaltningsutskottet
for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Overinspektdr Matti Hietanen, undervisnings-
ministeriet

- direktdor Leena Rantanen, Kyrkans central-
fond, samtidigt representant for Kyrkostyrel-
sen.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— finansministeriet

—  Skattestyrelsen

— Finlands Kommunf6érbund

— Helsingfors forsamlingar

—  Esbo forsamlingar

—  Uleaborgs férsamlingar.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att kyrkolagen, lagen
om skatteredovisning och lagen om kyrkans cen-
tralfond ska éndras.

Regeringen foreslér att grunden for fordel-
ning av forsamlingarnas samfundsskatteandel
enligt lagen om skatteredovisning ska dndras s
att hdlften av samfundsskatten fordelas enligt
gillande utdelningsgrunder och hélften enligt
forhallandet mellan invanarantalet i den kom-
mun eller de kommuner som motsvarar forsam-
lingen eller den kyrkliga samfélligheten. For att
astadkomma en lindring av inkomstbortfallet for
de férsamlingar som har stora samfundsskattein-

RP 173/2005 rd

takter dndras kyrkolagen sé att grundavgift kan
tas ut hos féorsamlingarna uteslutande pa basis av
den kalkylerade kyrkoskatten. Avgiftsgrunden
ar nu bade den kalkylerade kyrkoskatten och den
andel av samfundsskatten som har debiterats.
Samtidigt foreslar regeringen att maximiavgif-
ten pa sju procent hojs till tio procent.

Den bestimmelse i lagen om kyrkans central-
fond som giller komplettering av skatteintikter-
na ska éndras sé att bade invanartdtheten och an-
talet medlemmar i forsamlingen beaktas nér
komplettering beviljas.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2006.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med propositionen ér att jdmna ut fordel-
ningen av intdkterna fran samfundsskatten mel-
lan de evangelisk-lutherska férsamlingarna och
kyrkliga samfalligheterna pa ett sddant sétt att en
del av intékterna fran samfundsskatten med stor-
re sidkerhet gar till alla forsamlingar bl.a. for att
ticka de kostnader forsamlingarna har av att
uppratthalla allménna begravningsplatser.

Enligt forarbetena till begravningslagen
(457/2003) ingar den finansiering for kostnader
for uppritthallande av allminna begravnings-
platser som avses i lagens 22 § i den del av in-
tikterna frdn samfundsskatten som gar till for-
samlingarna (RP 204/2002 rd).

Utgdende fran beredningen i en arbetsgrupp
for uppfoljning av begravningslagen ldmnade
undervisningsministeriet i oktober 2004 en ut-
redning till riksdagens forvaltningsutskott om
begravningsavgifterna (MINU 3/2004 rd - FvUU
10/2005 rd)). I utredningen behandlades ingéen-
de hur avgifterna inom begravningsverksamhe-
ten ska faststdllas och hur férsamlingarna ska fa
ersittning for kostnaderna. De storsta proble-
men med det nuvarande systemet ér enligt ar-
betsgruppen att fordelningen av intdkterna fran
samfundsskatten mellan forsamlingarna inte
motsvarar fordelningen av begravningskostna-
derna. Detta leder till att de forsamlingar dir in-
tdkterna fran samfundsskatten dr laga i forhal-
lande till begravningskostnaderna upplever situ-
ationen som oréttvis.

Ministeriets arbetsgrupp ansag att en béttre
strategi nér det géller att 4stadkomma en forand-
ring i avgiftspolicyn vore att utveckla begrav-
ningsfinansieringen i en mer rittvis riktning.
Med andra ord bor den enskilda forsamlingens
andel av samfundsskatteintikterna bidttre mot-
svara forsamlingens kostnader for begravnings-
verksamheten. I friga om den totala begrav-
ningsfinansieringen kom arbetsgruppen till den
slutsatsen att forsamlingarnas intdkter av sam-

fundsskatten i ett 1angsiktigt perspektiv i genom-
snitt ar tillrackliga for att ticka nettoutgifterna
for begravningsverksamheten om man ser pa
hela kyrkan.

Som grund for forsamlingarnas andel av sam-
fundsskatten har man ocksa beaktat de andra
uppgifter av samhillelig karaktir som forsam-
lingarna har. Enligt bokslutsuppgifterna for
2004 ticker forsamlingarnas samfundsskattein-
tikter endast nettoutgifterna for begravnings-
verksamheten och forandet av kyrkbdckerna om
man ser pa hela kyrkan. Nar dessa uppgifter har
finansierats aterstar det inte medel av samfunds-
skatteintékterna for finansiering av kostnaderna
for andra uppgifter av samhéllelig karaktir i for-
samlingarna.

Det finns omkring 430 férsamlingar i Finland
och av dem omfattas cirka 200 av centralfon-
dens understodssystem. Ovriga 230 forsamling-
ar klarar sig utan centralfondens understdd. Till
foljd av en dndring av systemet for fordelning av
samfundsskatten inom kyrkan minskar intékte-
na for cirka 40 forsamlingar och dkar for cirka
380 forsamlingar. De storsta intdktsminskning-
arna sker i Helsingfors, Esbo och Uleéborgs
kyrkliga samfélligheter samt forsamlingen i
Salo-Uskela.

Propositionen bygger pa kyrkostyrelsens for-
slag till kyrkomé&tet som enligt en utredning till
utskottet godkédndes enhélligt av kyrkomotet.

Med hénvisning till propositionen och &vrig
utredning finner utskottet propositionen behdv-
lig och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget utan dndringar.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar.
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Helsingfors den 22 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent Lauri Kéhkonen /sd

vordf. Veijo Puhjo /vénst Kari Kérkkdinen /kd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Lauri Oinonen /cent
Nils-Anders Granvik /sv Heli Paasio /sd
Lasse Hautala /cent Satu Taiveaho /sd
Hannu Hoskonen /cent Tapani Tolli /cent
Jyrki Kasvi /grona Ahti Vielma /saml
Esko Kurvinen /saml Tuula Véétéinen /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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