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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 21/2005 rd

Regeringens proposition med férslag till lag om
andring av utlanningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 juni 2005 en pro-
position med forslag till lag om éndring av utlén-
ningslagen (RP 78/2005 rd) till férvaltningsut-
skottet for beredning.

Utlatanden

| enlighet med riksdagens beslut har arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet 1&mnat utldtande i
drendet (AjUU 10/2005 rd). Utl&tandet har bifo-
gats detta beténkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- EU-medarbetare Anne Laakko, inrikesminis-
teriet

- Overinspektér Olli Sorainen, arbetsministeriet

- resultatenhetschef Tutta Tuomainen, Utlan-
ningsverket

- Overinspektér Annika Parsons, Minoritetsom-
budsmannens byra

RP 78/2005 rd

kontaktchef Marika Tammeaid, Helsingfors

universitet

Centralorganisation FFC rf

- internationell sekreterare Salla Heindnen,
AKAVA rf

- intressebevakningssekreterare Ville Kopra,
Finlands Y rkesstuderandes Central férbund —
SAKKI ry

- internationell sekreterare Janna Koivisto,
Forbundet for Studentféreningar vid Yrkes
hogskolornai Finland rf

- arbetsmarknadsombud Merja Berglund, Fore-
tagarnai Finland rf

- internationell sekreterare Inka Leisma, Fin-

lands Studentkarers Forbund FSF rf.

Dessutom har skriftligt utlatande |amnats av
— undervisningsministeriet

— Finlands Kommunfdrbund

— Finlands néringsliv.

Version 2.0
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utlanningslagen kom-
pletteras med bestdmmelser som underléttar for
utlandska studerande att soka sig ut i och fatill-

tradetill arbetslivet i Finland. | lagen foreslasvi-
dare en del tekniska korrigeringar.
Lagen foreslastradai kraft sa snart som moj-

ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmant

Riksdagen antog vid 2004 &rs riksméte en total-
reform av utldnningslagen (FvUB 4/2004 rd —
RP 28/2003 rd). | linje med forvaltningsutskot-
tets betankande forutsatte riksdagen att rege-
ringen noga féljer med hur den nya utlénningsla-
gen fungerar och tilldmpas och i uppfdljningen
ger akt bl.a. pa hur det kan goras l&ttare for ut-
landska studerande att fa arbeta i Finland. Uti-
fran uppfoljningen och den anknytande utred-
ningen forvantas regeringen i forekommande
fall snabbt och arendespecifikt komma med for-
dlag till @ndring av den nya utlénningsl agen.

Den foreliggande propositionen avser framst
att underl &tta for studerande fran sa kallade tred-
je lander utanfor Europei ska unionen och Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet att soka
sig ut i och fatilltradetill arbetslivet har. Pasikt
ar ambitionen att locka mer utlandsk arbetskraft
till vér arbetsmarknad. Invandringen av stude-
rande &r ett satt att sakra tillgangen till arbets-
kraft nér befolkningen aldras.

Studerande som forvérvsar betar

Med stéd av 45 § 1 mom. 3 punkten i utlén-
ningslagen (301/2004) beviljas en utléndsk stu-
derande tillfalligt uppehallstillstand. Det forsta
uppehalIstillstandet beviljasi regel for ett &r. Det
fortsatta tillstandet kan vara langst 3 &r. Da ar
villkoret att den studerande har gjort framsteg i
studierna. | praktiken beviljas en studerande
fortsatt tillstand for ett ar i sander for att till-
stdndsmyndigheten regelbundet ska kunna kon-

trollera studieprestationerna. Uppehallstillstand
for studier & altid av tillfalligt slag under hela
den tid studierna pagar.

Utifran utlanningslagen har en studerande rétt
att férvarvsarbetavid sidan av studierna utan up-
pehallstillstand for arbetstagare, om arbetet ut-
gors av arbetspraktik som ingdr i examen eller
deltidsarbete som inte dverskrider 20 timmar i
veckan eller heltidsarbete under en tid da det inte
ordnas ordinarie undervisning vid |&roanstalten.

En studerande kan ocksa ha heltidsarbete dar
mangden arbetstimmar éverskrider begransning-
arna ovan. Men i sa fall maste den studerande
innan arbetet borjar fa uppehallstillstand for ar-
betstagare eller nagot annat uppehdllstillstand
for arbete.

De géllande begransningarnai rétten att arbe-
ta med ett uppehallstillstand for studier galler
den tid da det ordnas undervisning vid laroan-
stalten. Men begrénsningarna har upplevts som
alltfor stelbenta for de tillater inte att den stude-
rande delar upp sitt arbete och sina studier i pe-
rioder pa lampligt sétt. Om begransningarna i
rétten att arbeta var smidigare skulle den stude-
rande béttre kunna planera hur forsorjningsvill-
koren ska uppfyllas. Déarfor vill utskottet, allt
medan det understryker hur viktigt det & med
framgang i studierna, lyfta fram forslaget i pro-
positionen att man i stéllet for att begransa det
veckovisa antalet arbetstimmar begrénsar den
studerandes rétt att arbeta dver en langre period
sa att arbetet jamnas ut till i snitt 25 timmar i
veckan. Det & arbetsgivarens sak att se till att
arbetet inte Overskrider det fastslagna antalet
timmar.



Arbete efter aviagd examen

Néar en studerande har avlagt examen i Finland
far han eller hon stanna kvar i landet om villko-
ren for uppehdlstillstand uppfylls pa andra
grunder, t.ex. om den studerande har fatt en ar-
betsplats. Den studerande beviljas tillstand pa
samma grunder som alla andra utlanningar fran
tredje lander. Om forutséttningar for att bevilja
uppehdllstillstand efter avlagd examen inte finns
maste den studerande ldamna landet nar uppe-
hallstillstandet for studier |6per ut.

For att en utlénning ska kunna nyttiggtra den
uthildning han eller hon fatt i Finland pa arbets-
marknaden hér foreslar regeringen att en utlan-
ning som avlagt examen i Finland pa anstkan
ska beviljas fortsatt uppehdllstillstand for sokan-
de av arbete. Tillstandet beviljas sa att det galler
fran och med den tidpunkt da uppehallstillstan-
det for studier 18per ut. Enligt lagforslaget kan
uppehdllstillstand for arbetssokande beviljas en
gang for en period av sex manader efter avlagd
examen.

Utskottet papekar att propositionen innehal-
ler ett sadant problem med tanke pa méjligheten
att fa arbete i praktiken att den som avlagt exa-
men i Finland inte skulle ha rétt att ta anstéll-
ning med ett uppehallstillstand som beviljats for
sokande av arbete, utan att det krévs ett forega-
ende separat uppehdllstillstand for arbete. Det ar
ocksa ett problem att det arbete som den stude-
rande utfort under studietiden inte langre far
fortsétta forran uppehdllstillstand for arbete har
beviljats.

Utskottet foreslar darfor att lagforslaget kom-
pletteras med en ny 81 a § som foljer:

“8lag

Ratt for en utlanning som avlagt examen i
Finland att fortsitta och borja arbeta

Har en utlanning anhallit om fortsatt uppe-
hallstillstand for arbete eller sdkande av arbete
medan ett uppehallstillstand for studier beviljat
enligt 45 § 1 mom. 3 punkten varit gallande, far
han eller hon fortsétta arbeta eller borja ett nytt
arbete med stod av det tidigare uppehallstill-
standet.
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Har en utlanning anhallit om fortsatt uppe-
hallstillstand medan det tidigare, utifran 54 § 4
mom. beviljade tillstandet varit géallande, far
han eller hon borja arbeta nar han eller hon har
hittat ett arbete.

Far en utlanning avslag pa sin anstkan enligt
1 eller 2mom. far han eller hon inte fortsatta ar-
beta, &ven om andring har soktsi beslutet.”

Med stdd av 81 a8 1 mom. i utskottetsforslag
far en studerande som avlagt examen i Finland
fortsétta med ett arbete som han eller hon pabor-
jat under studietiden eller borja arbeta pa nytt
nar uppehdllstillstandet for studier 16pt ut, om
den studerande har anhdllit om fortsatt uppe-
hallstillstand for sokande av arbete eller arbete.
Villkoret for att fa fortsétta arbeta eller borja ett
nytt arbete &r att man har anhdllit om fortsatt up-
pehallstillstand for arbete eller sokande av arbe-
te medan det tidigare uppehallstillstandet for
studier varit gallande. Det &r inte mgjligt att fort-
sétta arbeta eller borja arbeta om uppehallstill-
standet har 16pt ut innan utlanningen har lamnat
in en ansbkan om fortsatt uppehallstillstand. Det
betyder att utlanningen har uppehallit sig olag-
ligt i landet och da &r det inte motiverat att han
eller hon far borja arbeta utan uppehallstillstand
for arbete.

Utifran 2 mom. far en utlanning som fatt up-
pehallstillstand for sokande av arbete borja arbe-
tasafort arbetsplatsen ar ett faktum. Men utlan-
ningen bor anhalla om uppehdllstillstand for ar-
bete sa fort han eller hon hittat en arbetsplats.
Arbetet far fortsétta med uppehallstillstand for
sbkande av arbete till dess att anstkan om uppe-
hallstillstand for arbete har avgjorts.

I 3 mom. foreskrivs att arbetet i de fall som
avsesi 1 och 2 mom. bor avbrytas om den sokan-
de far avslag pa sin anstkan om uppehallstill-
stand i forstainstans. Efter ett negativt beslut far
arbetet inte fortsétta, &ven om beslutet & under
overprévning efter besvar. Overprévningen kan
taen salang tid att utlanningen eventuellt skulle
fa arbeta mycket lange utan tillstand.

Avslutningsvis

Foreslagna 79 § 4 mom. tilldter att en utlanning
som har avlagt examen i Finland har rétt att for-
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varvsarbeta "utan prévning enligt 72 8 1 mom.".
Med formuleringen vill regeringen séga att en
utlanning som avlagt examen inte utsétts for sa-
dan behovsprévning eller annan prévning som
framgar av 72 § 1 mom.

Utskottet framhaller att en utlanning i prakti-
ken maste ha adekvata kunskaper i finska eller
svenska for att fa arbete. Darfor & det viktigt
dels att uppmuntra utl&nningar att studera spra-
ken, dels att setill att det finnstillgang till sprak-
undervisning.

| samband med utfragningen av sakkunniga
hanvisades det till problemen med tilldmpning-
en av lagen om hemkommun (201/1994) som va-
rierar fran kommun till kommun. Enligt uppgift
har inrikesministeriet startat ett projekt for att
bereda en proposition om andring av 4 § 1 mom.

Utskottets andringsforslag

Fordlag till beslut

i lagen om hemkommun som handlar om hemort
vid inflyttning till landet. Projektet tar sig expli-
cit an problemet med studerande och kommuner-
nas varierande praxis.

Med héanvisning till propositionens motive-
ring och annan utredning finner utskottet propo-
sitionen nodvandig och lamplig. Utskottet till-
styrker lagforslaget med de anmarkningar och
andringsforslag som framgar av beténkandet.

Fordag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkanns med féljande
andringar:

Lag

om andring av utlanningslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 54 och 55 §, 68 § 1 mom. 1 punkten,
79 §, 80 § 1 mom. 1 punkten, 157 § 3 mom., 169 §, 171 § 2 mom. och 190 § (utesl.), samt

fogastill lagen en ny 81 a § som foljer:

54, 55, 68, 79 och 80 §
(Somi RP)

81 a g (Ny)

Rétt fér en utlanning som avlagt examen i Fin-
land att fortsétta och borja arbeta

Har en utlanning anhallit om fortsatt uppe-
hallstillstand for arbete eller sdkande av arbete
medan ett uppehallstillstand for studier beviljat
enligt 45 § 1 mom. 3 punkten varit gallande, far
han eller hon fortsétta arbeta eller borja ett nytt
arbete med stod av det tidigare uppehallstill-
standet.

Har en utlanning anhallit om fortsatt uppe-
hallstillstand for arbete medan ett tidigare, ut-
ifrén 54 § 4 mom. beviljat tillstand varit gallan-
de, far utlanningen borja arbeta néar han eller
hon har hittat ett arbete.

Far en utlanning avslag pa sin anstkan enligt
1 eller 2mom. far han eller hon inte fortsatta ar-
beta, dven om andring har sokts i beslutet ge-
nom besvar.

157, 169, 171 och 190 §
(Somi RP)



I krafttradandebestammel sen
(Somi RP)

Helsingfors den 25 november 2005

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Véisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara/saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kahkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Kari Kéarkkainen /kd
Lauri Qinonen /cent
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma/saml
Tuula Vaétéinen /sd.
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