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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av statstjinsteman-
nalagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av statstjdnstemannalagen
(RP 149/2018 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringssekreterare Anna Gau, finansministeriet
- forhandlingsdirektor Harri Siren, Lontagarorganisationen Pardia rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Riksdagens justiticombudsmans kansli

- justitiekanslersdmbetet

- inrikesministeriet

- Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf
- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att statstjinstemannalagen éndras. Till lagen fogas en ny paragraf med be-
stimmelser om statens tjinstemannaectiska delegation, som finns i samband med finansministe-
riet. Delegationens uppgift ar enligt forslaget att behandla drenden som géller tjdnstemannaetik
och pa begiran av statens dmbetsverk yttra sig i tjinstemannaetiska fragor.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom den foreslagna lagen far statstjanstemannalagen (750/1994) en ny 68 § om statens tjdns-
temannaetiska delegation. Statens tjdnstemannaetiska delegation har sedan 2014 funnits i anslut-
ning till finansministeriet. Delegationen tillsattes av samma ministerium utifran ett férslag av sta-
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tens tjanstemannaetiska kommitté. Genom lagforslaget faststills en réttsgrund pa lagniva for de-
legationen.

Den nya paragrafen giller inréttandet av delegationen och dess uppgifter. Vidare foreskrivs det
att statsradets allménna sammantréde tillsatter delegationen for fyra &r i sdnder pa framstéllning
av finansministeriet. Bestimmelser om delegationens sammanséttning och ndrmare bestimmel-
ser om dess uppgifter utfirdas genom forordning av statsradet. Enligt 6vergédngsbestimmelsen
ska den nuvarande delegationen fortsétta till utgangen av sin mandatperiod och den foreslagna la-
gen tillimpas pa den delegationen.

Forvaltningsutskottet ser det som motiverat att delegationen inréttas och att det foreskrivs om den
pa lagniva. Enligt propositionen har tyngdpunkten for etikarbetet i Finland och internationellt allt
mer Gvergatt fran foljder i efterhand mot forebyggande och styrande atgérder. Syftet med forsla-
get dr att stirka virdegrunden for tjinstemannens verksamhet och en i grunden enhetlig verksam-
hetskultur. Utskottet anser att en utvirdering och utmejsling av virdena och principerna ocksé
kan komplettera de lagfista garantierna for god forvaltning.

Delegationens uppgift dr att behandla drenden som géller tjanstemannaetik och att pa begéran av
statliga Ambetsverk yttra sig i tjinstemannaetiska fradgor. Niar man talar om tjdnstemannaetik av-
ser man tjansteménnens och myndigheternas vérderingar och principer. Tjénstemannaetiken ar
inte reglerad med rittsnormer, och det dr svart att reglera dess innehall pa juridisk vag. I stats-
tjanstemannalagen finns likval ett flertal bestimmelser som uttrycker viktiga tjdnstemannaetiska
principer.

Enligt propositionsmotiven frimjar den tjinstemannaectiska delegationens rekommendationer
och yttranden en hog tjdnstemannaetisk niva genom att uppmuntra manniskor att agera ritt i etiskt
problematiska situationer. Delegationens verksamhet har dessutom som syfte att frimja en allt
bittre hantering av tjdnstemannaetiska fragor. Utskottet anser att de foreslagna uppgifterna be-
hovs. Den 6ppna definitionen av uppgifterna ger delegationen en aktiv roll nér det géller att av-
grinsa och frimja tjanstemannaetiken.

Delegationens yttranden och rekommendationer 4r till sin natur radgivande, och de r inte juri-
diskt bindande. Det &r i delegationens arbete visentligt att identifiera skillnaden mellan juridiska
och etiska fragor. Delegationen har ndmligen inte behorighet att bedoma juridiska drenden, utan
den ska fokusera enbart pa etiska aspekter. Den ska inte heller avgora tvister eller klagomal.

Utover de lagfésta uppgifterna kan delegationen pé eget initiativ ta upp andra problematiska éren-
den i anknytning till tjinstemannaetiken. Avsikten dr enligt propositionsmotiven att delegationen
pa allmén niva ocksé ska kunna ta stillning till hur 44 a § i statstjinstemannalagen tillimpas inom
statsforvaltningen och uppmuntra ambetsverken att inga ett karensavtal nir forutsédttningarna for
ett sddant ar uppfyllda. For tydlighetens skull konstaterar forvaltningsutskottet att delegationen
inte heller i det sammanhanget har behorighet att gora en juridisk bedomning.

Enligt propositionsmotiven ska den tjdnstemannaetiska delegationen vara oberoende av utomsta-
ende aktorer och dven av finansministeriet. Det betyder enligt motiven i synnerhet att delegatio-
nen nér den behandlar drenden och fattar beslut inte pa négot sétt &r bunden till finansministeriets
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asikt. Forvaltningsutskottet anser inte minst med hénsyn till syftet med lagforslaget att denna om-
standighet inte bor anges enbart i motiven. Det foreslar déarfor att det till 68 § 7 mom. fogas ett ut-
tryckligt omnédmnande av att delegationen ar oberoende i sin verksamhet.

I motiveringen redogors det for delegationens sammansittning. Genom dess sammanséttning har
man under bada hittillsvarande mandatperioder forsokt sdkerstilla att medlemmarna har en
mangsidig och bred uppfattning om tjdnstemannaetiken. Delegationens medlemmar foretrdder
olika omréden i samhaéllet. Utskottet inskérper att dessa principer ar viktiga ocksa i fortséttning-
en. Utskottet noterar likvil att delegationen inte har haft ndgon representant for de statsanstéllda.
Forvaltningsutskottet ser det som nddvéndigt att delegationen har en medlem som utndmns pa
forslag av de huvudsakliga avtalsorganisationerna.

Sammantaget tillstyrker forvaltningsutskottet lagforslaget i enlighet med detta betédnkande.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 149/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till statstjanstemannalagen (750/1994) en ny 68 §, i stéllet for den 68 § som upphévts ge-
nom lag 985/2006, som foljer:

683§

I samband med finansministeriet finns statens tjanstemannaectiska delegation, vars uppgift ar
att behandla drenden som géller tjainstemannaetik och pa begéran av statens &mbetsverk yttra sig i
tjidnstemannaetiska fragor. Delegationen ska vara oberoende i sin verksamhet. Statsradet tillsatter
pa framstéllning av finansministeriet delegationen for fyra ar i sdnder.

Bestimmelser om delegationens sammanséttning och nirmare bestimmelser om dess uppgif-
ter utfirdas genom forordning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Den vid ikrafttradandet av lagen tillsatta statens tjanstemannaetiska delegation fortsatter till ut-
géngen av sin mandatperiod. P4 delegationen tillimpas denna lag.

Helsingfors 14.12.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Kari Kulmala bla

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvés cent

medlem Veera Ruoho saml

medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Matti Semi véanst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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