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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av tullagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av tullagen (RP 172/2020
rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- specialsakkunnig Upi Talsi, finansministeriet
lagstiftningsrad Veli-Pekka Hautaméki, justitieministeriet

- kulturrad Mirva Mattila, undervisnings- och kulturministeriet
tulloverinspektdr Juha Vilkko, Tullen

jurist Juha Maaperd, Museiverket.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- inrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att tullagen éndras. Genom lagen kompletteras Europaparlamentets och ra-
dets forordning om inf6rsel och import av kulturféremél med bestimmelser om de sanktioner
som forordningen forutsitter for inforsel till EU av sddana kulturforemal som forts bort fran ter-
ritoriet for det land i vilket de skapats eller upptéckts i strid med det landets lagar och andra for-
fattningar. Med stod av den foreslagna lagen ska Tullen kunna paféra en pafoljdsavgift nar sada-
na kulturféremal fors in till EU:s tullomride i Finland.

Lagen avses trdda i kraft den 28 december 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagforslaget kompletterar Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/880 om inforsel
och import av kulturféremal. Syftet med bestdmmelserna ér att forebygga olaglig handel med kul-
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turféremal och finansiering av terrorism. Forvaltningsutskottet har 1dmnat utlatande (FvUU 31/
2017 rd) om EU-férordningen.

Genom EU-forordningen skapas ett kontrollsystem for import fran tredjeldnder till Europeiska
unionen av sddana kulturforemal som definieras i forordningen. De forfaranden for importlicens
och skriftlig importorsforklaring som det foreskrivs om i forordningen borjar tillimpas nér det
elektroniska system som avses i forordningen blir driftklart eller senast den 28 juni 2025. Férbu-
det att till EU:s tullomrade fora in sddana kulturféremal som avses i férordningen och som olag-
ligen fOrts ut ur sitt ursprungsland samt skyldigheten att pafora sanktioner vid brott mot férbudet
borjar dock tilldimpas redan den 28 december 2020, d& de foreslagna @ndringarna avses tréda i
kraft. Enligt forordningen ska medlemsstaterna faststélla regler om sanktioner som ska vara till-
lampliga pa dvertrddelser av forordningen och vidta alla nédvéndiga atgérder for att sikerstélla
att de genomfors. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande.

Enligt uppgift har utgangspunkten vid beredningen av forslaget varit att rekvisitet for smuggling
enligt 46 kap. 4 § i strafflagen uppfylls nir ett i forordningen avsett kulturféremal som olagligt
forts ut ur ett tredjeland fors in i EU:s tullomrade. Om déremot varan transiteras eller hanfors till
ett tillfalligt lagringsforfarande &r det inte frdga om brott. For dessa situationer foreslas det be-
stimmelser om péafoljder i form av administrativa pafoljdsavgifter. Utskottet konstaterar att man
nér pafoljdsavgift pafors inte som i brottmél kan anvidnda de medel som foreskrivs i forundersok-
ningslagen och tvangsmedelslagen for att utreda drendet.

Enligt forslaget kan pafoljdsavgiften paforas bade privatpersoner och juridiska personer. Dérfor
kan avgiftsbeloppet variera betydligt (500—10 000 euro). Beloppet pa pafoljdsavgiften ska basera
sig pd en samlad bedomning. Beloppet ar beroende av hur klandervart forfarandet har varit och
om det har upprepats samt hurdan gérningsmannens ekonomiska stéllning ar. Hansyn ska tas till
den vinning som efterstriavats genom forfarandet och till gdrningsmannens samarbete med Tullen
for att utreda drendet. Utskottet konstaterar att bestimmelser om en administrativ pafoljdsavgift
av motsvarande typ finns till exempel i 8 kap. i lagen om forhindrande av penningtvitt och av fi-
nansiering av terrorism (444/2017). Utskottet betonar att for att beakta forbudet mot dubbelbe-
straffning dr pafoljdsavgiften enligt den foreslagna 99 b § i tullagen subsididr i forhallande till ett
brottmal som géller samma gérning.

I dag dr endast utforsel av kulturféremal reglerad hos oss, med undantag av de sanktionsbestdm-
melser som géller Syrien och Irak. Enligt uppgift dr Finland i huvudsak transitland for foremél
som forts ut olagligt, &ven om man under den senaste tiden ocksé har sett fall dar kulturféremal
med suspekt ursprung har forts in i landet utan transitsyfte. Det allminna forbudet i férordningen
mot inforsel av kulturféremal som olagligt forts bort frén ursprungslandet gor det ocksé mojligt
att ingripa nir foremal fors in i Finland.

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Forvaltnings-
utskottet tillstyrker lagforslaget, men med tekniska dndringar i ikrafttradandebestdmmelsen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 172/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av tullagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i tullagen (304/2016) 75 § 2 mom. och
fogas till lagen nya 99 a och 99 b § som foljer:

75 §

Indrivning av tull genom utsokning och sdkerstdllande av indrivningen

Bestammelserna i detta kapitel tillimpas dven pa indrivningen av ovriga skatter, tull- och skat-
tehojningar, felavgifter, pafoljdsavgifter och offentligrittsliga avgifter som Tullen bar upp, om
inte ndgot annat foreskrivs i lag.

14 kap.
Pafoljder
99 a§
Pafoljdsavgift

Péfoljdsavgift kan av Tullen péforas den som péa det sétt som avses i artikel 3.1 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 2019/880 om inforsel och import av kulturféremal till Fin-
lands tullomréde for in ett sddant kulturféremal som avses i del A i bilagan till den forordningen
och som forts bort fran territoriet tillhorande det land i vilket det skapats eller upptéickts i strid
med det landets lagar och andra forfattningar.

Péfoljdsavgiftens belopp dr minst 500 och hogst 10 000 euro. Beloppet grundar sig pé en hel-
hetsbedomning. Vid bedomningen av pafoljdsavgiftens belopp ska hénsyn tas till hur klandervart
forfarandet har varit, huruvida det har upprepats samt garningsmannens ekonomiska stillning.
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Vid beddmningen ska hénsyn dessutom tas till den vinning som efterstrévats genom forfarandet,
om den kan anges, samt gérningsmannens samarbete med Tullen for att utreda &rendet.

Pafoljdsavgift ska inte paforas, om det foremal som giarningen avser har kunnat omhéndertas
av Tullen i oskadat skick och gidrningen uppenbarligen har berott pa urséktlig ouppmérksamhet
eller tanklshet eller om det av ndgon annan orsak skulle vara uppenbart oskaligt att pafora pa-
foljden.

Pafoljdsavgiften ska betalas till staten och den &r verkstillbar nér beslutet om den vunnit laga
kraft.

99b§
Pafoljdsavgiftens subsidiaritet
Pafoljdsavgift far inte paforas den som ar missténkt for samma gérning i en forundersékning
eller atalsprovning eller i ett brottmal som behandlas vid en domstol eller den som atalats for sam-
ma gérning och atalet har avgjorts i domstol genom ett beslut som vunnit laga kraft.

Tullen ska avlyfta paféljdsavgiften, om den som har paforts pafoljdsavgift senare doms till
straff for import av samma kulturféremal.

Denna lag trider i kraft den 28-deeember 2020.

Helsingfors 24.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Aki Lindén sd

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Matti Semi vinst
medlem Heidi Viljanen sd
ersdttare Niina Malm sd

erséttare Jenni Pitko grona.
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Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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