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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 22/2001 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av kommunindelningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 oktober 2001 en
proposition med forslag till lag om éndring av
kommunindelningslagen (RP 129/2001 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultative tjanstemannen Toivo Pihlajanie-
mi, inrikesministeriet

- utvecklingschef Jouko Heikkild, Finlands
Kommunférbund

- kommundirektér Kauko Rautio, Mietoinen
kommun.

Dessutom har skriftligt utlatande |amnats av
— justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestammel sernaom sam-
manslagningsunderstéd i kommunindelningsla-
gen andras for att béttre sporratill utveckling av
kommunindel ningen.

Perioden under vilken sammanslagningsun-
derstod beviljas forlangs fran tva till fem ar.
Stodbel oppet bestdms under de forstatva aren pa
likartade grunder som nu och trappas under de
foljande tre aren ned pa samma sétt som for nér-
varande mellan det forsta och det andra aret.

Korrigeringen av minskningar och dkningar i
statsandel arna till f6ljd av en kommunindelning

foreslas bli andrad till en erséttning for minsk-
ning av statsandelar. Samtidigt forlangs den fran
tvatill fem &r och utvidgastill att galla alla and-
ringar i en kommunindelning som leder till
minskat antal kommuner.

Dessutom foresl &r regeringen i forsokssyfte i
lagen en ny form av sammanslagningsunder-
stod, det vill siga ett stdd for investerings- och
utvecklingsprojekt, som skall géllaen visstid.

Deforeslagnalagarnaavsestradai kraft den 1
januari 2002.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmént. Av de orsaker som framgar av proposi-
tionens motivering och med stod av erhdllen ut-

RP 129/2001 rd

redning finner utskottet propositionen behévlig
och |&mplig. Utskottet tillstyrker lagforslaget
men med anmérkningarna och &ndringsforsla-
gen nedan.
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Kalkylerat sammanslagningsunderstéd och er-
sittande av minskning av statsandelar. Ett kal-
kylerat sammanslagningsunderstdd betalas en-
ligt lagforslaget ut under fem &r. Forlangningen
av understodsperioden och den darmed forknip-
pade hojningen av maximibel oppet beréknas tka
statens utgifter med cirka 60 procent per andring
i kommunindel ningen.

Utskottet konstaterar att kommunerna enligt
den nya lagen far full kompensation under det
forsta aret for bortfallet av statsandelar till foljd
av andringar i kommunindelningen. Dérefter
trappas kompensationen ned arligen. Efter fem
& far dessa kommuner samma behandling som
andra i statsandelshé@nseende likartade kommu-
ner.

Stod for investerings- och utvecklingsprojekt.
Den foreslagna 40 § géller ett finansieringsstod
som beviljas vid &ndringar i kommunindelning-
en fran fall till fall. Inrikesministeriet kan enligt
propositionen bevilja kommunerna— om dessa
anser det nodvandigt med tanke pa en andring i
kommunindelningen — stdd for investerings-
och utvecklingsprojekt inom néringslivet, sam-
hallsstrukturen, miljévarden, utbildnings- och
kulturvéasendet samt social- och halsovarden.

Inrikesministeriet férhandlar med de bertrda
kommunerna om stodet och dess storlek for var-
je enskilt projekt i anknytning till @ndringen i
kommunindelningen. Det egentliga beslutet fat-
tasi samband med beslutet om andring av kom-
munindelningen. Detta innebér att staten pa for-
hand forbinder sig att bevilja stodet. Budgetpro-
positionen for 2002 har kompletterats sétillvida
att dtagandefullmakten & 2002 uppgér till ett i
euro uttryckt belopp motsvarande hogst 10 mil-
joner mark per kommunindelning som berétti-
gar till stéd. Inrikesministeriet réknar med att tre
av de éndringar i kommunindelningen som gors
2002 och trader i kraft vid ingdngen av 2003
kommer att vara beréttigade till understod.

Utskottet menar att stodet fér investerings-
och utvecklingsprojekt ar ett fran statsandel ssy-
stemet och statsbidragen fristdende stod som
inte far paverka andra statliga stod till kommu-
nerna.

Lagforslagets 40 § 2 mom. géller inrikesmini-
steriets skyldighet att héra andra myndigheter
som beviljar statsandelar eller statsunderstod in-
nan det beviljar stodet.

Momentet & krangligt formulerat. Dartill far
man av lydel sen den uppfattningen att inrikesmi-
nisteriet maste fa uppgifter om alla de investe-
rings- och utvecklingsprojekt géllande naringsli-
vet, samhallsstrukturen, miljévarden, utbild-
nings- och kulturvasendet och social- och hélso-
varden som de i kommuninde! ningsoml aggning-
en involverade kommunerna eventuellt far stat-
lig finansiering for och att inrikesministeriet
skall héra samtliga myndigheter som mgjligen
kan bevilja statsandelar eller statsunderstod for
dessa projekt. Bestammelsen forefaller alltsa
krdva att inrikesministeriet innan det beviljar
stodet skall héra de myndigheter som beviljar
statsandelar eller statsunderstdd for samtliga ak-
tuella projekt &en om meningen &r att bevilja
investeringsstéd exempelvis bara for ett visst
projekt inom undervisningsvasendet. Forvalt-
ningsutskottet menar att det récker med att bara
hora de myndigheter som mgjligen kan bevilja
statsandel eller statsunderstdd fér det investe-
ringsprojekt som planeras fa stod enligt denna
lag. Darfor foreslar utskottet en andring av 40 §
2 mom.

Ministeriets befogenheter. Forvaltningsutskot-
tet foreslar att lagforslaget ocksa andras sa att
ministeriets befogenhet i 10 kap. 38—40 § sags
klart ut genom att ministeriet ndmns vid namn.
Grundl agsutskottet har i flera sammanhang pata-
lat denna sak (t.ex. GrUB 12/2000 rd).

Sarskilt forfarande for forenhetligande. P4 om-
réden dar kommunindel ningen med anledning av
omraden som ligger avskilt fran kommunens hu-
vudsakliga omrade (enklaver) & patagligt oen-
hetlig vidtas med stod av 47 § kommunindel-
ningslagen (1196/1997) ett sarskilt forfarande
for forenhetligande av kommunindel ningen.
Aven om det i egentlig mening inte handlar
om enklaver i det foreliggande lagférslaget, vill
utskottet hér lyftafram de problem som kan upp-
stai forfarandet for forenhetligande nér en kom-



mun forlorar en ansenlig del av sin areal (exem-
pelvis 30 procent). Andringen av kommunindel-
ningen bor enligt utskottet &ven i sadana fall
bygga pa samtycke av de kommuner som gar
miste om omraden. Utskottet menar ocksa att det
faktum att man vid forfarandet for forenhetligan-
de bor ta hansyn till att statsandelarna minskar
till foljd av att arealen och invanarantalet krym-
per.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslaget godkanns med féljande
andringar:

Lag

om andring av kommunindelningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphévs i kommunindelningslagen av den 19 december 1997 (1196/1997) 41 § samt
andras den finska sprakdrakten i rubriken for 10 kap. samt 38—40 § som fdljer:

10 kap.
Sammanslagningsunder stod
388
Kalkylerat sammanslagningsunderstod

(12 och 2 mom. somi RP)

| frdga om kommuner som har éver 7 000 in-
vanare & den kalkylerade grunden 131 euro per
invanare. Om den storsta kommunens invanar-
antal dverstiger 10 000, beaktas i kalkylerna en-
dast 10 000 invanare. Som kommunens invanar-
antal anvénds vid berékningen av sammanslag-
ningsunderstodets belopp invanarantalet enligt
18 § befol kningsdatal agen (507/1993) vid ingan-
gen av aret fore det & dd andringen i kommunin-
delningen trader i kraft. Under det forsta aret ef-
ter &ret da andringen i kommunindelningen tré
der i kraft & beloppet av sammanslagningsun-
derstod 80 %, under det andra aret 60 %, under
det tredje aret 40 % och under det fj&arde aret 20
% av beloppet under det & da andringen i kom-
munindelningen tréder i kraft. Understddsbel op-
pet & hogst 6 727 517 euro under hela den peri-
od for vilken stédet beviljas.

(4 mom. somi RP)

Inrikesministeriet betalar understodet arligen
fore utgangen av juni.

398
Erséttande av minskning av statsandelar

(2 mom. somi RP)

Beloppet av den erséttning som betalas for det
ar da andringen i kommunindelningen trader i
kraft berdknas genom att den allménna statsan-
del, den pa skatteinkomster baserade utjamning-
en av statsandelen och de uppgiftshaserade stats-
andelar for driftskostnader som beviljats de be-
rordakommunerna dret fore det & andringen tré
der i kraft jamfdrs med de motsvarande statsan-
delar som de kommuner som & verksamma i
samma region efter det att &ndringen i kommun-
indelningen trétt i kraft erhdllit det & da andrin-
gen tréder i kraft. Kalkylen gors av inrikesmini-
steriet utifran uppgifter som lamnats av under-
visningsministeriet och av social- och halso-
vardsministeriet. Under det forsta aret efter aret
daandringen i kommunindelningen trader i kraft
ar erséttningsbel oppet 80 %, under det andra aret
60 %, under det tredje aret 40 % och under det
fjarde aret 20 % av bel oppet under det &r da and-
ringen i kommunindelningen tréder i kraft.
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(3 mom. somi RP)

Inrikesministeriet betalar erséttningarna i
samband med betal ningen av sammansl agnings-
understodet.

40 8§
S6d for investerings- och utvecklingsprojekt

Inrikesministeriet kan, om kommunerna an-
ser det vara nédvandigt med tanke pa en andring
i kommunindelningen, for frdmjande av i 38 §
avsedd andring i kommunindelningen bevilja
kommunerna stod for investerings- och utveck-
lingsprojekt géllande néringsvasendet, sam-
hallsstrukturen, miljévarden, utbildnings- och
kulturvasendet samt social- och hélsovarden.

Om kommunerna anhaller om stod for inve-
sterings- och utvecklingsprojekt for ett i 1 mom.
avsett projekt for vilket en annan myndighet kan
bevilja statsandel eller statsunderstod enligt na-
gon annan lag eller av anslag som i statsbudge-
ten anvisats for annat (utesl.) andamal, skall in-
rikesministeriet fore beviljandet av stodet héra
denna myndighet (utesl.).

(3 mom. somi RP)

Inrikesministeriet beslutar om utbetalning av
stodet samtidigt som det beslutar om éndringen i
kommunindel ningen.

(5 mom. somi RP)

Ikrafttradel sebestammel sen
(Somi RP)

Helsingfors den 20 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaistd /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vanst
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kahkonen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Ossi Lantto.

Kari Kérkkéinen /kd
Paula L ehtomaki /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Arto Seppdla/sd.
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