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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att lagen om ord-
ningsvakter dndras. Dessutom foreslds smérre
andringar i lagen om privata sdkerhetstjénster,
lagen om sammankomster och lagen om sjofarts-
skydd pa vissa fartyg och i hamnanldggningar
som betjdnar dem och om tillsyn 6ver skyddet.
Ett av propositionens mél dr att modernisera
den réttsliga regleringen av ordningsdvervak-
ningsverksamheten i syfte att sékerstélla ord-
ningsvakternas yrkesskicklighet och réttsskyd-
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det for dem som blir foremal for sdkerhetsatgar-
der. Samtidigt ska myndighetstillsynen dver ord-
ningsdvervakningsverksamheten effektiviseras.
Ett mal med propositionen dr ocksa att minska
den delvis Overlappande regleringen av ord-
ningsdvervakningsverksamheten och bevak-
ningsrorelsen och att gora gransdragningen mel-
lan myndighetsverksamheten och ordningsdver-
vakningsverksamheten tydligare. Dessutom ska
den reglering som for nérvarande till vissa delar
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endast finns pd forordningsniva lyftas upp till
lagnivéa pa det sitt som grundlagen forutsétter.

I syfte att uppné dessa mal foreslds mer detal-
jerade bestimmelser om de fragor som redan in-
gér 1 lagen om ordningsvakter. Som en foljd av
de funktionella behov som framkommit i prakti-
ken foreslas ocksa helt nya bestimmelser i la-
gen. Bestimmelserna hinfor sig bl.a. till ord-
ningsvakters maktmedelsredskap och barande av
dem samt myndighetstillsynen &ver ordnings-
overvakningsverksamheten.

For att en person ska fa fornyat godkénnande
som ordningsvakt forutsitts att personen har
fullgjort den repetitionsutbildning f6r ordnings-
vakter som inrikesministeriet faststéller. Genom
repetitionsutbildningen forsdker man i synner-
het sdkerstdlla att ordningsvakten upprétthéller
sin yrkesskicklighet, eftersom en betydande del
av ordningsvakterna skoter uppgifterna pa andra
an yrkesméssiga grunder.

Det ska vara mojligt att godkdnna ordnings-
vakter som inte fullgjort grundutbildningen for
ordningsvakter forutom for enskilda tillstill-
ningar ocksa, for hogst sex manader under ett ka-
lenderar, for likartade tillstdllningar som ordnas
av samma arrangdr pd samma plats. Genom dnd-
ringen forsoker man administrativt underlitta
det nuvarande forfarandet som fOrutsétter att ar-
rangdren hos polisen ansoker om ett godkdnnan-
de for samma person separat for varje tillstall-
ning.

Motivering

Av utbildare av ordningsvakter forutsitts ett
separat myndighetsgodkdnnande som meddelas
om sdkanden uppfyller ett konkret krav pa yr-
kesskicklighet. Genom detta krav forsdoker man
forbattra och forenhetliga ordningsvakternas ut-
bildning, vilket i sin tur inverkar direkt pd ord-
ningsvakternas yrkesskicklighet och rittsskyd-
det for dem som blir foremal f6r ordningsvakter-
nas atgérder.

Det foreslas att ordningsvakters maktmedels-
redskap och bidrande av dem nu regleras uttom-
mande pa lagniva. Bestimmelserna om béarande
av maktmedelsredskap och om hur de bérs ska
minska risken for sddana farliga situationer som
uppstar till foljd av felaktig anvdandning av makt-
medelsredskap eller till f61jd av att ndgon rycker
till sig maktmedelsredskap.

Den viktigaste dndringen i lagen om privata
sikerhetstjdnster géller bestimmelsen om vékta-
res anvandning av maktmedel. Det foreslas att
bestimmelsen till innehéllet ska motsvara be-
stimmelsen i1 tvangsmedelslagen om den allmén-
na ritten att gripa en person.

Bestammelsen i lagen om sammankomster
om mojligheten att utse ordningsvakter foreslas
bli dndrad sa, att ordningsvakter ocksa kan utses
for en offentlig tillstdllnings omedelbara nérhet
for att uppratthélla ordningen och sékerheten vid
tillstdllningen.

Lagarna avses tridda i kraft tvd manader efter
att de har antagits och blivit stadfista.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Allmdnt

Lagen om ordningsvakter (533/1999) trddde i
kraft den 1 september 1999 som en del av lag-
stiftningen om motesfrihet (FvUB 33/1998 rd —
RP 148/1998 rd). For nirvarande finns det mer
an 50 000 beslut om godkénnande som ordnings-
vakt.

Enligt utredning har den géllande lagen visat
sig fungera ratt bra nér det giller ordningséver-
vakning. De storsta missférhéllandena som lyfts
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fram dr dels att lagstiftningen 4r av sa allméin na-
tur ur myndighetstillsynens perspektiv och dels
att regleringen ar pé fel niva och att det inte finns
nagot krav pa repetitionsutbildning infor ett for-
nyat godkdnnande som ordningsvakt.

Ett av propositionens mal &r att modernisera
den rittsliga regleringen av ordningsdvervak-
ningsverksamheten i syfte att sdkerstélla ord-
ningsvakternas yrkesskicklighet och rattsskyd-
det for dem blir foremal for sdkerhetsatgdrder
samt i syfte att effektivisera myndighetstillsy-
nen over verksamheten. Syftet 4r ocksa att elimi-



Motivering

nera den delvis dverlappande regleringen inom
ordningsovervakningen och bevakningsrorel-
sen. Samtidigt gors grdnsdragningen mellan
myndighetsverksamheten och ordningsdvervak-
ningsverksamheten tydligare. Dessutom avser
reformen att till lagniva lyfta upp den reglering
som for ndrvarande delvis endast finns pa for-
ordningsniva pa det sitt som 80 § i grundlagen
forutsitter.

Med hénvisning till propositionen och dvrig
utredning anser utskottet att propositionen ar be-
hoévlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslagen med foljande anmérkningar och énd-
ringsforslag.

Ordningsvaktsutbildningen

Regeringen foreslar att bestimmelserna om an-
ordnande av ordningsvaktsutbildning nu ska tas
in pa lagniva. Utbildningen kan liksom nu ord-
nas av polisinrittningarna i hiraden och dessut-
om av vissa juridiska personer, foreningar och
fysiska personer. Utskottet podngterar att det ar
viktigt med en bra kvalitet pd utbildningen. Vid
sidan av de teoretiska studierna behovs det prak-
tisk undervisning med dvningar i att hantera pro-
blemsituationer. Dessutom ar det en viktig for-
battring att infora repetitionsutbildning for ord-
ningsvakter sa att de kan uppdatera kunskaperna
och repetera sakinnehéllet i grundutbildningen.

Utbildaren maste vara separat godkédnd av
myndigheterna. Den viktigaste dndringen &r att
utbildaren maste uppfylla vissa konkreta krav pa
yrkesskicklighet. Kraven avses forbdttra och
forenhetliga utbildningen, vilket direkt inverkar
pa ordningsvakternas yrkesskicklighet och ratts-
skyddet for dem som blir foremal for deras at-
gérder. Utskottet betonar att de personliga egen-
skaperna hos den som ska godkénnas som ord-
ningsvakt speciellt méste beaktas, sd att det pa
forhand &r sdkert att personen ar lamplig for upp-
giften.

Polisskolan foreslas ordna utbildning for dem
som ska utbilda ordningsvakter. Detta avses till-
forsdkra alla utbildare en enhetlig grundutbild-
ning. Polisskolan har goda forutsittningar att
ordna sadan utbildning. Skolan ordnar ocksa nu
liknande utbildning for utbildare i bevakningsro-
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relseverksamhet. Utbildningen har upplevts som
lyckad och lett till 6kat samarbete mellan myn-
digheter och utbildare.

Férbudet mot att tjidnstgora som ordningsvakt

Enligt 1 § i polislagen (493/1995) har polisen en
allmén skyldighet att bl.a. upprétthdlla allmin
ordning och sédkerhet samt att forebygga brott.
En liknande skyldighet har ordningsvakterna pa
sina tjanstgdringsomraden enligt 2 § i lagen om
ordningsvakter. Ordningsvakterna ska ocksa
iaktta befallningar och foreskrifter som polisen
meddelar.

Utskottet anser det befogat att inféra en be-
stimmelse somi2 a § 4 mom. i det forsta lagfor-
slaget att polismin, grinsbevakningsmén och
tullmén inte far vara ordningsvakter. Nar det
giller polisen dr det i stort sett fraga om en tek-
nisk dndring. Enligt polislagens 9 d § 2 mom.,
som inforts genom lag 525/2005, far en polis-
man ndmligen inte skdta en syssla som medfor
réttigheter eller skyldigheter som kan sté i strid
med en polismans uppgifter (FvUB 10/2005 rd
— RP 266/2005 rd). Av motiveringen till detta
lagrum 1 forvaltningsutskottets betdnkande
FvUB 10/2005 rd framgédr att bestimmelsen
hindrar polismin fran att tjinstgéra som ord-
ningsvakter. Overlag uppger regeringen adekva-
ta motiveringar till den nu aktuella lagdndring-
en.

Polisen, gransbevakningsvisendet och tull-
verket har delvis liknande uppgifter och kan
ocksa utfora uppgifter at varandra. I den nya
griansbevakningslagen (578/2005) foreskrivs for
gransbevakningsmidn mer omfattande uppgifter
dn forut ndr det géller att upprétthalla allmén
ordning och sikerhet samt att forebygga brott
(FvUB 12/2005 rd — RP 6/2005 rd). 1 19 §
2 mom. i lagen om grinsbevakningsvésendets
forvaltning (577/2005) foreskrivs i likhet med
9 d § 2 mom. i polislagen att inte heller en gréns-
bevakningsman far skdta en uppgift som omfat-
tar rattigheter och skyldigheter som kan komma
att std 1 strid med de uppgifter som foreskrivs for
gransbevakningsvisendet.

Tullagen (1466/1999) definierar inte sd nog-
grant begreppet tullman, som déarfor kan anses
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avse hela personalen vid tullverket. Darfor fore-
slér forvaltningsutskottet att bestimmelsen pre-
ciseras med "tullman som utfor tullovervakning
eller tullbrottsbekdmpning". Enligt utredning ar-
betar de tullmén som utfor tullévervakning bl.a.
med trafikévervakning, meddelar straffansprak
och anvénder vissa polisregister.

Bestimmelsen i propositionen dr viktig ocksa
darfor att man inte nédvéndigtvis behdver ge ar-
betsgivaren nagot meddelande om bisyssla om
man sporadiskt tjinstgdr som ordningsvakt. Ar-
betsgivaren &r ofta inte ens medveten om att ar-
betstagaren tjanstgor som ordningsvakt.

Férvaltningsbeslut

Enligt 14 § 2 mom. i den foreslagna lagen om
ordningsvakter far sokanden inte nagot separat
beslut eller ndgon besvirsanvisning om ett god-
kdnnande som ordningsvakt meddelas i enlighet
med ansokan. Da far sokanden bara ett ordnings-
vaktskort. Forvaltningsutskottet anser att sokan-
den i sadana fall inte behover fa ett separat be-
slut med tanke pa rittsskyddet. Ett forvaltnings-
beslut har inte heller betydelse for 6vervakning-
en av myndighetsverksamheten i detta samman-
hang.

I sitt utlatande uppméarksammar grundlagsut-
skottet att det for réttssdkerheten for den som
godkénts som ordningsvakt dr betydelsefullt att
beslutet kan forenas med villkoren och begrins-
ningarna i 12 § 2 mom i lagforslaget. Forvalt-
ningsutskottet menar att villkoren och begrins-
ningarna innebdr att personen inte har blivit god-
kdnd som ordningsvakt enligt ansokan. Det bety-
der for sin del att ett separat forvaltningsbeslut
maste meddelas med besvarsanvisning.

Forvaltningsutskottet tillstyrker ocksd be-
stimmelserna i det andra lagforslagets 27 §
2 mom. om godkdnnande som viktare och 39 §
2 mom. om utforare av sikerhetsskyddsuppgif-
ter i enlighet med det som sagts ovan och i den
form som de star i propositionen.

Utskottet konstaterar ytterligare att ocksa
20 § i passlagen (671/2006) foreskriver att so-
kanden inte behdver f4 nagot separat forvalt-
ningsbeslut om passet beviljas i enlighet med an-

Motivering

sokan (FvUB 13/2006 rd — GrUU 27/2005 rd —
RP 25/2005 rd).

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av lagen om ordningsvak-
ter

2 a §. Utseende till ordningsvakt och tjinstgo-
ring som ordningsvakt. 1 10 § 2 mom. i den gil-
lande lagen om ordningsvakter foreskrivs att
med beaktande av en tillstdllnings omfattning
och natur samt av andra sérskilda skél kan polis-
inrdttningen pa den ort dér tillstdllningen ord-
nas, som ordningsvakt vid en enskild tillstill-
ning godkinna ocksa en person som inte ar utbil-
dad ordningsvakt.

Motsvarande bestimmelse foreslas nu bli in-
ford 12 a § 2 mom. kompletterad med att en per-
son som inte dr utbildad ordningsvakt kan god-
kénnas som ordningsvakt vid likartade tillstill-
ningar som avses i lagen om sammankomster
(530/1999) och som ordnas av samma arrangdr
pa samma plats for hogst sex ménader under ett
kalenderar. En sddan ordningsvakt har inte sam-
ma befogenheter som en utbildad ordningsvakt
att gripa personer eller hilla dem i férvar och
inte heller att bdra maktmedelsredskap.

Trots att befogenheterna ar begrénsade &r ett
halvt ar enligt grundlagsutskottets asikt en gan-
ska lang period. Den foreslagna bestimmelsen
gor det mojligt att placera ut ordningsvakter som
saknar utbildning for ordningsvakter néistan per-
manent vid tillstdllningar som ordnas t.ex. under
hela sommarsdsongen och bidrar den végen till
att urholka utbildningskravet. Med beaktande
dessutom av att den grundldggande utbildning-
en for ordningsvakter numera dr en tre dagars
kurs bor mdjligheten att godkdnna en ordnings-
vakt som saknar utbildning for uppgiften be-
gransas mycket mer, anser grundlagsutskottet.

Forvaltningsutskottet omfattar grundlagsut-
skottets utlatande pd denna punkt och foreslar
dérfor att maximitiden om sex manader i 2 a §
2 mom. minskas till fyra manader. Samtidigt {6-
reslar forvaltningsutskottet att tidsfristen ska in-
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falla under en ettarsperiod i stéllet for under ett
kalenderér.

Forvaltningsutskottet anser att ansvaret for
ordning och sédkerhet inte bor Gverlatas pa en-
bart outbildade ordningsvakter vid en tillstéll-
ning. Darfor foreslar utskottet att 2 a § 2 mom.
ska foreskriva att det vid en tillstillning bor fin-
nas ett tillrackligt antal ordningsvakter som &t-
minstone har avlagt grundkursen. For tydlighe-
tens skull konstaterar utskottet att det ocksd &r
mojligt att utan nagra ordningsvakter alls halla
tillstdllningar som avses i lagen om samman-
komster.

Forvaltningsutskottet foreslar att 2 a § 2 mom.
lyder enligt foljande: "Med beaktande av en till-
stillnings omfattning och natur samt av andra
sarskilda skél kan polisinrattningen pa den ort
dar tillstdllningen ordnas som ordningsvakt vid
en enskild tillstdllning enligt lagen om samman-
komster eller vid likartade tillstdllningar som
ordnas av samma arrangor pa samma plats for
hogst fyra manader under ett ar godkinna ocksa
en person som endast uppfyller kraven i 12 §
I mom. 1 och 2 punkten. En sddan ordningsvakt
har inte de befogenheter som anges i 7 § 2 och
3 mom. Vid tillstdllningar for vilka utses en i
detta moment avsedd ordningsvakt skall alltid
ocksd finnas ett tillrdckligt antal ordningsvak-
ter som uppfyller villkoreni 12 § 2 eller 3 mom."

Av 2 a § 4 mom. i lagforslaget framgér att en
polisman, griansbevakningsman eller tullman
inte kan tjdnstgora som ordningsvakt. Med hin-
visning till den allmdnna motiveringen ovan i
betdnkandet foreslar forvaltningsutskottet att
"tullman" i momentet preciseras enligt foljande:
"En polisman, en grinsbevakningsman eller en
tullman som utfor tullévervakning eller tull-
brottsbekdmpning far inte vara ordningsvakt."

10 §. Maktmedelsredskap och hur de bdrs.
I 1 mom. fortecknas de tillatna maktmedelsred-
skapen for ordningsvakter. Med hidnvisning till
11 kap. 2 § i lagen om behandlingen av personer
i forvar hos polisen (841/2006) foreslar forvalt-
ningsutskottet att ocksd knippforband av plast
ndmns i lagtexten utéver handklovar. Eftersom
forteckningen &r avsedd att vara uttommande f6-
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reslar forvaltningsutskottet att 10 § 1 mom. for-
muleras sa har: "Tilldtna maktmedelsredskap for
en ordningsvakt dr gasspray enligt 11 § i skjut-
vapenlagen (1/1998), samt handklovar, knipp-
forband av plast och hogst 70 centimeter ldnga
batonger."

20 §. Aterkallande av godkinnande som ord-
ningsvakt. Enligt 20 § 2 mom. i lagférslaget
"kan" ett godkdnnande som ordningsvakt ater-
kallas helt och hallet eller for viss tid enligt for-
utséttningarna i 1—3 punkten. Det dr dé& fraga
om att personen inte langre uppfyller villkoren
for godkdnnande som ordningsvakt eller genom
dom som har vunnit laga kraft har domts for ett
brott som visar att han eller hon ar oldmplig for
sin uppgift eller pé ett visentligt sétt har brutit
mot villkor eller begransningar som forenats
med godkdnnandet som ordningsvakt. Utskottet
foreslar att ordalydelsen skérps sa att godkén-
nandet "bor" terkallas om villkoren i 2 mom.
uppfylls. For att oskéligheter ska kunna undvi-
kas kvarstdr mojligheten enligt 3 mom. att utfér-
da en varning i stéllet for att aterkalla godkén-
nandet.

26 §. Straff. Med anledning av de dndringar som
gjorts 1 lagen om ordningsvakter genom lag
847/2006 foreslar utskottet att det i 26 § 1 mom.
1 punkten i lagforslaget tas in en hdnvisning till
7 § 6 mom. om ordningsvaktens ritt att placera
den som tagits i forvar endast i en tillaten forva-
ringslokal samt om ordningsvaktens skyldighet
att upprétta en anmélan om forvar och ldmna in
den till polisinrittningen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om ordnings-
overvakningsforseelse. Momentets 2 punkt gil-
ler polismén, grinsbevakningsmin och dessut-
om tullmén. I likhet med det som foreskrivs i
2 a § 4 mom. foreslar utskottet att "tullman" pre-
ciseras till "en tullman som utfor tullévervak-
ning eller tullbrottsbekdmpning".

28 §. Ndrmare bestimmelser. Enligt 28§
1 mom. 2 punkten foreskrivs genom forordning
av inrikesministeriet om hallande i forvar och
om lokaler som anvinds for detta &dndamal.
Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att
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denna fullstindigt 6ppna regleringsfullmakt for
ministeriet star helt klart i strid med bestdmmel-
seni7 § 3 mom. i grundlagen om att réttigheter-
na for den som berovats sin frihet ska tryggas ge-
nom lag. Forvaltningsutskottet foreslar foljaktli-
gen att 1 mom. 2 punkten stryks for att lagforsla-
get ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Samtidigt blir 1 mom. 3—6 punkten i
propositionen 1 mom. 2—S5 punkten.

Forvaltningsutskottet papekar att lagen om
ordningsvakter kompletterats med bestdmmel-
ser om en tillvaratagen persons rittigheter och
behandling genom lag 847/2006, som tridde i
kraft den 1 oktober 2006 (FvUB 14/2006 rd—RP
90/2005 rd).

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar
att tidsfristen i 3 mom. i propositionen forléngs
till den 31 mars 2007. Det innebdr att en
ordningsvakt som fullgjort den kurs for ord-
ningsvakter 1 anvdndningen av maktmedel som
avses 1 inrikesministeriets foreskrift (SM-1999-
911/Tu-53) far fram till ndimnda datum i ord-
ningsovervakningsuppgifter bira gasspray utan
att pa godkint sitt ha fullgjort den utbildning
som avses i 10 § 2 mom.

Vidare foreslar utskottet i 4 mom. att ett god-
kidnnande att anordna utbildning for ordnings-
vakter och att vara utbildare vid denna utbild-
ning som var giltigt nér lagen trdder i kraft ger
ritt att ordna grundutbildning fér ordningsvak-
ter och repetitionsutbildning for ordningsvakter
samt att vara utbildare vid denna utbildning fram
till den 31 mars 2007 pa det sdtt som avses i be-
slutet.

2. Lag om dndring av lagen om privata siker-
hetstjanster

Utskottet tillstyrker lagforslag 2 utan dndringar.

3.Lag om iindring av 18 § i lagen om samman-
komster

18 §. Ordningsvakter. 1 paragrafen foreskrivs
det att arrangéren av en allmdn sammankomst
eller en offentlig tillstdllning kan utse ordnings-
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vakter som avses i lagen om ordningsvakter for
den allménna sammankomsten eller offentliga
tillstdllningen och dess omedelbara nirhet for att
uppratthalla ordningen och sidkerheten vid sam-
mankomsten eller tillstillningen. I lagen om
sammankomster (530/1999) avses med allmén-
na sammankomster demonstrationer eller andra
tillstdllningar som ordnas i syfte att utéva motes-
friheten och i vilka dven andra 4n de som ut-
tryckligen inbjudits kan delta eller folja (2 §
2 mom.). Med offentliga tillstdllningar ater av-
ses bl.a. nojestillstdllningar, tavlingar och upp-
visningar som dr Oppna for allminheten (2 §
3 mom.).

Grundlagsutskottet understrok i sin bedom-
ning av lagstiftningen om inkvarterings- och for-
plagnadsverksamhet att begreppet "omedelbara
nédrhet" maste tolkas sndvt (GrUU 49/2004 rd).
Normalt avses med begreppet ett litet omrade av
gatan eller vigen strax utanfor entrédorren till en
rorelse. P4 samma sétt bor begreppet "omedelba-
ra ndarhet" tolkas snédvt i annan lagstiftning om
ordningsvakters och liknande personers tjénst-
goringsomrade, papekar grundlagsutskottet i sitt
utlaitande om den nu aktuella propositionen. For
tydlighetens vill forvaltningsutskottet i egen-
skap av betidnkandeutskott podngtera att begrep-
pet "omedelbara nérhet" ocksd snivt tolkat gi-
vetvis maste bedomas utifran varje specifikt ord-
ningsdvervakningsuppdrag enligt lagen om sam-
mankomster. De allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar som avses i lagen om
sammankomster kan vara helt olika till karakta-
ren. Det essentiella hir dr vilket omrade som i
varje enskilt fall med hénsyn till upprétthallan-
det av ordning och sidkerhet ska anses vara "ome-
delbara ndrhet".

Av grundlagsutskottets utlatande framgar det
ocksé att vid sporadiska offentliga tillstdllning-
ar kan en ordningsvakts tjanstgéringsomrade pa
goda grunder ocksa omfatta de leder och parke-
ringsomraden som ndmns i propositionen. Men
med tanke pd den ndmnda tolkningsprincipen
och bestdmmelsens noggranna avgransning &r
det problematiskt att hdnvisa till omradets om-
fattning med uttrycket "omedelbar nirhet". Dér-
for anser grundlagsutskottet att lagforslaget bor
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ses over och kompletteras med att en ordnings-
vakts tjanstgéringsomrade ocksa kan omfatta
parkeringsomraden som dr nédvéandiga for en of-
fentlig tillstdllning och infartsleder till dem.
Dessutom bdr provningsritten i bestimmelsen
styras sa att tjdnstgoringsomradet inte blir storre
dn vad som ar absolut nddvéndigt for att uppratt-
halla den allménna ordningen och sékerheten.

Forvaltningsutskottet foreslar att 18 § god-
kdnns med foljande lydelse: "Arrangoren av en
allmédn sammankomst eller en offentlig tillstall-
ning kan utse ordningsvakter som avses i lagen
om ordningsvakter (533/1999) for den allmédnna
sammankomsten eller offentliga tillstillningen
och dess omedelbara nirhet for att uppratthalla
ordningen och sdkerheten vid sammankomsten
eller tillstidllningen. Ordningsvakter kan ocksd
utses for parkeringsomrdaden som dr nédvindi-
ga for en allmdn sammankomst eller offentlig
tillstdllning och infartsleder till dem samt for
andra likartade omrdden i anknytning till till-
stdllningen. Ordningsvakternas tjinstgérings-
omrdde far dock inte bli storre dn vad som dr ab-
solut nodvindigt for att upprdtthdlla ordningen
och sdkerheten vid en allmdn sammankomst el-
ler offentlig tillstillning och i dess omedelbara
ndrhet samt pd parkeringsplatserna, pd infarts-
lederna till dem och andra likartade omrdden i
anknytning till tillstdllningen. Bestimmelser om
ordningsvakternas befogenheter finns i den
nidmnda lagen. I frdga om rétten att avbryta en
allmén sammankomst eller en offentlig tillstall-
ning eller ritten att bestimma att den skall avslu-
tas géller dock bestimmelserna i denna lag."
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Utskottet vill for tydlighetens skull dnnu pé-
peka att det forsta nya stycket om parkeringsom-
raden och infartsleder till dem samt andra likar-
tade omraden i anknytning till tillstdllningen
inte bestimmer innehallet i utrycket "omedelba-
ra ndrhet" utan dr en fristdende premiss. Den
andra meningen som utskottet fogat till 18 §
innehéller en begrinsande klausul for ritten att
utse ordningsvakter.

4. Lag om éndring av 10 § i lagen om sjo-
fartsskydd pa vissa fartyg och i hamnanligg-
ningar som betjinar dem och om tillsyn éver
skyddet

Utskottet tillstyrker lagforslag 4 utan édndringar.

Lagstiftningsordning

Forvaltningsutskottet har till foljd av grundlags-
utskottets konstitutionella anmérkning strukit 2
punkten i 28 § 1 mom. i propositionen. Darmed
kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslag 2 och 4 godkdnns utan
dndringar och

att lagforslag 1 och 3 godkinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Lag

om indring av lagen om ordningsvakter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 22 april 1999 om ordningsvakter (533/1999) 9 a, 10 aoch 10 b §,
sddana de lyder, 9 a § i lag 285/2002 samt 10 a och 10 b § i lag 622/2003,

dndras 2,10 och 11—13 §,

av dem 10 § sddan den lyder i ndmnda lag 622/2003, samt 11 och 13 § sadana de lyder delvis &dnd-
rade 1 sist ndimnda lag och 12 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 8§47/2006, samt
fogas till lagen nya 2 a och 14—28 §, varvid den nuvarande 14 § blir en ny 29 §, som foljer:

238
(Som i RP)

2a§

Utseende till ordningsvakt och tjdnstgoring som
ordningsvakt

(1 mom. som i RP)

Med beaktande av en tillstdllnings omfatt-
ning och natur samt av andra sirskilda skéil kan
polisinréttningen pa den ort dér tillstdllningen
ordnas som ordningsvakt vid en enskild tillstall-
ning enligt lagen om sammankomster eller vid
likartade tillstdllningar som ordnas av samma ar-
rang0r pa samma plats for hogst fyra manader
under ett dr godkédnna ocksa en person som en-
dast uppfyller kraven i 12 § 1 mom. 1 och 2
punkten. En sddan ordningsvakt har inte de be-
fogenheter som anges i 7 § 2 och 3 mom. Vid till-
stdllningar for vilka utses en i detta moment av-
sedd ordningsvakt skall alltid ocksad finnas ett
tillrdckligt antal ordningsvakter som uppfyller
villkoren i 12 § 2 eller 3 mom.

(3 mom. som i RP)

En polisman, en gransbevakningsman eller en
tullman som utfor tullovervakning eller tull-
brottsbekdmpning far inte vara ordningsvakt.

10 §
Maktmedelsredskap och hur de bdrs

Tillatna maktmedelsredskap for en ordnings-
vakt (utesl) ar gasspray enligt 11 § i skjutvapen-
lagen (1/1998), samt handklovar, knippforband
av plast och hogst 70 centimeter langa batonger.

(2 och 3 mom. som i RP)

11—19 §
(Som i RP)

20§
Aterkallande av godkédnnande som ordningsvakt

(1 mom. som i RP)

Ett godkédnnande som ordningsvakt skall ater-
kallas helt och hallet eller for viss tid, om ord-
ningsvakten

(2 mom. 1—3 punkten som i RP)

(3 mom. som i RP)

21—25 §
(Som i RP)
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26 §
Straff

En ordningsvakt som uppsétligen eller av
oaktsamhet

1) forsummar sin handlingsplikt enligt 2 §
2 mom., 4 eller 5 § eller 6 § 1 mom. eller under-
later att fullgora sina skyldigheter enligt 7 §
6 mom.,

(2—4 punkten som i RP)

skall for ordningsovervakningsforseelse do-
mas till boter, om inte stringare straff for gir-
ningen bestims ndgon annanstans i lag.

For ordningsdvervakningsforseelse
ocksé

(1 punkten som i RP)

2) en polisman, en gransbevakningsman eller
en tullman som utfor tullovervakning eller tull-
brottsbekdmpning som i strid med 2 a § 4 mom.
tjdnstgdr som ordningsvakt,

(3 och 4 punkten som i RP)

(3 mom. som i RP)

doms

27 §
(Som i RP)
28 §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av inrikesministeriet kan
ndrmare bestimmelser utfirdas om
(1 mom. 1 punkten som i RP)
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(1 mom. 2 punkten utesl.)

(I mom. 2—5 punkten som 1 mom. 3—6
punkten i RP)

(2 mom. som i RP)

29 §
(Som i RP)

(1 och 2 mom. som i RP)

En ordningsvakt som pé godként sitt fullgjort
den kurs for ordningsvakter i anvdndningen av
maktmedel som avses i inrikesministeriets fore-
skrift (SM-1999-911/Tu-53) far fram till den
31 mars 2007 1 ordningsovervakningsuppgifter
bidra gasspray utan att den utbildning som avses i
10 § 2 mom. i denna lag fullgjorts pa godként
satt.

Ett godkdnnande att anordna utbildning for
ordningsvakter och att vara utbildare vid denna
utbildning som var giltigt nir denna lag tradde i
kraft ger rdtt att ordna grundutbildning for ord-
ningsvakter och repetitionsutbildning for ord-
ningsvakter samt att vara utbildare vid denna ut-
bildning fram till den 31 mars 2007 pé det omra-
de som beslutet avser. Inrikesministeriet kan
dock aterkalla godkdnnandet under de forutsatt-
ningar som anges i 22 och 23 §.
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3.

Forslag till beslut

Lag

om indring av 18 § i lagen om sammankomster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 april 1999 om sammankomster (530/1999) 18 § som foljer:

18 §
Ordningsvakter

Arrangdren av en allmén sammankomst eller
en offentlig tillstéllning kan utse ordningsvakter
som avses i lagen om ordningsvakter (533/1999)
for den allmidnna sammankomsten eller offentli-
ga tillstdllningen och dess omedelbara nérhet for
att uppritthélla ordningen och séikerheten vid
sammankomsten eller tillstdllningen. Ordnings-
vakter kan ocksd utses for parkeringsomrdden
som dr nodvdndiga for en enskild allmdn sam-
mankomst eller offentlig tillstillning och infarts-
leder till dem samt for andra likartade omrdden i
anknytning till tillstdllningen. Ordningsvakter-
nas tjdnstgoringsomrdde far dock inte bli storre

dn vad som dr absolut nodvindigt for att upp-
rdtthalla ordningen och sdkerheten vid en all-
mdn sammankomst eller offentlig tillstillning
och i dess omedelbara ndrhet samt pa parke-
ringsplatserna, pd infartslederna till dem och
andra likartade omrdaden i anknytning till till-
stdllningen. Bestdmmelser om ordningsvakter-
nas befogenheter finns i den ndmnda lagen. I fra-
ga om ritten att avbryta en allmidn samman-
komst eller en offentlig tillstdllning eller rétten
att bestimma att den skall avslutas géller dock
bestdmmelserna i denna lag.

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 17 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Janina Andersson /grona
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Lauri Kdhkonen /sd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /cent
Satu Taiveaho /sd
Tapani To6lli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Vaitdinen /sd.
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