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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statsandel for
kommunal basservice éndras.

Den lag om stdd for den dldre befolkningens
funktionsférméga och om social- och hélso-
vardstjanster for dldre som avses trida i kraft i
juli 2013 ska enligt forslaget beaktas som grund
for statsandelen for den kommunala basservi-
cen. Statsandelen for de nya och mer omfattande
uppgifterna ar enligt den lagen 54,3 procent och
den Okar statsandelarna for den kommunala bas-
servicen med 27,3 miljoner euro.

Den minskning av kommunalskatten med 12
miljoner euro som f6ljer av dndringen i beskatt-
ningsgrunderna ska 2013 ersittas kommunerna
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genom att statsandelen for den kommunala bas-
servicen hojs med 2,23 euro per invanare.
Statsandelen for den kommunala basservicen
sianks sa att kommunernas statsandel blir 30,96
procent och kommunernas sjélvfinansieringsan-
del 69,04 procent. I dndringen beaktas minsk-
ningen med 0,51 procentenheter till f6ljd av den
sdankning av statsandelen med 125 miljoner euro
som anges i rambeslutet. Som tillligg beaktas
0,05 procentenheter som anknyter till uppgifter-
na enligt lagen om stod for den dldre befolkning-
ens funktionsférméga och om social- och hélso-
vardstjanster for dldre. Tilldgget pa 0,05 procent
Okar statsandelarna med 11,710 miljoner euro.
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Sénkningen av statsandelsprocenten minskar
statsandelarna med totalt 113,290 miljoner euro.

I forslaget ingar dessutom en teknisk dndring i
lagen om statsandel for kommunal basservice pa
grund av forslaget att beredningen, forvaltning-
en och styrningen av lagstiftningen om sma-
barnsfostran och barndagvardstjanster ska flyt-

tas fran social- och hélsovardsministeriet till un-
dervisnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omrade vid ingéngen av 2013.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen hinfor sig till budgetpropositio-
nen for 2013. Genom lagidndringen genomfors i
enlighet med 2012 ars rambeslut minskningen av
statsandelarna for den kommunala basservicen,
den statliga finansieringsandelen for uppgifter
enligt lagen om stdd for den dldre befolkningens
funktionsforméga och om social- och hilso-
véardstjinster for dldre (nedan dldreomsorgsla-
gen), kompensationen for kommunernas forlus-
ter av dndrade beskattningsgrunder samt en tek-
nisk lagidndring till f6ljd av att smabarnspedago-
gik och barndagvéard overfors fran social- och
hilsovardsministeriet till undervisnings- och
kulturministeriet.

I enlighet med 2012 &rs rambeslut sinks stats-
andelen for kommunens basservice som ett led i
atgdrderna for att balansera statsfinanserna 2013
med totalt 125 miljoner euro. Nir man beaktar
Okningen for tjénster for dldre, blir minskningen
av statsandelen ca 113,3 miljoner euro netto. En-
ligt lagforslaget sjunker statsandelen fran 31,42
till 30,96 procent. Samtidigt h6js kommunernas
egenfinansiering fran 68,58 till 69,04 procent.
Kommunerna fér lov att anpassa sin verksamhet
till de krympande statsandelarna. For att syste-
met ska fungera dr det dnda visentligt att stat-
sandelen till kommunal basservice minskas ge-
nom dndring av procentsatsen, for da dkar kom-
munens egenfinansiering med lika manga euro
per invanare och far lika stor effekt i euro per in-
véanare for varje kommun.

Forslaget hanfor sig till nodvindiga sparbe-
slut 1 budgetpropositionen. Kommunerna ér en
del av den offentliga ekonomin och vid sidan av
staten en viktig aktor nér det giller att fa balans i
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ekonomin. Med hénsyn till det ekonomiska 14-
get och héllbarhetsunderskottet dr det motiverat
att kommunerna dr med och balanserar upp de
offentliga finanserna, anser utskottet. Samtidigt
ar det viktigt att kommunerna utan att riskera
tillgdngen till basservice fortfarande férsoker
forbéttra den offentliga servicens effektivitet
och resultat.

Tilldelningen av nya uppgifter till kommuner-
na och utokningen av nuvarande uppgifter och
forpliktelser ska enligt regeringsprogrammet be-
grinsas, och kommunerna anvisas en statlig fi-
nansieringsandel som &r mer dn hilften av de
faktiska kostnaderna. Forvaltningsutskottet fin-
ner det synnerligen positivt att man i det aktuel-
la strama ekonomiléget har kunnat hélla fast vid
det. Enligt lagforslaget 4r kommunernas statsan-
del for verkstédllande av den nya dldreomsorgsla-
gen 54,3 procent medan den enligt den géllande
lagen skulle vara 50 procent. Kommunernas re-
surser for de mer omfattande serviceuppgifterna
inom dldreomsorgen forstirks 2013 med 27,3
miljoner euro. I statsbudgeten anvisas dessutom
tilldggsfinansiering om 10 miljoner euro for for-
starkning av stodtjansterna for nirstdendevard.

Kommunernas behov av att hoja kommunal-
skatten Okar i det nuvarande ekonomiska laget.
Utskottet hdnvisar till sitt utldtande om ramarna
for statsfinanserna (FvUU 5/2012 rd) och anser
det viktigt att kommunernas skattebas forstérks.
Utskottet skyndar pa atgérder for att styra av-
kastningen av avfallsskatten till kommunerna.

For ndrvarande pégér i anslutning till kom-
munreformen en Oversyn av lagstiftningen om
kommunernas statsandelar dér hela statsandels-
systemet dr foremal for granskning. I utred-



ningsarbetet granskas bl.a. statsandelsgrunder-
na med avseende pé transparens, mangd, dver-
lappning, kompensationsbehov, tidsenlighet och
lamplighet i omstdllningen av kommunstruktu-
ren och servicebehovet. Systemet behdver en-
ligt utskottets mening forenklas och fortydligas
och goras mer sporrande. Utskottet har i olika
sammanhang framhallit att skillnaderna mellan
enskilda kommuner i utveckling av savil inkom-
ster som utgifter dr stora och att skillnaderna
vintas 0ka under de kommande aren. Statsan-
delssystemet maste utvecklas sa att det battre be-
aktar olika forhallanden och servicebehov.

Helsingfors den 4 december 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

medl. Heikki Autto /saml
Jussi Halla-aho /saf
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst
Mika Kari /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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Under denna regeringsperiod kommer forhél-
landet mellan kommun och stat att ses 6ver i vi-
dare bemirkelse. Finansministeriet har tillsatt en
arbetsgrupp for att kartldgga de nuvarande upp-
gifterna och for att bedoma om kommunernas
uppgifter och aligganden kunde minskas. Samti-
digt vill man goéra de normer som styr kommu-
nernas verksamhet smidigare.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Timo V. Korhonen /cent

Markus Lohi /cent

Outi Mikeld /saml

Tapani Méakinen /saml

Osmo Soininvaara /grona

Ulla-Maj Wideroos /sv
ers. Lasse Hautala /cent.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Allmdnt

Sannfinldndarna motsétter sig regeringens for-
slag att skéira i statsandelar for kommunernas
basservice och kréver att regeringen avstér frin
nedskdrningarna. Samtidigt erbjuder vi i1 var
skuggbudget kommunerna och kommunborna
ett genuint rittvisare alternativ som tryggar ser-
vicen. Det genomfors pé ett sitt dir beskattning-
en inriktas pa ett annat sétt 4n hos regeringen
Katainen, med slutresultatet +/- 0 for statsfinan-
serna men rejélt mer for statsandelarna.

I var skuggbudget hojer vi inte mervirdes-
skatten, vi infor en klart brantare progression i
inkomstbeskattningen och vi inskrianker mojlig-
heterna for de hogavlonade att fa skattefria ut-
delningar. Vi vill ha en kraftigt 6kad satsning pa
dldreomsorg och nirstdendevard och vi vill in-
dexbinda studiestddet. Vi vill inte frysa barnbi-
dragsindex eller skdra i kommunernas statsande-
lar.

Vi vill pé sa sétt ge kommunerna néstan 300
miljoner euro mer dn regeringen for anordnande
av kommunala tjénster. Av denna summa utgor
enbart kommunernas statsandelar 125 miljoner
euro. Vi vill i motsats till regeringen inte heller
pruta pa den inre eller yttre sdkerheten ens i gles-
bygden, och vi kan inte lata vért vignat forfalla.

Statsandelarna till kommunerna

Regeringen fortsdtter genom detta lagforslag
skdra ner statsandelarna till kommunerna med
hérd hand. Under valperioden minskar de med
3,4 miljarder euro. Det forsdmrar kommunernas
ekonomiska situation och gor det i manga fall
omdjligt for kommunerna att fullfolja de skyl-
digheter som staten under arens lopp skyfflat pa
dem.

Statens planer tvingar kommunerna att hdja
skattesatsen och okar ytterligare kommunsek-
torns skuldbdrda som har dkat under hela 2000-

talet. Till f6l1jd av nedskdrningarna nddgas kom-
munerna tumma pd basservicens kvalitet och
tillgénglighet och det om ndgot férsvarar varda-
gen for otaliga hushall.

Regeringen Katainen har beslutat fortsitta pa
regeringens linje och dkar kommunernas alig-
ganden utan att anvisa tillricklig finansiering for
verksamheten. Ett gott exempel &ar &ldre-
omsorgslagen dar regeringen i relation till de be-
riknade kostnaderna har reserverat endast en del
av pengarna. Under trycket av de minskande an-
slagen tvingas kommunerna gallra i sina anslag
for basservice, vilket rent konkret betyder att
tjdnsterna forsdmras. Dessutom inverkar ned-
skdrningarna pa manga andra kommunala tjdns-
ter, som t.ex. riddningsvésendet. Denna utveck-
ling drabbar sérskilt de mest utsatta kommun-
borna, alltsd dem som oftast ar hdnvisade till de
offentliga tjéinsterna. S4 gér det inte enligt Sann-
finldndarnas forslag.

Regeringen Katainen har okat ojdmlikheten
mellan kommunborna. Tillgdngen till offentliga
tjdnster dr ett av de viktigaste métten pa social
jamlikhet. Den finldndska hélso- och sjukvér-
den har enligt en OECD-undersékning pa senare
ar gatt mot storre ojamlikhet. Skillnaderna i hil-
sa mellan rika och fattiga i Finland hor redan nu
till de storsta i véstvirlden. De nedskérningar
som regeringen planerar att gora i statsandelar-
na till kommunerna kommer att forsdmra ldget
ytterligare de nirmaste &ren. Dérfor kriaver
Sannfinldndarna att regeringen ska avsté fran att
skéra ner kommunernas statsandelar.

Nedskurna statsandelar motverkar kommu-
nernas sjdlvstyre och demokratin

Sannfinldndarna anser att regeringen genom att
skdra ner kommunernas statsandelar vill fosa
samman kommunerna. Samtidigt undergriver
regeringen kommunbornas sjélvbestimmande-
rétt och demokratin. Det finns en bred samstdm-
mighet om att i de kommuner ddr kommunsam-
manslagningar har genomforts har demokratin
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lidit 1 form av ett uppenbart minskat intresse for
att rosta.

Sarskilt vid hostens kommunalval kunde en-
ligt forskare Jenni Airaksinen en klar skillnad
mérkas mellan kommuner som kidmpar for sin
sjalvstindighet och dem som redan har tvingats
till sammanslagning. I kommuner som genom-
gatt sammanslagningar minskade rdstningsi-
vern jamfort med laget for fyra &r sedan, medan
intresset 6kade i kommuner som kdmpar mot
sammanslagning. En exempelkommun &r den
sannfinldndska Salo dér den jattelika kommun-
sammanslagningen enligt den officiella sanning-
en blivit en framgéng men som i praktiken har
visat sig vara en katastrof for kommunens eko-
nomi och kommuninvanarnas delaktighet. Det dr
antagligen 10nldst att ndmna hur forlusten av
Nokias fabrik bidrog till den férdigt nerkdrda
ekonomin.

Kommunbornas levnadsforhdllanden och sd-
kerheten i vardagen mdste garanteras

Den ledande tanken i Sannfinldndarnas region-
politik dr att hela landet ska forbli bebott. Vi an-
ser att landets regeringar under alla forhallan-
den maste forsta att det finns liv ocksé utanfor de

Helsingfors den 4 december 2012

Pirkko Mattila /saf
Jussi Halla-aho /saf
Reijo Hongisto /saf
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stora staderna. Darfor anser vi det nddvéndigt att
en tillricklig finansiering tryggas for regionut-
vecklingen; sérskild uppmérksamhet maste fés-
tas vid utvecklingen av trafik, féretagsamhet och
bostadsforhéllanden i landskapen som helhet.

Dessutom giller det att se till regionernas
stodfunktioner, sasom tillrackliga polis- och
rdddningstjanster och en tillracklig hélso- och
sjukvard. En ansvarsmedveten regering ser till
att kommunerna och landskapen utvecklas inte-
grerat och reserverar de medel som behovs i
budgeten.

Vi Sannfinldndare anser att nedskédrningarna i
statsandelarna maste annulleras i budgeten for
2013 for att kommunerna ska kunna fullf6lja
sina uppgifter, framfor allt att anordna basservi-
ce for invanarna.

Slutligen padminner vi om att Sannfinldndarna
ar redo att stodja kommunerna med néstan 300
miljoner mer dn regeringen och av denna sum-
ma utgdr statsandelarna 125 miljoner euro.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Syftet och malet med statsandelarna ar att tillfor-
sikra alla kommuner ekonomiska férutsittning-
ar for att anordna basservice for sina invanare
rattvist och med skélig kommunalskattebelast-
ning och avgiftsniva. Till det hor visentligen en
utjdimning av skatteinkomster genom vilken
skillnaderna i kommunernas inkomstunderlag
utjaimnas. Regeringens politik for att trygga fi-
nansieringen av kommuntjdnsterna har miss-
lyckats.

Nedskdrningen i finansieringen for kommuna-
la tjdnster mdste stoppas

Regeringen fororsakar allvarliga sprickor i fi-
nansieringsbasen for kommunservicen. Genom
sin kommunpolitik dventyrar regeringen basser-
vicen for invdnarna. Att spara pa fel stillen med-
for méngfaldigt med extra utgifter.

Under denna valperiod undandrar sig staten
ansvaret for finanseringen av kommunservicen
med upp till 3,4 miljarder euro. Det motsvarar de
arliga lonekostnaderna for ca 25 000 anstéllda
inom den kommunala servicebranschen. Finan-
sieringen av kommunservicen skirs nu ner arli-
gen till slutet av valperioden.

Nedskarningarna har motiverats med det stra-
ma statsfinansiella laget. D4 glommer man att
statsfinanser och kommunekonomi vardera in-
gar 1 den offentliga ekonomin. Internationella
kreditvarderingsinstitut bedomer uttryckligen
den offentliga ekonomins tillstdnd, och da rad-
das den ekonomiska ekonomins skuldsittning
och Finlands gynnsamma kreditklassificering
inte av att underskottet i statsfinanserna skyfflas
6ver pad kommunernas ansvar.

Enligt sakkunniga som utskottet hort dr reger-
ingens Overgripande linje att utdka kommuner-
nas uppgifter, att reglera dem allt mer detaljerat
genom statsstyrning och att forsvaga finansie-
ringsbasen. Det urholkar den ur grundlagen hér-

ledda principen om s.k. finansieringsansvar i
kostnadsférdelningen mellan stat och kommun.

Enligt Centerns utskottsgrupp &r det obegrip-
ligt att det aktuella lagforslaget inte remittera-
des till grundlagsutskottet. Redan i ett utlatande
for ett ar sedan foreslog grundlagsutskottet for
forvaltningsutskottet ett uttalande om att finans-
ministeriet ska aldggas att noggrant f6lja hur re-
formerna paverkat olika kommuners stdllning
och kommunbornas tillgdng pé tjinster. Genom
ett beslut av utskottets majoritet, som bestar av
regeringspartierna, forbigicks uttalandet i betén-
kandet.

Regeringen pdskyndar klyftor mellan kommu-
nerna

Regeringen har uppstillt réttvisa och jimlika
tjanster som mal for sin kommunpolitik. Anda
verkar den i skarp konflikt med sina mal. I sjil-
va verket har regeringen paskyndat utveckling-
en av klyftor mellan kommunerna p& méanga oli-
ka sidtt. Nedskdrningarna i statsandelarna for
kommuntjdnsterna genomfors till lika belopp.
Summorna &r sd stora att kommunerna tvingas
till anpassande dtgdrder. I praktiken innebér det
hdjningar av kommunalskatten och gallring av
servicen. Skillnaden i avkastning mellan en pro-
cent i kommunalskattesats kan vara upp till tre-
faldig for en enskild kommun.

Arets strykning av fastighetsskatten frn sys-
temet med utjimning av skatteinkomst har inne-
burit en extra nedskdrningspost for en stor
méngd kommuner. Den drabbar kommuner dér
kommunalskatten ir hdgre in i genomsnitt. And-
ringen &r ett medvetet politiskt val frn regering-
ens sida och leder till att de pé skatteinkomster
rika kommunerna blir rikare medan de fattiga
blir fattigare.

Nista ar hojer 119 kommuner sin skattesats.
Hojningens belopp ligger i linje med regering-
ens nedskdrningar. Regeringens politik dventy-
rar den kommunala basservicen.
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De mediciner som utskottsmajoriteten forslar
for att bromsa upp segregeringen mellan kom-
muner dr otillrdckliga. Eftersom regeringen har
bidragit till att skillnaderna mellan kommuner-
na okat, kan vi knappast vénta oss ndgon forand-
ring i samband med statsandelsreformen dir man
bl.a. gallrar i grunderna for bestimning av stats-
andelar, sdsom gles bosittning, langa avstand
och dylikt. Det nya statsandelssystemet avses
trdda i kraft tidigast 2015 vilket med avseende
péd kommunernas ekonomiska situation ar for
sent.

Dérfor behovs skyndsamma och konkreta &t-
garder. Att t.ex. aterinfora aterbaringen av fas-
tighetsskatten i systemet for utjdimning av skat-
teinkomst skulle minska skillnaderna i inkom-
ster mellan kommunerna och 6ka likstilldheten
mellan kommunerna och deras forméga att pro-
ducera tjanster for invdnarna. Omstéillningen har
allvarligt brutit sonder den grundlagshirledda
principen att statsmakten ska fraimja kommuner-
nas funktionsférmaga.

Statsandel for nya lagstadgade uppgifter till
fullt belopp

Regeringen star i berad att paféra kommunerna
nya lagstadgade édligganden enligt regeringspro-
grammet utan att beakta de extra nedskdrningar-
na i finansieringen for de kommunala tjdnsterna
samt nedgangen i savil ekonomisk tillvixt som
okning av skatteinkomster. I regeringsprogram-
met lovar man kompensera kommunerna atmins-
tone for hélften av de kalkylméassiga kostnader-
na, vilket under rddande omsténdigheter ar for
lite. Ingenting hindrar att man faststiller en hog-
re procent for statsandelar.

I lagforslaget foreslés att statsandelen enligt
den nya dldreomsorgslagen ska vara 54,3 pro-
cent. Med beaktande av de historiskt stora ned-
skdrningarna av statsandelarna dr statens betal-
ningsandel for liten. Det vésentliga f6r kommu-
nerna ar slutresultatet, som for deras vidkom-
mande ar kdrvt: kommunernas statsandelar sjun-
ker och kommunernas sjédlvfinansieringsandel
oOkar.
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Darfor maste statsandelsprocenten vid verk-
stillandet av dldreomsorgslagen vara det fulla
beloppet, dvs. 100 procent.

Kommunutredningar ska inte betalas med
pengar som dr avsedda for kommunala tjdins-
ter

I den radande ekonomiska situationen och med
beaktande av de omfattande nedskdrningarna i
finansieringen av kommunala tjdnster 4r det inte
fornuftigt att betdnkandet foreslar att utredning-
ar om kommunsammanslagningar och ett metro-
polomrade ska finansieras genom statsandelar.
Statsandelarna dr avsedda for finansiering av
kommunernas tjansteforsorjning. De ska inte an-
vandas som finansieringsinstrument for reger-
ingens kommunala dvningskarta dir kommuner-
na kollektivt tvingas bekosta bildandet av stor-
kommuner som koncentrerar boende, tjénster,
arbetstillfallen och beslutsfattande.

Férstirkning av kommunernas skatteinkomst-
bas

Under rammanglingen i mars fattade regeringen
principbeslutet att inkomsterna fran avfallsskat-
ten ska tillfalla kommunerna och inte staten.
Men dndé har regeringen inte rort ett finger for
att driva fragan.

De stora nedskérningarna i statsandelarna le-
der ocksé till att den i statsandelarna ingdende
skatteinkomstkompensation som betalats till
kommunerna &nda sedan 2003 minskar. Det
handlar om en kompensation till kommunerna
for att lattnaderna i arbetsinkomstbeskattningen
huvudsakligen géllt kommunalbeskattningen.

Vi i Centerns utskottsgrupp anser att man i
samband med reformen av statsandelssystemet
bor Overviga att stirka kommunernas skattein-
komstbas exempelvis genom att flytta 6ver fran
staten skatteinkomster som har samband med
kommunal verksamhet (t.ex. avfallsskatt och en
del av momsen). Dessutom bor liattnaderna i ar-
betsinkomstbeskattningen helst goras i statsbe-
skattningen.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget

med dndringar (Reservationens dnd-
ringsforslag) och

Reservationens dndringsforslag

Reservation 2

att riksdagen godkdnner ett uttalande
(Reservationens forslag till uttalande).

Lag

om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 1 § 1 mom., rubriken for
4 kap., 12 §, rubriken for 13 § och 13 § 1 och 2 mom., 35 § och 36 § 1 mom. (utesl.),

avdem 1 § 1 mom., 35 § och 36 § 1 mom. (utesl.) sédana de lyder i lag 1510/2011, samt

fogas (utesl.) till 55 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 1510/2011, ett nytt 3 mom. som foljer:

1§
(Som i FvUB)
4 kap.

Kalkylerade kostnader for social- och hiilso-
vard samt barndagvard

12, 13 och 35
(Som i FvUB)

36§

Tidsbegrinsade minskningar och 6kningar av
statsandelen till kommunerna

(1 mom. som i FvUB)

(4 mom. utesl.)

55§

Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfinan-
sieringsandel

(1 mom. utesl.)

Statsandelen for de nya och mera omfattande

uppgifterna enligt lagen om stéd for den dldre
befolkningens funktionsférméga och om social-
och hélsovardstjanster for dldre ( /) ar 100 pro-
cent av deras kalkylerade kostnader, vilket beak-
tas i den statsandelsprocent som avses i | mom.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i FvUB)




Reservation 2

Reservationens forslag till utlitande

Riksdagen forutsdtter att finansministe-
riet foljer upp hur de dndringar som
gjorts i statsandelslagen denna valperi-
od pdverkar olika kommuners stillning
och kommunbornas tillgang till tjdns-

Helsingfors den 4 december 2012

Timo V. Korhonen /cent
Markus Lohi /cent
Lasse Hautala /cent

FvUB 22/2012 rd — RP 96/2012 rd

ter. Vid behov ska regeringen ldgga
fram nédvindiga forslag for att korri-
gera allvarliga snedvridningar av den
regionala likstdilldheten bl.a. genom att
dterinfora fastighetsskatten i systemet
for utjdmning av skatteinkomsterna.
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