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PROPOSITIONEN
I propositionen föreslås att lagen om främjande
av invandrares integration samt mottagande av
asylsökande ska kompletteras med bestämmel-
ser om ett system för hjälp till offer för männis-
kohandel genom tillhandahållande av tjänster
och stödåtgärder. Syftet med propositionen är att
ordna behövlig försörjning för och omsorg om
offer för människohandel genom tillhandahål-
lande av juridisk och annan rådgivning, kris-
hjälp, stödtjänster, socialvårdstjänster samt häl-
so- och sjukvårdstjänster samt inkvartering eller
boende, utkomststöd, tolktjänster och annan om-
sorg som behövs. Vidare föreslår regeringen att
vissa offer för människohandel som fått kontinu-
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erligt uppehållstillstånd och deras familjemed-
lemmar ska jämställas med flyktingar i lagen.

Bestämmelserna om hjälp till offer för män-
niskohandel kan tillämpas på personer som har
getts betänketid enligt 52 b § i utlänningslagen
eller beviljats uppehållstillstånd enligt 52 a § 1
mom. eller som annars kan bedömas ha blivit of-
fer för människohandel eller är i behov av sär-
skild hjälp när ett människohandelsbrott utreds.
I enlighet med den handlingsplan mot människo-
handel som statsrådet godkänt skall systemet för
hjälp till offer för människohandel inrättas i an-
slutning till systemet för mottagande av asylsö-
kande.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Allmän motivering
Regeringen föreslår att lagen om främjande av
invandrares integration samt mottagande av
asylsökande (493/1999, nedan integrationsla-
gen) kompletteras med bestämmelser om ett sys-
tem för hjälp till offer för människohandel. I de
tjänster och stödåtgärder som hör till hjälpen in-
går juridisk och annan rådgivning, krishjälp,
stödtjänster, social-, hälso- och sjukvårdstjäns-
ter, tolktjänster och andra stödtjänster, inkvarte-
ring eller boende, utkomststöd och annan nöd-
vändig omsorg samt stöd för en trygg återresa.

Offren får hjälp på tre olika sätt beroende på
situationen. Offer som inte har någon hemkom-
mun i Finland får hjälp via ett yrkesövergripan-
de, statsfinansierat system som samordnas av
vissa förläggningar som utses genom förordning
av arbetsministeriet. Offer som genast eller efter
ett temporärt uppehållstillstånd beviljas konti-
nuerligt uppehållstillstånd med stöd av 52 a § 2
mom. eller 54 § 5 mom. i utlänningslagen före-
slås bli jämställda med flyktingar. För servicen
till dessa personer får kommunen ersättning på
liknande sätt som för flyktingar. Offer som re-
dan bor och har hemkommun i Finland får hjälp
via och på bekostnad av sin hemkommun. För
specialbehoven hos offren för människohandel
kan kommunen får ersättning av staten.

Genom lagändringen verkställs nationellt kra-
ven i Europeiska unionens råds direktiv
2003/81/EG i fråga om hjälp till offer för män-
niskohandel. De direktivenliga ändringarna i ut-
länningslagen gällande rätten att vistas i landet
har trätt i kraft den 31 juli 2006 genom lag
619/2006 (FvUB 11/2006 rd — RP 32/2006 rd).

Utskottet anser att det behövs ett system för
att hjälpa offren för människohandel. Det primä-
ra syftet är att hjälpa offer för människohandel. I
enlighet med statsrådets handlingsplan mot män-
niskohandel framhäver utskottet att de mänskli-
ga rättigheterna och offren ska stå i fokus. Sys-
temet stödjer också brottsutredningarna och
främjar åtgärderna mot människohandel samt
strävar till att förebygga att offren på nytt blir ut-
satta för människohandel.

Offren är sårbara och därför är det viktigt att
de får hjälp så tidigt som möjligt då de kan nås
och behöver akut hjälp. Tröskeln för att få hjälp
bör vara tillräckligt låg också om det bara före-
ligger en misstanke om människohandel. Det är
befogat att systemet har som mål att beakta off-
rens mångahanda livssituationer och ge dem
möjlighet att få hjälp. Offren är inte alltid med-
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borgare i tredje land, utan de kan också vara EU-
medborgare. De kan också vara permanent bo-
satta i Finland eller vara finska medborgare.

Det är viktigt, menar utskottet, att systemet
också kan tillämpas på personer som behöver
särskild hjälp vid utredningen av ett människo-
handelsbrott, t.ex. vittnen. Lagstiftningen om
vittnesskydd avses enligt uppgift bli reviderad i
framtiden. I det sammanhanget uppmärksammar
utskottet i synnerhet en precisering av vittnenas
utlänningsrättsliga ställning.

Myndigheterna, organisationerna och andra
aktörer i systemet spelar en viktig roll när det
gäller att informera offren om deras rättigheter
och skyldigheter. Offren bör få en tydlig uppfatt-
ning och tillräckligt med information om syste-
met, behandlingsprocessen, alternativen och de-
ras följder samt möjligheten att få hjälp och juri-
disk rådgivning i de olika handlingsalternati-
vens konsekvenser. Detta är viktigt både för dem
som redan är i systemet och för dem som kanske
funderar på att söka hjälp via systemet. Dessut-
om bör personen få säga sin åsikt i ärendet. Ut-
skottet hänvisar till de allmänna bestämmelser-
na om rådgivning och hörande av parter i för-
valtningslagen (434/2003). Enligt 25 c § i lag-
förslaget kan tjänsterna och stödåtgärderna inte
tillhandahållas mot personens vilja. Det måste
tolkas på det sättet att det gäller både intagning i
systemet och tillhandahållande av en enskild
tjänst eller stödåtgärd. Utskottet anser att det är
av största vikt att offren kan lita på dem som
hjälper dem och samarbeta med dem utan räds-
la. Det är en av de viktigaste förutsättningarna
för att arbetet ska lyckas.

Enligt uppgift kommer en arbetsgrupp i sin
rapport i slutet av detta år att precisera hur den
juridiska rådgivningen ska tillhandahållas. Ar-
betsgruppen, som är tillsatt av arbetsministeriet,
utreder rättshjälpen för asylsökande och vissa
utlänningar. Den arbetar också med frågor som
gäller rättshjälp och juridisk rådgivning för män-
niskohandelsoffer. Utskottet vill se att juridisk
rådgivning snabbt ordnas. Särskild uppmärk-
samhet bör fästas vid samordning och adekvata
resurser för verksamheten.
När det är fråga om barn är det mycket viktigt
att behandla ärendet tryggt och med tanke på
barnets bästa. Det är positivt att 26 § i lagförsla-
get föreskriver att en företrädare alltid ska utses
för minderåriga människohandelsoffer som sak-
nar vårdnadshavare. För närvarande behandlar
riksdagen ett förslag till ändring av barnskydds-
lagen (RP 252/2006 rd). I det föreslås bl.a. att
det ska vara möjligt att omhänderta barn också i
fall där barnet inte vårdas av sina egna föräldrar
och inte heller genom eget beteende förorsakar
något behov av omhändertagande. Ett sådant be-
hov kan aktualiseras t.ex. om man måste se till
att barnet inte kan nås och t.ex. bli kidnappat och
att ett förhållande till gärningsmännen inte bil-
das på nytt. Möjligheterna att stödja ett minder-
årigt människohandelsoffer som behöver sär-
skilt skydd bygger också på ändringarna i barn-
skyddslagen (lag 583/2006) som trädde i kraft i
början av november 2006 och som gäller be-
gränsning av kontakter under den tid då barnet
vårdas utom hemmet och om begränsande åtgär-
der på barnskyddsanstalter. Det är viktigt att sta-
ten bekostar vården utom hemmet för minderår-
iga offer för människohandel så att kostnaderna
inte bildar någon tröskel då ett omhändertagan-
de övervägs.

Utskottet understryker också ett offercentre-
rat tillvägagångssätt då systemet för hjälp till
offren upphör att tillämpas. Brottsbenämningar-
na i brottsutredningen kan variera under utred-
ningens gång, likaså personens ställning i straff-
processen. En utmaning är också att skaffa till-
räcklig bevisning i människohandelsbrott. All-
tid är det inte heller möjligt att identifiera eller
hitta den misstänkte och ställa honom till svars
för brottet, även om det är uppenbart att perso-
nen har fallit offer för människohandel. För att vi
ska kunna vara säkra på att de olika fallen får en
individuell behandling och att offrens framtid
tryggas är det bra att regleringen är flexibel och
att beslutet om att bevilja och avsluta hjälpen
fattas av förläggningens föreståndare, som bedö-
mer situationen med stöd av den yrkesövergri-
pande bedömningsgruppen. Det finns stor risk
att offren på nytt blir utsatta för människohandel
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och därför är det viktigt att hjälpen avslutas un-
der kontrollerade omständigheter.

Med tanke på brottsutredningen och skyddet
av offren är det viktigt att offren kan komma in i
systemet och placeras på så sätt att deras person-
liga säkerhet är garanterad. I egentliga männis-
kohandelsbrott och liknande brott är offren bero-
ende av och underställda den misstänkte. En
trygg miljö hjälper offret att återfå krafterna och
förebygger att personen på nytt faller offer samt
främjar utredningen av det eventuella brottet ge-
nom att bryta kontakten till de misstänkta. Det är
fråga om allvarlig brottslighet och därför är det
viktigt att också ta hänsyn till de anställdas och
deras familjers säkerhet.

En heltäckande, yrkesövergripande hjälp är
viktig för offer som har det svårt. Vid sidan av
staten och kommunerna lyfter utskottet fram or-
ganisationernas roll och kompetens när det gäl-
ler att tillhandahålla tjänster och rådgivning. Ak-
törerna inom den tredje sektorn har ofta också de
bästa möjligheterna att skapa en förtrolig kon-
takt med offren. Kyrkor och religiösa samfund
kan ge psykiskt, andligt och socialt stöd.

För att människohandelsbrott ska kunna upp-
täckas och offren hjälpas förutsätts att förlägg-
ningsföreståndarna och den assisterande bedöm-
ningsgruppen får utbildning i att känna igen
människohandelsoffer samt människohandels-
brott och liknande brott. Samarbetet med de
myndigheter och andra aktörer som är represen-
terade i bedömningsgruppen måste löpa frik-
tionsfritt. Det måste finnas tillräckligt med yr-
keskunnig, utbildad personal och det måste ord-
nas arbetshandledning. För att personalen ska
kunna upprätthålla och utveckla sin kompetens
och bygga de nätverk som behövs bör också ut-
bildningen och arbetshandledningen stödjas
ekonomiskt.

Förvaltningsutskottet hänvisar till propositio-
nen om komplettering av statsbudgeten för 2007
(RP 265/2006 rd) som förelagts riksdagen den
17 november 2006 och anser det vara nödvän-
digt att anslagen under momenten (34.07.21 och
34.07.63) för mottagande av flyktingar och asyl-
sökande också ska kunna användas för hjälp till
offer för människohandel.
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Förvaltningsutskottet betonar behovet av per-
manent och tillräcklig finansiering för hjälpen
till offren för människohandel, varaktig perso-
nal och utveckling av verksamheten. Staten är en
viktig aktör och finansiär. Kommunerna står in-
för extra kostnader till följd av hjälpen och dem
bör staten ersätta. Penningautomatföreningen
spelar en viktig roll i fråga om stödet till organi-
sationerna i systemet. Förvaltningsutskottet an-
ser att systemets funktioner och finansiering bör
ses över. Resurserna bör granskas i samband
med statsbudgeten för 2008.

Också arbetslivs- och jämställdhetsutskottet
understryker en tryggad finansiering i sitt utlå-
tande (AjUU 21/2006 rd).

Förvaltningsutskottet ser det som viktigt att
följa upp hur systemet fungerar och vilka erfa-
renheterna är samt att ingripa i eventuella brister
och sådant som måste förbättras. Även i övrigt är
det behövligt att följa upp och utvärdera de sam-
hälleliga följderna av människohandeln.

Med hänvisning till propositionen och övrig
utredning anser utskottet att propositionen är be-
hövlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
förslaget med följande ändringsförslag.

Detaljmotivering

25 e §. Yrkesövergripande bedömningsgrupp.
Enligt 25 e § i lagförslaget tillsätter arbets-
krafts- och näringscentralen bedömningsgrup-
pen för tre år i sänder efter att ha hört länsstyrel-
sen och förläggningens föreståndare. För tydlig-
hetens skull föreslår utskottet att den tredje me-
ningen i 2 mom. preciseras så att arbetskrafts-
och näringscentralen också utser en ny medlem
om en medlem avlider eller avgår under mandat-
perioden. Arbetskrafts- och näringscentralen ut-
ser en ny medlem på förslag av den berörda sam-
manslutningen.

25 f §. Behandling av ärenden i den yrkesöver-
gripande bedömningsgruppen. Enligt paragra-
fen får bedömningsgruppen på vissa villkor be-
handla även sekretessbelagda personuppgifter.
Utskottet konstaterar att 3 § i personuppgiftsla-
gen (523/1999), som allmänt tillämpas på per-
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sonuppgifter, innehåller en definition av begrep-
pet behandling av personuppgifter. Definitionen
är omfattande och inbegriper bl.a. ändring, ut-
lämnande och utplåning av personuppgifter. En-
ligt motiven i den aktuella propositionen avser
behandling att bedömningsgruppen använder de
uppgifter den behöver för att sköta sitt uppdrag.
Enligt utredning avses bedömningsgruppen inte
få rätt att lämna ut uppgifter till utomstående.
Uppgifterna kan bara lämnas ut av förläggning-
ens föreståndare till de instanser som nämns i
42 § i lagförslaget. Utskottet anser det vara befo-
gat att 25 f § preciseras i fråga om detta.

Föreståndaren har enligt detaljmotiveringen
rätt att ge bedömningsgruppen sådana känsliga
uppgifter som avses i 3 kap. i personuppgiftsla-
gen. Utskottet anser att detta bör skrivas in i la-
gen och föreslår därför en bestämmelse om det i
25 f § i lagförslaget. 

Förslag till beslut
Med stöd av det ovan anförda föreslår förvalt-
ningsutskottet

att lagförslagen godkänns utan änd-
ringar men 25 e och 25 f § med följande
ändringar: 

25 e §

Yrkesövergripande bedömningsgrupp

(1 mom. som i RP)
Bedömningsgruppen skall förutom förestån-
daren bestå av minst en sakkunnig inom social-
vård och en sakkunnig inom hälso- och sjukvård
samt en företrädare för polisen och för gränskon-
trollmyndigheten. Arbetskrafts- och näringscen-
tralen tillsätter bedömningsgruppen för tre år i
sänder efter att ha hört länsstyrelsen och förlägg-
ningens föreståndare. Om en medlem i bedöm-
ningsgruppen avgår eller avlider under mandat-
perioden utser arbetskrafts- och näringscentra-
len en ny medlem på förslag av den berörda
sammanslutningen. Medlemmarna i bedöm-
ningsgruppen handlar under tjänsteansvar.

(3 och 4 mom. som i RP)

25 f §

Behandling av ärenden i den yrkesövergripande 
bedömningsgruppen

Förläggningens föreståndare sammankallar
bedömningsgruppen. Utan hinder av bestämmel-
serna om tystnadsplikt får förläggningens före-
ståndare till bedömningsgruppen lämna ut per-
sonuppgifterna för ett enskilt offer för männis-
kohandel och bedömningsgruppen får använda
uppgifterna för att sköta sitt uppdrag, om perso-
nen i fråga ger sitt samtycke eller det är nödvän-
digt för att bedöma behovet av service, ordna
tjänster eller planera och ordna säkerhetsåtgär-
der. Bedömningsgruppen får inte lämna ut upp-
gifterna till utomstående.
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Helsingfors den 22 november 2006

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Matti Väistö /cent
vordf. Veijo Puhjo /vänst
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml   (delvis)

Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml
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Lauri Kähkönen /sd
Heli Paasio /sd
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tölli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Väätäinen /sd.
Sekreterare var
utskottsråd Minna-Liisa Rinne.
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