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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om frimjande
av invandrares integration samt mottagande av
asylsokande ska kompletteras med bestdmmel-
ser om ett system for hjdlp till offer for ménnis-
kohandel genom tillhandahallande av tjénster
och stodétgarder. Syftet med propositionen &r att
ordna behovlig forsorjning for och omsorg om
offer for ménniskohandel genom tillhandahél-
lande av juridisk och annan radgivning, kris-
hjalp, stodtjénster, socialvardstjanster samt hil-
so- och sjukvardstjanster samt inkvartering eller
boende, utkomststdd, tolktjédnster och annan om-
sorg som behdvs. Vidare foreslar regeringen att
vissa offer for ménniskohandel som fatt kontinu-

erligt uppehallstillstind och deras familjemed-
lemmar ska jamstéllas med flyktingar i lagen.

Bestdmmelserna om hjélp till offer for man-
niskohandel kan tillimpas pd personer som har
getts betdnketid enligt 52 b § i utldnningslagen
eller beviljats uppehallstillstand enligt 52 a § 1
mom. eller som annars kan beddmas ha blivit of-
fer for manniskohandel eller dr i behov av sér-
skild hjdlp ndr ett ménniskohandelsbrott utreds.
I enlighet med den handlingsplan mot méannisko-
handel som statsradet godként skall systemet for
hjélp till offer for mdnniskohandel inrittas i an-
slutning till systemet for mottagande av asylso-
kande.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Regeringen foreslar att lagen om frimjande av
invandrares integration samt mottagande av
asylsokande (493/1999, nedan integrationsla-
gen) kompletteras med bestimmelser om ett sys-
tem for hjalp till offer for manniskohandel. I de
tjanster och stodatgirder som hor till hjilpen in-
gar juridisk och annan radgivning, krishjilp,
stodtjanster, social-, hidlso- och sjukvardstjdns-
ter, tolktjanster och andra stodtjanster, inkvarte-
ring eller boende, utkomststdd och annan nod-
viandig omsorg samt stod for en trygg aterresa.
Offren fér hjdlp pé tre olika sétt beroende pa
situationen. Offer som inte har ndgon hemkom-
mun i Finland far hjilp via ett yrkesovergripan-
de, statsfinansierat system som samordnas av
vissa forldggningar som utses genom forordning
av arbetsministeriet. Offer som genast eller efter
ett temporért uppehallstillstdind beviljas konti-
nuerligt uppehallstillstind med stod av 52 a § 2
mom. eller 54 § 5 mom. i utlinningslagen fore-
slds bli jamstdllda med flyktingar. For servicen
till dessa personer far kommunen erséttning pa
liknande sétt som for flyktingar. Offer som re-
dan bor och har hemkommun i Finland far hjilp
via och pa bekostnad av sin hemkommun. For

specialbehoven hos offren for manniskohandel
kan kommunen fér ersittning av staten.

Genom lagéndringen verkstills nationellt kra-
ven 1 FEuropeiska unionens rids direktiv
2003/81/EG i fraga om hjélp till offer for mén-
niskohandel. De direktivenliga dndringarna i ut-
lanningslagen géllande rétten att vistas i landet
har tritt i kraft den 31 juli 2006 genom lag
619/2006 (FvUB 11/2006 rd — RP 32/2006 rd).

Utskottet anser att det behovs ett system for
att hjdlpa offren for ménniskohandel. Det primé-
ra syftet &r att hjilpa offer for ménniskohandel. I
enlighet med statsrddets handlingsplan mot mén-
niskohandel framhéver utskottet att de méanskli-
ga rattigheterna och offren ska sta i fokus. Sys-
temet stdodjer ocksd brottsutredningarna och
fraimjar &tgirderna mot ménniskohandel samt
stravar till att forebygga att offren pa nytt blir ut-
satta for manniskohandel.

Offren &r sarbara och darfor ar det viktigt att
de far hjélp sé tidigt som mdjligt dd de kan nas
och behover akut hjdlp. Troskeln for att fa hjélp
bor vara tillrackligt 14g ocksd om det bara fore-
ligger en misstanke om méanniskohandel. Det &r
befogat att systemet har som mal att beakta off-
rens méngahanda livssituationer och ge dem
mojlighet att fa hjilp. Offren &r inte alltid med-



borgare i tredje land, utan de kan ocksa vara EU-
medborgare. De kan ocksd vara permanent bo-
satta i Finland eller vara finska medborgare.

Det ar viktigt, menar utskottet, att systemet
ocksd kan tillimpas pa personer som behover
sérskild hjélp vid utredningen av ett ménnisko-
handelsbrott, t.ex. vittnen. Lagstiftningen om
vittnesskydd avses enligt uppgift bli reviderad i
framtiden. I det sammanhanget uppmarksammar
utskottet i synnerhet en precisering av vittnenas
utldnningsrattsliga stéllning.

Myndigheterna, organisationerna och andra
aktorer i systemet spelar en viktig roll nér det
géller att informera offren om deras réttigheter
och skyldigheter. Offren bor fa en tydlig uppfatt-
ning och tillrdckligt med information om syste-
met, behandlingsprocessen, alternativen och de-
ras foljder samt mojligheten att fa hjélp och juri-
disk radgivning i de olika handlingsalternati-
vens konsekvenser. Detta dr viktigt bade for dem
som redan &r i systemet och for dem som kanske
funderar pa att soka hjilp via systemet. Dessut-
om bor personen fa sdga sin asikt i drendet. Ut-
skottet hénvisar till de allmdnna bestdmmelser-
na om radgivning och horande av parter i for-
valtningslagen (434/2003). Enligt 25 ¢ § i lag-
forslaget kan tjansterna och stodatgérderna inte
tillhandahéllas mot personens vilja. Det maste
tolkas pa det sittet att det gdller bade intagning i
systemet och tillhandahallande av en enskild
tjanst eller stodatgird. Utskottet anser att det &r
av storsta vikt att offren kan lita p4 dem som
hjélper dem och samarbeta med dem utan rids-
la. Det ér en av de viktigaste forutsittningarna
for att arbetet ska lyckas.

Enligt uppgift kommer en arbetsgrupp i sin
rapport i slutet av detta ar att precisera hur den
juridiska radgivningen ska tillhandahallas. Ar-
betsgruppen, som ér tillsatt av arbetsministeriet,
utreder réttshjdlpen for asylsokande och vissa
utldnningar. Den arbetar ocksd med fragor som
géller réttshjélp och juridisk radgivning for mén-
niskohandelsoffer. Utskottet vill se att juridisk
radgivning snabbt ordnas. Sarskild uppmaérk-
samhet bor fastas vid samordning och adekvata
resurser for verksamheten.
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Niér det dr fraga om barn dr det mycket viktigt
att behandla drendet tryggt och med tanke pa
barnets bésta. Det dr positivt att 26 § i lagforsla-
get foreskriver att en foretradare alltid ska utses
for minderariga manniskohandelsoffer som sak-
nar vardnadshavare. For nirvarande behandlar
riksdagen ett forslag till dndring av barnskydds-
lagen (RP 252/2006 rd). I det foreslas bl.a. att
det ska vara mojligt att omhénderta barn ocksa i
fall dér barnet inte vardas av sina egna foraldrar
och inte heller genom eget beteende fororsakar
nagot behov av omhéandertagande. Ett sddant be-
hov kan aktualiseras t.ex. om man maste se till
att barnet inte kan nas och t.ex. bli kidnappat och
att ett forhdllande till gdrningsménnen inte bil-
das pé nytt. Mojligheterna att stodja ett minder-
arigt méanniskohandelsoffer som behdver sér-
skilt skydd bygger ocksé pa dndringarna i barn-
skyddslagen (lag 583/2006) som tradde i kraft i
borjan av november 2006 och som giller be-
gransning av kontakter under den tid d& barnet
vardas utom hemmet och om begrinsande atgér-
der pa barnskyddsanstalter. Det &r viktigt att sta-
ten bekostar varden utom hemmet for minderar-
iga offer for médnniskohandel sa att kostnaderna
inte bildar nadgon troskel da ett omhandertagan-
de dvervags.

Utskottet understryker ocksé ett offercentre-
rat tillvigagangssitt da systemet for hjilp till
offren upphor att tillimpas. Brottsbendmningar-
na i brottsutredningen kan variera under utred-
ningens gang, likasa personens stillning i straff-
processen. En utmaning ar ocksa att skaffa till-
ricklig bevisning i ménniskohandelsbrott. All-
tid dr det inte heller mojligt att identifiera eller
hitta den misstidnkte och stdlla honom till svars
for brottet, 4ven om det dr uppenbart att perso-
nen har fallit offer for mdnniskohandel. For att vi
ska kunna vara sdkra pa att de olika fallen far en
individuell behandling och att offrens framtid
tryggas &r det bra att regleringen é&r flexibel och
att beslutet om att bevilja och avsluta hjidlpen
fattas av forlaggningens forestandare, som bedo-
mer situationen med stod av den yrkesdvergri-
pande bedomningsgruppen. Det finns stor risk
att offren pa nytt blir utsatta for ménniskohandel
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och darfor ar det viktigt att hjélpen avslutas un-
der kontrollerade omstdndigheter.

Med tanke pa brottsutredningen och skyddet
av offren ar det viktigt att offren kan komma in i
systemet och placeras pé sa sitt att deras person-
liga sékerhet dr garanterad. I egentliga ménnis-
kohandelsbrott och liknande brott &r offren bero-
ende av och understillda den misstinkte. En
trygg miljo hjdlper offret att aterfa krafterna och
forebygger att personen pa nytt faller offer samt
frimjar utredningen av det eventuella brottet ge-
nom att bryta kontakten till de missténkta. Det ar
fraga om allvarlig brottslighet och darfor ar det
viktigt att ocksé ta hinsyn till de anstédlldas och
deras familjers sékerhet.

En heltickande, yrkesovergripande hjélp &r
viktig for offer som har det svart. Vid sidan av
staten och kommunerna lyfter utskottet fram or-
ganisationernas roll och kompetens nér det gil-
ler att tillhandahélla tjanster och radgivning. Ak-
torerna inom den tredje sektorn har ofta ocksa de
basta mojligheterna att skapa en fortrolig kon-
takt med offren. Kyrkor och religiosa samfund
kan ge psykiskt, andligt och socialt stod.

For att manniskohandelsbrott ska kunna upp-
tackas och offren hjilpas forutsitts att forlagg-
ningsforestdndarna och den assisterande bedom-
ningsgruppen far utbildning i att kdnna igen
ménniskohandelsoffer samt ménniskohandels-
brott och liknande brott. Samarbetet med de
myndigheter och andra aktorer som dr represen-
terade i bedomningsgruppen maste 16pa frik-
tionsfritt. Det maste finnas tillrdckligt med yr-
keskunnig, utbildad personal och det méste ord-
nas arbetshandledning. For att personalen ska
kunna upprétthalla och utveckla sin kompetens
och bygga de nidtverk som behovs bor ocksa ut-
bildningen och arbetshandledningen stodjas
ekonomiskt.

Forvaltningsutskottet hdnvisar till propositio-
nen om komplettering av statsbudgeten for 2007
(RP 265/2006 rd) som forelagts riksdagen den
17 november 2006 och anser det vara ndodvén-
digt att anslagen under momenten (34.07.21 och
34.07.63) for mottagande av flyktingar och asyl-
sOkande ocksa ska kunna anvéndas for hjilp till
offer fér ménniskohandel.

Forvaltningsutskottet betonar behovet av per-
manent och tillrdcklig finansiering for hjidlpen
till offren for manniskohandel, varaktig perso-
nal och utveckling av verksamheten. Staten dr en
viktig aktor och finansidr. Kommunerna star in-
for extra kostnader till f6ljd av hjdlpen och dem
bor staten ersétta. Penningautomatfdreningen
spelar en viktig roll i frdga om stddet till organi-
sationerna i systemet. Forvaltningsutskottet an-
ser att systemets funktioner och finansiering bor
ses Over. Resurserna bor granskas i samband
med statsbudgeten for 2008.

Ocksé arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
understryker en tryggad finansiering i sitt utla-
tande (AjUU 21/2006 rd).

Forvaltningsutskottet ser det som viktigt att
folja upp hur systemet fungerar och vilka erfa-
renheterna dr samt att ingripa i eventuella brister
och sddant som maste forbattras. Aven i ovrigt ar
det behovligt att folja upp och utvérdera de sam-
hélleliga f6ljderna av mianniskohandeln.

Med hénvisning till propositionen och &vrig
utredning anser utskottet att propositionen ar be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget med f6ljande dndringsforslag.

Detaljmotivering

25 e §. Yrkesovergripande bedomningsgrupp.
Enligt 25 e § i lagforslaget tillsétter arbets-
krafts- och niringscentralen bedomningsgrup-
pen for tre ar i sdnder efter att ha hort lansstyrel-
sen och forlaggningens forestandare. For tydlig-
hetens skull foreslar utskottet att den tredje me-
ningen 1 2 mom. preciseras sa att arbetskrafts-
och néringscentralen ocksd utser en ny medlem
om en medlem avlider eller avgér under mandat-
perioden. Arbetskrafts- och néringscentralen ut-
ser en ny medlem pa forslag av den berdrda sam-
manslutningen.

25 f'§. Behandling av drenden i den yrkeséver-
gripande bedomningsgruppen. Enligt paragra-
fen far bedomningsgruppen pé vissa villkor be-
handla dven sekretessbelagda personuppgifter.
Utskottet konstaterar att 3 § i personuppgiftsla-
gen (523/1999), som allmént tillimpas pa per-



sonuppgifter, innehaller en definition av begrep-
pet behandling av personuppgifter. Definitionen
ar omfattande och inbegriper bl.a. dndring, ut-
lamnande och utplaning av personuppgifter. En-
ligt motiven i den aktuella propositionen avser
behandling att bedomningsgruppen anvinder de
uppgifter den behover for att skota sitt uppdrag.
Enligt utredning avses bedomningsgruppen inte
fa rdtt att lamna ut uppgifter till utomstaende.
Uppgifterna kan bara ldmnas ut av {orldggning-
ens forestdndare till de instanser som ndmns i
42 §1lagforslaget. Utskottet anser det vara befo-
gat att 25 f § preciseras i friga om detta.

Forestandaren har enligt detaljmotiveringen
ritt att ge bedomningsgruppen sddana kénsliga
uppgifter som avses i 3 kap. i personuppgiftsla-
gen. Utskottet anser att detta bor skrivas in i la-
gen och foreslar darfor en bestimmelse om det i
25 f§ i lagforslaget.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar men 25 e och 25 f § med foljande
dndringar:
25¢§
Yrkesovergripande bedomningsgrupp

(1 mom. som i RP)
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Bedomningsgruppen skall forutom forestan-
daren besta av minst en sakkunnig inom social-
vard och en sakkunnig inom hélso- och sjukvard
samt en foretrddare for polisen och for granskon-
trollmyndigheten. Arbetskrafts- och niringscen-
tralen tillsdtter beddmningsgruppen for tre ar i
siander efter att ha hort 1ansstyrelsen och forldgg-
ningens forestandare. Om en medlem i beddm-
ningsgruppen avgar eller avlider under mandat-
perioden utser arbetskrafts- och ndringscentra-
len en ny medlem pd férslag av den berorda
sammanslutningen. Medlemmarna i beddm-
ningsgruppen handlar under tjansteansvar.

(3 och 4 mom. som i RP)

25§

Behandling av drenden i den yrkesévergripande
bedomningsgruppen

Forlaggningens forestandare sammankallar
bedomningsgruppen. Utan hinder av bestimmel-
serna om tystnadsplikt far forldggningens fore-
standare till bedomningsgruppen ldmna ut per-
sonuppgifterna for ett enskilt offer for ménnis-
kohandel och bedéomningsgruppen fdar anvinda
uppgifterna for att skéta sitt uppdrag, om perso-
nen i fraga ger sitt samtycke eller det 4r nddvén-
digt for att bedoma behovet av service, ordna
tjdnster eller planera och ordna sidkerhetséatgér-
der. Bedémningsgruppen fdr inte ldmna ut upp-
gifterna till utomstdende.
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Helsingfors den 22 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog
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medl. Sirpa Asko-Seljavaara/saml (delvis)
Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Lauri Kdhkoénen /sd
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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