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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om vélfardsomradenas finansiering éndras.

I'lagen foreslas bestimmelser om nér sddana édndringar i kundavgifterna som é&r separata frén upp-
giftsdndringar pé forhand ska beaktas i finansieringen for finanséret fran och med ikrafttradande-
aret. Sddana dndringar &r dndringar som i bestimmelser om kundavgifter gors i nivén pa, grun-
derna for eller omfattningen av kundavgifterna och vars inverkan pé finansieringen pé forhand
kan bedomas och beaktas pa ett sétt som tryggar vélfirdsomradenas finansiering.

Enligt forslaget ska justeringen av finansieringen i efterhand dndras i syfte att gora finansierings-
modellen mer sporrande s att vélfirdsomradena vid justeringen i efterhand har en sjélvriskandel
i friga om vilken skillnaden mellan de faktiska kostnaderna och de kalkylerade kostnaderna inte
beaktas i finansieringen. Vid den justering i efterhand som gors 2026 pa basis av skillnaden mel-
lan 2024 ars kalkylerade kostnader och faktiska kostnader som baserar sig pa bokslutsuppgifter-
na ska i finansieringen beaktas 95 procent, vid den justering som gors 2027 ska i finansieringen
beaktas 90 procent, vid den justering som gors 2028 ska i finansieringen beaktas 80 procent och
vid de justeringar som gors fran och med 2029 ska i finansieringen beaktas 70 procent.

Det foreslés att den tilldggsfinansiering som beviljats ett enskilt omrade vid justeringen i efter-
hand inte ska beaktas som en post som hdjer finansieringen pa riksomfattande niva.

Dartill foreslés det en teknisk dndring i bestimmelserna om de uppgifter som anvénds vid berdk-
ningen av riskkoefficienten for riddningsvisendet.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2025, med undantag for 10 § som avses trdda i kraft den 1
januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Enligt lagen om vilfardsomradenas finansiering (617/2021, nedan finansieringslagen) justeras
den kalkylerade finansiering som beviljats valfardsomradet arligen i efterhand sa att den motsva-
rar de faktiska kostnaderna i hela landet. Pa det sitt som anges i regeringsprogrammet foreslar re-
geringen nu att det for justeringen av finansieringen i efterhand foreskrivs en sa kallad sjélvrisk-
andel for vélfirdsomradena. Syftet med dndringen &r att gora finansieringsmodellen mer sporran-
de.

Enligt forslaget ska sjélvrisken vara 5 procent vid den justering i efterhand som gors 2026 pé ba-
sis av skillnaden mellan 2024 ars kalkylerade kostnader och de faktiska kostnader som baserar sig
pa bokslutsuppgifterna. Vid den justering som gors 2027 &r sjélvrisken 10 procent, vid justering-
en 2028 dr sjélvrisken 20 procent och vid de justeringar som gors frén och med 2029 ér sjélvris-
ken 30 procent. Sjélvriskandelens inverkan pa finansieringen beror pa beloppet av den arliga ef-
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terhandsjusteringen. Sjilvrisken kan saledes i praktiken betyda att finansieringen antingen mins-
kas eller okas.

Finansieringslagen foreslas ocksa bli &ndrad pa sa sétt att tilliggsfinansiering som beviljats ett en-
skilt vélfardsomrade inte ldngre beaktas som en post som hojer finansieringen pa riksomfattande
niva. Syftet dr att bidra till att det finansieringsbelopp som behovs for statens finansiering av vil-
fardsomradena halls under kontroll.

Dessutom foreslas bestimmelser om nér éndringarna i kundavgifterna pa forhand ska beaktas i
den statliga finansieringen av vélfirdsomradena pé sa sétt att denna hojs eller sénks. Syftet &r att
sikerstilla att ocksé &ndringar i bestimmelserna om kundavgifter som gjorts separat fran uppgift-
sandringar beaktas i situationer med olika konsekvenser pa ett sitt som tryggar valfardsomrade-
nas finansiering. Med regleringen strdvar man ocksa efter att i vilfirdsomradena stodja genom-
forandet av atgirder som géller kundavgifter for att anpassa de offentliga finanserna enligt reger-
ingsprogrammet.

[ propositionen foreslds dessutom en teknisk korrigering i bestimmelserna om de uppgifter som
ska anvéndas vid berdkningen av riskkoefficienten for rdddningsvasendet. Andringen géller vil-
ket ars uppgifter som ska anvindas vid berékningen.

I sitt utldtande anser social- och hilsovérdsutskottet att &ndringarna &r motiverade. Med tanke pa
regeringens mal att anpassa de offentliga utgifterna ar det i princip motiverat att man ska kunna
tillimpa atgédrder som ror kundavgifter som paverkar vélfardsomradenas totala finansiering jam-
sides med atgérder som ror den statliga finansieringen, menar utskottet (ShUU 11/2024 rd).

Grundlagsutskottet anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 38/
2024 rd).

Forvaltningsutskottet anser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Genom de foreslagna at-
girderna uppmuntras vilfardsomradena att ansvarsfullt skota sin ekonomi och utveckla produk-
tiviteten. Utskottet tillstyrker ocksa forslagen om kundavgifter. Den tekniska korrigeringen av
bestimmelserna om finansieringen av raddningsvésendet dr befogad. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget utan dndringar men med de anmérkningar som framgér av detta betinkande.

Forvaltningsutskottet anser liksom social- och hilsovardsutskottet och grundlagsutskottet att det
ar viktigt att konsekvenserna av de foreslagna éndringarna f6ljs upp. Det bor fram&ver bedomas
vilka konsekvenser sjilvriskandelen och den foreslagna graderingen har for vilfardsomradenas
finansiering och finansieringens tillrdcklighet utifrén uppgifter om utfallet, och vid behov bor
sjdlvriskandelens storlek dndras.

Sjdlvrisken vid justeringen i efterhand
Forvaltningsutskottet betonar att det i propositionen inte foreslés nagra dndringar i berdknings-

metoden vid efterhandsjusteringen, utan i propositionen foreslas endast sjdlvriskandelen for den
arliga 6kning eller minskning av finansieringen som gors vid efterhandsjusteringen. Den forsta
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efterhandsjusteringen for 2025 (cirka 1,4 miljarder euro) genomfors fullt ut och den kommer att
hdja finansieringsbasen for vilfairdsomréddena i hela landet fran och med 2025.

Det tilldgg till eller avdrag fran finansieringen som gors enligt efterhandsjusteringen tas in i den
kalkylerade finansieringen for hela landet sa att den fordelas till vélfirdsomradena enligt bestim-
ningsfaktorerna i finansieringslagen, noterar utskottet. En nivdhdjning av finansieringen i efter-
hand riktas ddrmed inte till just de véalfirdsomraden dér finansieringen det aktuella aret har varit
mindre &n de faktiska kostnaderna. Déarfor kommer efterhandsjusteringen med tanke pé tryggan-
det av en tillrdcklig finansiering inte att bli sa betydande som den bedémdes bli nér finansierings-
lagen stiftades. En tillrdcklig finansiering for att ordna tjénsterna tryggas i sista hand per vélférds-
omréade genom tilldggsfinansiering. Enligt grundlagsutskottet &r det av betydelse att det nér for-
utsittningarna uppfylls finns en lagfést ritt att fa tilliggsfinansiering och att beviljandet inte till
denna del &r beroende av statsradets provning.

Enligt uppgifterna i bokslutsprognosen for 2024 uppvisar vilfairdsomrédena i ér ett underskott pa
sammanlagt cirka -1,42 miljarder euro. Sjélvrisken inverkar endast pé den &rliga &ndringen av ef-
terhandsjusteringen och &r 5 procent 2026. Enligt uppgift har sjdlvriskandelen séledes en relativt
liten inverkan pé finansieringen av vélfardsomradena 2026, sa den inverkar heller inte i ndgon be-
tydande grad pa exempelvis hur omradenas underskott ska kunna tickas. Tidsfristen gar ut i slu-
tet av 2026. En sjdlvrisk som bestdms enligt en gradvis 6kande procentuell andel kommer inte
heller pa langre sikt att bli sa stor att sjdlvrisken i forhallande till den totala finansieringen pé riks-
niva eller per vilfirdsomrade dventyrar vilfirdsomradenas finansiering. Aven om sjélvriskande-
len enligt forslaget stiger till 30 procent, kommer den minskande effekten pa finansieringen fram
till 2030 ocksa enligt den prognos for snabbare kostnadsutveckling (s. 27—28) som aterges i pro-
positionens konsekvensbeddmning att vara mindre dn 1 procent (cirka 110 miljoner euro) jAimfort
med nivan pé finansieringen i hela landet.

Jamfort med den fullskaliga justeringen enligt den géllande lagen okar sjélvrisken finansieringen
desto mer ju mer vélfirdsomradena med sina egna atgirder klarar av att tygla kostnadsutveck-
lingen. P4 detta sétt blir sjilvrisken vid efterhandsjusteringen ett incitament. Sjdlvriskandelens in-
verkan pé finansieringen beror pa beloppet av den arliga efterhandsjusteringen. Om vilfardsom-
rddenas sammanlagda resultat forbéattras i och med deras anpassningsétgérder, minskas arligen
beloppet av den efterhandsjustering som ingdr i finansieringsbasen. Da minskar sjdlvriskandelen
detta avdrag, dvs. 0kar finansieringen. Sjilvriskandelen kan ockséa innebéra en minskning av fi-
nansieringen, om utfallet av vilfirdsomrddenas kostnadsutveckling blir kraftigt. Sjilvrisken in-
verkar endast pa den arliga fordndringen i efterhandsjusteringen och medfor séledes ingen stor
oforutségbarhet i finansieringsbanan.

Tilldggsfinansieringen ska inte beaktas vid efterhandsjusteringen

Enligt propositionen ska tilldggsfinansieringen till ett enskilt vélfdrdsomrade inte lingre beaktas
som en post som hdjer finansieringen pa riksniva frén och med efterhandsjusteringen av 2024 érs
finansiering. Utfragade sakkunniga ség forslaget som motiverat bland annat med tanke pa forut-
sdgbarheten i finansieringen och som en atgérd for att stévja statens kostnader. Men samtidigt an-
sdg man ocksa att tilldggsfinansieringen bor beaktas, eftersom den visar att finansieringen i detta
avseende varit otillracklig.
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Forvaltningsutskottet anser i likhet med social- och hélsovérdsutskottet att det inte bor anses ndd-
véndigt att beakta tilldggsfinansieringen vid efterhandsjusteringen for att trygga finansieringen av
vélfardsomradena, eftersom den oédndamaélsenligt skulle riktas dven till alla andra omraden &n det
som har varit i behov av tilldggsfinansiering, om den lades till hela landets finansieringsbelopp.
Darfor &r detta ocksa ett motiverat sitt att spara in pa de statsfinansiella kostnaderna.

Som social- och hélsovardsutskottet konstaterar i sitt utlatande kan behovet av tilldggsfinansie-
ring bero pa ménga orsaker. Forvaltningsutskottet anser att statsradet bor f6lja upp orsakerna till
behovet av tilldggsfinansiering och beakta dem bland annat néir finansieringsmodellen vidareut-
vecklas.

Beaktande av fordndringar i kundavgifterna i finansieringen

Social- och hilsovérdsutskottet anser att det i princip dr motiverat att &ndringar som foreskrivits i
kundavgifterna ska beaktas nir den statliga finansieringen bestams. Utskottet vilkomnar ocksé de
foreslagna bestimmelserna om att beaktande av fordndringar i kundavgifterna forutsétter att 4nd-
ringens inverkan pé finansieringen kan beddémas pa forhand och att den genomfors pa ett sétt som
tryggar vélfardsomradenas finansiering. Dessa villkor kan enligt utskottet till sina utgdngspunk-
ter anses vara behovliga och med tanke pa den foreslagna regleringens godtagbarhet relevanta
och dven ses som rittsliga forutséttningar for att hoja eller sinka den statliga finansieringen. De-
ras tillampning ar emellertid forenad med osdkerhetsfaktorer bland annat om hur konsekvenserna
kan bedomas pa ett tillforlitligt sitt sarskilt nér det géller tillimpningen av bestimmelserna om
kundavgiftstak och avgiftsbefrielse samt kreditforluster och hur éndringen kan beaktas pa ett sétt
som tryggar vilfairdsomradenas finansiering. Social- och hélsovardsutskottet anser att det ar vik-
tigt att faktaunderlaget framdver utvecklas for att bedomningen ska kunna goras.

Social- och hélsovardsutskottet anser att det i propositionen hade behdvts en beddmning av kon-
sekvenserna for manniskor. Utskottet faster forvaltningsutskottets uppmérksamhet vid att trots att
bemyndigandet att utfirda férordning om kundavgifter inte &ndras genom propositionen, éndras
andé grunderna for fordelningen av ansvaret for vilfairdsomradenas finansiering nér tyngdpunk-
ten 1 finansieringen flyttas fran staten till kunderna och vilfirdsomrédena styrs till att ta ut
kundavgifter till maximibelopp. Forvaltningsutskottet behdver beddma hur man ska se till att den
foreslagna finansieringsmekanismen for forhandsavdrag av kundavgifter i situationer dér
kundavgifterna hojs inte leder till att tjinsterna blir odtkomliga for de kunder som behdver dem,
menar det utskottet. Detta dr problematiskt inte minst dérfor att riksdagen inte kommer att bedo-
ma de avgiftshdjningar som anges i forordningen om klientavgifter.

Forvaltningsutskottet noterar att det sigs i propositionsmotiven att nér man bereder dndringar av
bestimmelserna om kundavgifter bor man ocksa bedoma atminstone vilka mojligheter de olika
vélfardsomradena i praktiken har att dndra sina avgiftsintékter till f6ljd av den foreslagna &nd-
ringen, och om &ndringen ddrmed pé grundval av den nu foreslagna bestimmelsen &r sadan att
dess konsekvenser kan beaktas pa forhand i finansieringen. Inom social- och hélsovarden kan
konsekvenserna av éndringarna i bestimmelserna om kundavgifter bedémas med hjilp av mik-
rosimulering, varvid man vid beddmningen kan beakta exempelvis effekten av att avgiftstaket en-
ligt bestimmelserna om kundavgifter uppnas.
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Beroende pa dndringens innehéll kan effekterna av dndringar som foreskrivits i kundavgifterna
beaktas i den vélfardsomradesspecifika finansieringen enligt uppgift exempelvis i alla omrades-
visa bestdmningsfaktorer for finansieringen eller genom att den 6kning eller minskning av finan-
sieringen som éndringen orsakar riktas till de lampligaste kalkylerade kriterierna enligt innehéll-
et i dndringen. Denna inriktning péverkar hur finansieringen fordelas mellan vélfardsomradena
efter andringen. For att trygga en tillrdcklig finansiering bor man rikta 6kningen eller minskning-
en med hénsyn till vilka méjligheter olika vélfirdsomraden i praktiken bedoms ha att dndra sina
avgiftsintékter sa att de motsvarar &dndringen i den statliga finansieringen.

Enligt utredning har det i detta sammanhang dnnu inte varit mojligt att i detalj bedéma konse-
kvenserna av den foreslagna modellen for enskilda kunders eller kundgruppers stéllning, efter-
som detta skulle forutsétta information om innehéllet i &ndringen av kundavgifterna och i synner-
het om inriktningen nér det géller tjdnsterna och kunderna. Som det konstateras i propositionen
maste en sddan beddmning goras, men detta ankommer sérskilt p4 det ministerium som ansvarar
for foredragningen i samband med beredningen av édndringen av kundavgifterna. D4 ar det ocksé
ytterst viktigt att pa det sétt som grundlagsutskottet forutsitter bedoma att nivan pa kundavgifter-
na inte leder till att tjinsterna blir oatkomliga for kunderna. Detta innebér ocksa att man kan hitta
effektiva sitt att bevilja befrielse fran kundavgifter nir det 4r nédvéndigt pa grund av insolvens.

Om konsekvensbedomningen av dndringarna i klientavgiftsforordningen inte motsvarar den
summa som &ndringen i verkligheten medfor fér omradenas avgiftsinkomster, fungerar finansie-
ringsmodellen p& samma sitt som vid uppgiftséndringar, dvs. till denna del beaktas &ndringen vid
justeringen av finansieringen i efterhand, noterar forvaltningsutskottet. Skillnaden mellan férénd-
ringen i de pa forhand uppskattade avgiftsinkomsterna pé riksnivé och forédndringen i de faktiska
avgiftsinkomsterna inverkar da pa de nettokostnader pa riksniva som ska beaktas vid efterhands-
justeringen och inverkar saledes med tvé ars fordrojning pé beloppet av den statliga finansiering-
en.

Som det framgar ocksa av social- och hilsovardsutskottets utlatande stravar man efter att med oli-
ka skyddsatgirder sikerstélla att avgifterna for varden inte blir oskéliga i enskilda fall. Till atgér-
derna hor avgiftstak, olika betalningsarrangemang, avgiftslattnader och i sista hand utkomststdd.
Genom att 6ka medvetenheten om skyddsatgarderna kan troskeln for att soka tjénster sdnkas, sé
att ménniskor inte pa grund av avgifterna later bli att soka vard.

Forvaltningsutskottet konstaterar for tydlighetens skull att den nu foreslagna bestimmelsen en-
dast géller dndringar i kundavgifterna som foreskrivs i lag eller forordning. Enligt lagen om kli-
entavgifter inom social- och hélsovarden (1 och 2 § i 734/1992) ska vélfardsomréddena besluta om
klientavgifterna om inte ndgot annat bestédms i lagen eller i en forordning som utférdats med stod
av den. Den avgift som tas ut for servicen far dock alltid vara hogst lika stor som kostnaderna for
serviceproduktionen.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 70/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 27.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hianninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Timo Suhonen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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Motivering
Sjdlvrisk for finansieringen

Vilfardsomradenas situation under de forsta dren av genomforandet av vardreformen och refor-
men av rdddningsvésendet har varit svérare 4n véntat, till ménga delar av orsaker som inte beror
pa omradena. Manga av de utmaningar som vélfirdsomraddenas ekonomi stér infor beror pé fra-
gor som inte kunde forutses nér den ursprungliga lagen om vilfdrdsomradenas finansiering stif-
tades. Till exempel 16neuppgdrelsen inom social- och hilsovérdssektorn, den hoga inflationen
och personalbristen har bidragit till 6kningen av vélfdrdsomradenas social- och hilsovéardskost-
nader. En stor utmaning for valfardsomradena dr att den géllande lagen kraver att underskotten
ska tickas. Ett underskott i vélfairdsomradets balansrédkning ska enligt lagen tickas inom hogst tva
ar fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststdlldes. Detta innebir att valfards-
omrédenas underskott enligt gidllande lagstiftning maste tickas senast 2026.

Vid ménga sakkunnigutfragningar i forvaltningsutskottet har vélfardsomradena kommit med
budskap om att tidtabellen for att ticka underskott ar orealistisk. Regeringen har inte reagerat pa
detta. Diaremot forsvarar regeringen genom den nu aktuella propositionen vélfirdsomradenas si-
tuation ytterligare i en situation dir vilfardsomradenas verksamhet fortfarande befinner sig i in-
ledningsfasen och den baskostnadsnivéd som foljer efter att verksamheten stabiliserats dnnu inte
har klarnat. Finansieringen av vélfdrdsomradena bor forst stabiliseras och styras in pa tillrdcklig
niva och vilfairdsomrédena bor ges tillrickligt med tid for att organisera sin verksamhet sa att
kortsiktiga nedskérningar kan undvikas och besparingar kan goras pé langre sikt.

Enligt propositionen ska den tilliggsfinansiering som beviljats ett enskilt omrade inte beaktas vid
efterhandsjusteringen. Regeringen foreslar att finansieringen efter dvergangsperioden korrigeras
i efterhand endast till 70 procent, varvid vilfardsomradena sjélva ska ticka 30 procent i en even-
tuell underskottssituation. Jimfort med de nuvarande underskotten utgér 30 procent av under-
skottet en stor summa att ticka med produktivitetsdtgérder enligt tidsplanen. Det kan i vérsta fall
dventyra tryggandet av tillrickliga tjéinster enligt grundlagen. Andringen strider ocksé mot 11 och
26 § i lagen om valfardsomradenas finansiering, eftersom det i dem faststills att tilldggsfinansie-
ring kan beviljas endast om finansieringsnivan har konstaterats vara otillrdcklig for att ordna upp-
gifterna inom social- och hilsovéarden och ridddningsvisendet enligt grundlagen. Beviljandet av
finansiering har alltsé kravt att det &r nddvéandigt.

Sakkunniga har framfort att &ven den nuvarande efterhandsjusteringsmodellen ur incitaments-
synvinkel redan i sig ar mycket sporrande for vilfardsomradena. Det tilldgg till eller avdrag fran
finansieringen som gors enligt efterhandsjusteringen tas in i den kalkylerade finansieringen for
hela landet sé att den fordelas till vélfardsomradena enligt bestdmningsfaktorerna i finansierings-
lagen. Exempelvis riktas en nivahdjning av finansieringen i efterhand dérmed inte till just de vél-
fardsomraden dér finansieringen det aktuella aret har varit mindre 4n de faktiska kostnaderna.
Darfor uppstér det redan nu ett starkt incitament for vélfirdsomradena att vara mer kostnadsef-
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fektiva dn andra vélfairdsomraden eller ett genomsnittligt valfirdsomrade. Tidpunkten for propo-
sitionen ger oundvikligen intrycket att propositionen framst &r avsedd att generera besparingar.

Beaktande av dndringar i kundavgifterna

I propositionen foreskrivs det ocksa om nér dndringar i kundavgifterna ska beaktas i finansiering-
en pé forhand. Hit hor dndringar som gors 1 nivan pé, grunderna for eller omfattningen av kundav-
gifterna och vars inverkan pé finansieringen pé férhand kan bedomas och beaktas pa ett sitt som
tryggar vélfardsomradenas finansiering. P& detta sétt strivar man ocksa efter att sikerstélla att
vélfardsomradena hojer avgifterna i enlighet med regeringsprogrammet. Regeringen ténker gora
stora hdjningar, 22,5—45 procent, i kundavgifterna inom social- och hélsovérden. I internatio-
nell jimforelse har vi redan nu hoga kundavgifter i Finland. Vi undertecknade anser att kundav-
gifterna inte far utgora ett hinder for tillgang till den vérd och de tjénster som ménniskorna beho-
ver 1 vilfdrdsomradena.

I de flesta sakkunnigyttranden till férvaltningsutskottet forhaller man sig mycket negativ till de
andringar som foreslas i kundavgifternas inverkan pé finansieringen av vélfardsomradena. Ett
flertal remissinstanser anser att dndringarna i kundavgifterna inte bor ha en foregripande inver-
kan pa den generella finansieringen av vélfirdsomradena.

Enligt de yttranden som forvaltningsutskottet fatt &r kundavgifterna forenade med betydande ris-
ker och det &r ytterst osékert att hojningar av kundavgifterna hojer avgiftsintidkterna. I det forvén-
tade totala beloppet av de influtna avgifterna har man inte beaktat till exempel utfallet av avgift-
staket eller kreditforlusterna. Beloppen av de avgifter som dverfors till indrivning och avskriv-
ningarna pa avgiftsfordringar okar for ndrvarande avsevirt i valfairdsomrddena. Forslaget bor at-
minstone lindras sa att &ndringarnas konsekvenser i euro beréknas enligt den faktiska nettoeffek-
ten. Regeringen kommer emellertid inte att vidta nagra lindrande atgérder.

En betydande hojning av kundavgifterna kan ocksa leda till att det blir svarare att soka vard och
att drojsmal i vardtillgangen i sista hand medfor merkostnader for vélfairdsomradena. Ocksa till
denna del har regeringen utarbetat sin proposition om pétvingade hojningar av kundavgifter utan
eftertanke.

Sakkunniga har ocksé uttryckt oro dver propositionens konsekvenser for vélfairdsomradenas
sjdlvstyrelse. Nar finansieringen minskas enligt de berédknade hdjningarna, har vélfardsomradena
ingen annan mdjlighet &n att hoja kundavgifterna till de 6vre grédnserna, &dven i det fall att det vore
motiverat att inte hdja avgifterna. Vi anser att detta &r en betydande brist i propositionen.
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.



Betinkande FvUB 23/2024 rd
Reservation 1

Helsingfors 27.11.2024
Eemeli Peltonen sd

Timo Suhonen sd
Anna Kontula vinst
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Motivering

Vi centerledamdéter i utskottet anser att propositionen bara ér avsedd att spara in pé kostnaderna
for statsfinanserna. Till skillnad frén vad som ségs dér ér syftet dverhuvudtaget inte att dimpa
kostnadsokningen eller att pé ett kontrollerat sétt forbattra finansieringens sporrande och styran-
de egenskaper, for att inte tala om att de foreslagna dndringarna skulle genomforas pé ett kontrol-
lerat och forutsdgbart sitt sé att de grundlagsfésta tjdnsterna sékerstélls.

Propositionen &r ocksa ett nytt exempel pé den daliga lagstiftningskultur som regeringen, ledd av
samlingspartiet och sannfinldndarna, tillimpar nér de dverldmnar splittrade forslag till lagénd-
ringar som géller samma fragekomplex. Riksdagen kan inte bilda sig en samlad uppfattning av
konsekvenserna av atstramningen av vilfirdsomradenas finansiering med avseende pa 19 §
3 mom. i grundlagen. Enligt bestimmelsen ska det allménna, dvs. den sittande regeringen, tillfor-
sdkra var och en tillrdckliga social- och hilsovardstjanster och fraimja befolkningens hélsa. I den-
na proposition har man anvént en tvivelaktig kreativitet genom att 1dsa en konstitutionell utma-
ning med pastaendet att vélfardsomradena har mojlighet att fa den tilldggsfinansiering de beho-
ver. Samtidigt innebér en annan proposition (RP 78/2024 rd), som behandlas i forvaltningsutskot-
tet for ndrvarande, att denna begéran om tilldggsfinansiering leder till att ett utvarderingsforfaran-
de inleds som kan leda till att valfardsomradet ldggs ner. Vi papekar ocksa att regeringen under
denna valperiod har avslagit vélfardsomradenas begéran om tilldggsfinansiering, s& det &r langt
ifran sékert att omradena fér den tilliggsfinansiering de begér.

Ett annat allvarligt problem é&r att ocksa denna proposition bidrar till att i allt hogre grad fora de-
batten pa villovigar nir det giller vilfardsomradenas finansiering och nérservicen inom social-
och hilsovéirden som vilfirdsomrddena ansvarar for samt finansieringen av rdddningsvisendet.
Propositionen visar ocksa pa ett sorgligt sétt att regeringen antingen inte ar intresserad eller sak-
nar kompetens att bedoma situationen utifran fakta och verkstélla social- och hilsovérdsreformer
och raddningsvésendets reformer till stod for vilfardsomradena. Det dr ocksa forvanande att re-
geringen stindigt vill 6ka finansieringen av besdk hos privatlidkare genom att silja statens egen-
dom, samtidigt som den genom nedskérningar i finansieringen skrotar de offentliga social- och
hilsovardstjansterna och tvingar social- och hilsovardspersonalen i vélfirdsomradena till konti-
nuerliga omstéllningsforhandlingar.

Det mest vésentliga i det kaos som regeringen skapar ar att fokusera pa ritt frdgor och finna en
16sning pa utmaningarna.

Darfor vill vi i denna reservation ga ndrmare in pa orsakerna till det svéra finansiella laget i vil-
fardsomradena, hur regeringen har reagerat pa4 dem och vilket motiverat alternativ vi har att kom-
ma med i det rddande liget. Vi betonar att regeringen i sin kortsynta spariver kommer att orsaka
langvarig allvarlig skada for dem som behover tjdnster och for den offentliga ekonomin samt
eventuellt ocksa juridiska problem som det tar lang tid att utreda genom réittegangar.
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Regeringen har fel uppfattning om vilfdrdsomrddenas utgifisokning

Under riksdagsdebatten om statsministerns upplysning (SU 4/2024) i oktober 2024 ansag stats-
minister Orpo och regeringspartierna att utgdngspunkten fér bedémningen av vélfardsomradenas
utgiftsokning var 22,5 miljarder euro i finansiering som 6verforts fran kommunerna. Det har dock
redan tidigare visat sig att det inte har varit en rittvis och skilig utgdngspunkt for vélfdrdsomra-
dena.

Det verkar som om regeringen antingen har glomt, inte har forstatt eller inte vill forstd att den
kraftiga hojningen av 16ner, réntor, energi och pris pa fornddenheter, sérskilt 2022—2023, ocksa
har géllt vélfardsomradena. Dessutom Okar utgifterna for lakemedel och hélsoteknik historiskt
sett dubbelt sa snabbt som Ovriga utgifter. Den édldrande befolkningen dkar utgifterna med om-
kring en procent varje ar. Om det hér sdger regeringen inte ett ord.

Darfor fanns det redan i utgéngslaget en miljardlucka i den statliga finansieringen av vélfardsom-
radena for 2023. Ingen kan anklagas for detta, eftersom orsakerna till snedvridningen har intréf-
fat efter juni 2021, da riksdagen godkénde ett lagpaket pa 6ver 1 600 sidor som inneholl samman-
lagt 52 lagar om vélfardsomradena och reformen av social- och hilsovérden och riddningsvésen-
det.

Den enhélliga slutsatsen av en utredning som riksdagens finansutskott latit gora med sakkunniga
vintern 2024 (EA 17/2024 rd) var att orsakerna till kostnadsdkningen och underskotten samman-
hénger sérskilt med den kraftiga inflation som bdrjade med Rysslands anfallskrig mot Ukraina,
den dyra 16neuppgorelsen inom social- och hidlsovarden samt stafettldkarfirmornas ockerarvoden.

Kostnadsutvecklingen snedvreds ocksé av covidpandemin, da staten betalade utgifterna till kom-
munerna till f6ljd av pandemin. Under denna tid tillhandahélls inga icke-brddskande social- och
hilsovardstjanster. Resultatet blev att nettookningen av de social- och hélsovardsutgifter som
kommunerna betalade avtog 2021—2022.

Av de orsaker som anges ovan och enligt en statistisk granskning var 6kningen av nettodriftskost-
naderna under pandemin 290—350 miljoner mindre &n 6kningen av servicebehovet. Vilfardsom-
radesindexet, som justerade utgifterna for 2023, var underdimensionerat for att korrigera sa kraf-
tiga och samtidiga faktorer i anslutning till kostnadsokningen. Enligt de sakkunnigas beddmning
tickte vilfairdsomraddesindexet endast 17 procent av den faktiska forandringen i kostnadsdkning-
en i vilfdirdsomrédena.

Under 6vergangsperioden for social- och hilsovardstjinsterna fran kommunerna till de nya vél-
fardsomradena 2023 var inflationen hdgre 4n vad alla prognoser visat. I konsumentpriserna var
den 6,3 procent, men social- och hédlsovardsutgifterna hojdes med procentsatser som var hilften
lagre. Enligt lagen om vélfdrdsomraden ska omrddena dessutom hyra alla social- och hilsovérds-
fastigheter for minst tre &r fram till utgdngen av 2025. De hyresgrunder som faststillts for fastig-
heter hojde vélfardsomradenas kostnader med hundratals miljoner jaimfort med 2022.

Av ovan ndmnda orsaker var vilfdirdsomraddenas statliga finansiering for 2023 minst en miljard
euro mindre &n det faktiska finansieringsbehovet. Vilfardsomradena kunde inte pa nagot sitt pa-
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verka denna situation. Nu har de fétt ansvaret for att ticka finansieringsunderskottet, som har
synts som stora underskott i alla vilfdirdsomrdden. Regeringen har reagerat pa noden framst ge-
nom att klandra valfardsomradena och klandra den forra regeringen utan att géra ndgonting sjélv.

Utgangsnivan for en tillrdcklig finansieringsbedomning bor vara utfallet av utgifterna 2023

Vid bedomningen av 6kningen och stévjandet av vélfardsomradenas utgifter bor utgdngsnivan
vara de faktiska nettoutgifterna 2023, dvs. 24,6 miljarder, medan regeringen anvénder siffran
22,5 miljarder euro, som av ovan motiverade skél ar felaktig.

Enligt nuvarande prognos uppgér vilfirdsomrddenas nettoutgifter i ar till 25,6 miljarder euro.
Om det forverkligas, 6kar nettoutgifterna med 4,1 procent. Det &r en bra prestation med beaktan-
de av dkningen av social- och hélsovardsutgifterna historiskt sett och ocksa med tanke pa att det
normalt tar minst fem ar att genomfora stora reformer. Enligt statistiken 6kade social- och hélso-
vardsutgifterna reellt med 2,1 procent 2010—2018, fore social- och hilsovardsreformen och pan-
demin. Med beaktande av den arliga inflationen var 6kningen séledes i genomsnitt omkring 4 pro-
cent.

Om vilfardsomradena lyckas pressa ner utgiftsokningen till mindre &n 3 procent 2025, nés 26,2
miljarder euro, det vill sdga en balans pa riksnivé, som har reserverats i statsbudgeten for 2025.
Det ar fortfarande osékert, men inte omojligt. Balansen forutsétter att de omrdden som senare har
inlett stora saneringar nér sina mél. Klyftan mellan omradena forblir dock fortfarande stor, vilket
ar ett orosmoment. Centern bekymrar sig, men det verkar inte regeringen gora.

Social- och hdlsovardslagstifiningen innehdller redan finansiella incitament

I motsats till vad regeringen har pastatt finns det redan incitament i den géllande lagen om vil-
fardsomradenas finansiering. Av finansieringen av det dkade servicebehovet beaktas endast 80
procent frén och med 2025. Den géller kraftigast vélfirdsomrdden med en yngre befolknings-
struktur.

Till skillnad fran vad man allmént tror kommer till exempel den tickning av 2023 &rs underskott
som genomfors 2025 att genomforas pa riksnivd och pengarna fordelas till omradena i samma
proportion som den 6vriga finansieringen. Den belonar de omraden dér underskottet relativt sett
ar mindre &n genomsnittet.

Som vi redan har konstaterat ticker vélfirdsomradesindexet, som kompenserar kostnadsékning-
en, inte kostnadsokningen fullt ut. Ocksé det sporrar vélfardsomradena att fungera effektivt.

Diremot blir de stindiga nedskérningarna i vilfardsomradenas finansiering pa alla mgjliga grun-
der eller utan grunder inte ndgot incitament. I stillet forlamar de verksamheten, berdvar vélfards-
omrédena arbetsro och dventyrar ménniskornas behov av nérservice och blir med tiden mycket
dyra for de offentliga finanserna.

13



Betinkande FvUB 23/2024 rd
Reservation 2

Slutsatser

Av de orsaker som anges ovan har vélfardsomradenas ekonomiska situation redan fran borjan va-
rit svar och obehandlad blir den allvarlig for dem som behdver tjénster. Vi &r ocksé oroade dver
hur den yrkeskunniga social- och hilsovardspersonalen ska orka i en spiral av stindiga omstall-
ningsfoérhandlingar.

Normalt ska regeringarna for att 16sa svéra situationer gora upp ett atgardsprogram, som den av
Samlingspartiet och Sannfinldndarna ledda regeringen saknar. Det verkar som om regeringen har
fastnat i regeringsprogrammet frén juni 2023 och skrivningarna i det och inte kan leva i tiden el-
ler reagera pé de krav som den aktuella situationen stiller. Det beror i sin tur pé att regeringen sak-
nar ett helhetsgrepp om ledningen dér det har blivit en dygd att vara hardhént. Regeringen ser i
huvudsak ut att fokusera pé stora ord och tomma 16ften samt pa skuldbeldggande av andra. Men
nér det kommer till handlingar sysslar regeringen mest som en kamrer och dgnar sig at fanig po-
pulism (t.ex. prat om for stort antal vilfdirdsomrdden och nedldggning av vélfdrdsomradesfull-
miktige) och sporadiska experimentidéer som syftar till att holja den egentliga frigan i dunkel. A
andra sidan 4r det inte nytt for regeringar ledda av samlingspartiet, nér man ser tillbaka pa histo-
rien.

Regeringen har dock bevisligen ocksé genom denna proposition gjort ett virdeval dir kortvariga
besparingar helt och hallet asidosétter tryggandet av social- och hélsovérdstjansterna och en kon-
trollerad reform, d&ven om de inte i kunnigare hénder skulle vara alternativ till varandra. Som ex-
empel pa detta har vélfdrdsomradenas styrningsmakt koncentrerats till finansministeriet pa be-
kostnad av servicestyrningen inom social- och hilsovarden.

Vi dr vl medvetna om att situationen inte ar latt for regeringen. Det underléttas dock inte av att
regeringen rycker pa axlarna och sdger "det gér inte" till allt, skér obegrénsat i finansieringen och
overlater ansvaret pa vélfirdsomradena eller den féregédende regeringen utan att géra ndgonting
sjdlv. Det finns alltid 16sningar pa utmaningarna om det bara finns vilja. Hittills har det inte fun-
nits nagon vilja.

Regeringen har visserligen beslutat om enskilda littnader med tanke pé vélfardsomradena (t.ex.
uppluckringar av vardgarantin och dimensioneringen av dldreomsorgen), men samtidigt har re-
geringen lagt tassarna pa de resulterande besparingarna. Detsamma géller ocksé péatvingade hoj-
ningar av kundavgifterna, som for nirvarande behandlas i riksdagen utifrdn en annan regerings-
proposition.

De patvingade hojningarna av kundavgifterna underléttar inte vélfairdsomradenas finansierings-
utmaningar eller skapar funktionella incitament. Den kraftiga hojningen av kundavgifterna kom-
mer att synas som betalningssvérigheter for dem som behover tjanster samt som kreditforluster
for vélfardsomradena. I bésta fall syns hojningen med fordrdjning i avgiftsinkomsterna, men re-
geringen vill omedelbart hdva in ett belopp som motsvarar hdjningen.

Regeringen har ocksa beromt tilldgget pa 2,2 miljarder euro nista &r utan att beritta att cirka 1,5

miljarder bestér av lagenlig ersittning for finansieringsunderskottet for 2023 och resten av index-
hdjning. I praktiken ger regeringen inte vélfairdsomradena nagot dkta tillskott, utan korrigerar ut-
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ifran den géllande finansieringslagen den underdimensionerade finansieringen enligt utgangsni-
vén for 2023. Detsamma upprepas ocksa 2026 och dérefter, visserligen genom nedskérning av ef-
terhandsfinansieringen, om propositionen godkénns.

Utifran det som sdgs ovan ar det klart att underskottet 2023 och 2024, uppskattningsvis cirka 3
miljarder euro, inte kan tdckas inom den tidsfrist pa tva ar som foreskrivs i lagen, forutom i fraga
om pé sin hojd négra enstaka vélfirdsomraden. Var och en, ocksa regeringen, bor kunna sluta sig
till att det inom den tiden &r omgjligt att omvandla resultatrdkningarna for 2025 och 2026 till ett s&
stort overskott att de tdcker underskottet under de tva forsta aren. Tiden ar alldeles for kort, sér-
skilt som regeringen i denna proposition skér ner finansieringen av véilfairdsomrédena i efterhand
och sjilv hévar in alla ekonomiska ldttnader som dndringarna i lagstiftningen medfor for valféards-
omréadena. Regeringen gor exakt tvirtom jamfort med vad situationen kréver.

Darfor ar en temporér dndring av skyldigheten att tdcka underskott sa att den tréder i kraft forst
fran och med 2025 en nddvéndig atgird. Det finns inget hinder for detta med tanke pa planen for
de offentliga finanserna, eftersom en tidsbegriansad forlangning inte 6kar den totala statliga finan-
sieringen 2023—2027. Centerns riksdagsgrupp lamnade en lagmotion om detta redan for drygt
ett &r sedan (LM 6/2023 rd).

Om regeringen inte mer aktivt deltar i att l6sa vilfairdsomraddenas underskottsproblem 2023 och
2024, utan fortsétter med nedskédrningarna i finansieringen och inte gér med pa att skyldigheten
att ticka kostnaderna 6verfors for viss tid under antagandet att vélfirdsomradena minskar sina ut-
gifter sé att underskotten blir tdckta, hamnar storsta delen av omrédena i ett ldge som strider mot
grundlagen.

Till exempel kommer Sédra Karelens valfardsomrade pa grund av tiden for att ticka underskott
att minska sin personal inom social- och hilsovérden med 40 procent, och HUS kommer att inle-
da omstillningsforhandlingar som syftar till att minska personalen med 800 personer inom soci-
al- och hilsovarden. Problemet giller alltsd bade stora och sma omréden. Inte heller det hir har
fatt regeringen att vakna.

Oundvikligen kan det vid sa kraftiga personalminskningar uppsté fall dir medborgarna inte har
fatt de social- och hélsovardstjanster som de har ritt till enligt grundlagen. Politikerna i vélféards-
omradena forsétts da i en omojlig situation samtidigt som regeringen star handfallen. For att folja
lagbestimmelserna om tidsfristen for att ticka underskott blir véalfirdsomradena antingen tvung-
na att kora ner social- och hélsovérdstjansterna for mycket och stélls da till svars for det, eller s&
kan det bli svart for dem att fa ansvarsfrihet, om de har prioriterat de tjénster som ménniskorna be-
hover och underskotten inte har kunnat tidckas inom den tid som skrivits in i lagen. I sista hand rik-
tas fingret alltid mot statsmakten, det vill sdga den ansvariga regeringen. I vérsta fall kan det upp-
std en ond cirkel och kaos och en serie réittegangar som inte skulle vara till heder for nadgon.

Férhallningssdtt till de foreslagna dndringarna
For att 16sa vélfardsomradenas finansieringsproblem har regeringen inte foreslagit ndgot annat dn

nedskérningar i finansieringen, skirpning av finansministeriets styrningsmakt och inskrdnkning
av vélfardsomradenas sjdlvstyrelse. Detta forslag innebér inget undantag.
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De andringar som nu foreslas (att skéra i valfairdsomradenas efterhandsfinansiering och hava in
de patvingade hdjningarna av kundavgifterna till statskassan) underlattar inte for valfairdsomra-
dena, utan forvérrar den sedan tidigare svara situationen.

Det som regeringen bor tinka pa och vad som &dr den bakomliggande orsaken till valfairdsomra-
denas finansieringsproblem ar underdimensioneringen av finansieringen for 2023, som syns som
ackumulerat underskott. Och hur ska underskotten kunna téckas utan att riskera de social- och
hélsovardstjanster som ménniskorna behdver? Underskotten beror i sin tur pd anhopning av flera
faktorer som kraftigt hojt kostnaderna, vilket vi redogjort for ovan. Situationen har blivit lugnare
pa den hir punkten, trots att kostnaderna har forblivit héga. Den spanning pa arbetsmarknaden
som regeringen fororsakar kan dock medfora nya finansieringsutmaningar for vélfardsomradena
efter de forestdende 16neforhandlingarna.

Centerns alternativ for att trygga social- och héilsovardstjinsterna

Centerns riksdagsgrupp har utarbetat ett konkret atgérdsprogram till stod for regeringen. Det
innehaller ssmmanlagt cirka 15 konkreta atgiardsforslag. Tyvérr har inget av véra forslag dugt for
regeringen, dven om de flesta av dem inte kostar ndgonting.

Eftersom reservationerna till betdnkandena i utskotten alltid maste inriktas pa de fragor som f6-
reslas i den aktuella propositionen, lyfter vi hir endast fram fyra punkter fran Centerns ram- och
budgetalternativ: de ekonomiska lattnader som lagéindringarna medfor for valfairdsomradena bor
inte havas in och nedskérningarna i efterhandsfinansieringen bor slopas (Reservationens dnd-
ringsforslag) och tidsfristen for att ticka vélfirdsomradenas underskott bor forldngas temporért,
regeringen bor inte skéra ner finansieringen av vélfdrdsomradena mer och regeringen bor utarbe-
ta ett atgdrdsprogram till stod for vélfardsomradena (Reservationens forslag till uttalanden).

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget med dndringar (Reservationens dndringsfirslag)
och

att riksdagen godkdnner fyra uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
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Reservationens dndringsforslag

Lag
om indring av lagen om vilfirdsomradenas finansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021) 9 § och 10 § samt 23 § 1 mom.,
avdem 9 § sddan den lyder i lag 354/2022 och 10 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 700/2022,
som foljer:

93§
Beaktande av dndringar i uppgifterna och kundavgifterna

Nar nivéan for den statliga finansieringen bestdms for finanséret beaktas pa det sitt som avses i
5 § till fullo en &ndring i omfattningen eller arten av de uppgifter for vilka valfirdsomradena har
organiseringsansvaret, om dndringen foljer av en lag eller forordning som géller uppgiften i fré-
ga, av sddana foreskrifter fran en statlig myndighet som grundar sig pa lag eller férordning eller
av statsbudgeten. Den statliga finansieringen kan hdjas, men inte sdnkas, utifran dndringar i up-
pgifternas omfattning eller art. Andringen i uppgifternas omfattning eller art kan grunda sig pa
statsbudgeten, till den del ingenting annat foranleds av lagstiftningen om vélfirdsomradenas up-
pgifter.

Den statliga finansieringen hojs, men sinks inte, pa det sétt som avses i | mom. pé basis av en
dndring 1 nivan p4, grunderna for eller omfattningen av en kundavgift som tas ut for en uppgift
som hor till vilfardsomradenas organiseringsansvar, om dndringens inverkan pa finansieringen
pa forhand kan bedomas och beaktas pa ett sétt som tryggar vilfardsomradenas finansiering.

10§
Beaktande av de faktiska kostnaderna

Nar nivan for den statliga finansieringen for finansaret bestdms beaktas arligen i efterhand de i
5 § avsedda kostnaderna enligt de bokslutsuppgifter som valfardsomradena lamnat till Statskon-
toret for aret fore det &r som foregatt finansaret (faktiska kostnader) sa att skillnaden mellan de
kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna for aret i fraga 1aggs till finansieringen eller
dras av frén finansieringen.

Till de kalkylerade kostnader som avses i 1 mom. ldggs deni 11 § avsedda tillaggsfinansiering
som beviljats for aret i fraga sa att den inte 6kar det belopp som ska beaktas pa basis av skillnaden
mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna.

Beaktandet av de faktiska kostnaderna baserar sig pa den i 1 mom. avsedda skillnaden mellan
de kalkylerade och de faktiska kostnaderna for finansaret, som i enlighet med 8 § 1 mom. justeras
enligt kostnadsnivén for det finansar for vilket justeringen gors. Vid berdkningen beaktas forén-
dringen i skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna for det i 1 mom. avsedda
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Reservation 2

finansaret jaimfort med det foregdende finansaret samt den justering som gjorts i efterhand for det

ﬁnansar som avses 1 det momentet. Av-det-beloppsem-erhatlitspa-det-sittet-beaktassom—juste-

23§

Riskkoefficient for rdaddningsvisendet

(Som i FvUB)

Tkrafttridande
(Som i FvUB)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsitter att regeringen forlénger tiden for att tdcka vélfardsomradenas un-
derskott genom en temporir forléngning pa tva ér.

2. Riksdagen forutsitter att regeringen utarbetar ett konkret atgiardsprogram med tidspla-
ner for att stabilisera valfirdsomradenas finansiering och trygga tjansterna.

3. Riksdagen forutsitter att regeringen inte langre skir ner valfardsomradenas finansiering.
4. Riksdagen forutsitter att regeringen utan drojsmal utreder det rittsliga ansvaret for val-
fardsomradenas fortroendevalda och tjansteinnehavare i en situation dér vélfairdsomrade-
na inte kan tdcka sina ekonomiska underskott inom den tid som skrivits in i lagen och sam-
tidigt uppfylla grundlagens krav pa tillrdckliga social-, hédlsovards- och sjukvardstjénster.

Helsingfors 27.11.2024

Hanna Risinen cent
Petri Honkonen cent
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