Betinkande — RP 101/2025 rd

Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av 2 § i lagen om
statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhéallsuppgifter
och 119 § i lagen om ortodoxa kyrkan

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 2 § i lagen om statlig
finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhéllsuppgifter och 119 § i
lagen om ortodoxa kyrkan (RP 101/2025 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for
betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Hanna Kiiskinen, undervisnings- och kulturministeriet

- kanslichef Niilo Pesonen, Kyrkostyrelsen

- chef for servicecentralen Jari Ronkko, Finlands ortodoxa kyrkostyrelse.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- AKI-liitot ry.

Inget yttrande av
- finansministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln
av vissa samhéllsuppgifter och lagen om ortodoxa kyrkan éndras.

De foreslagna dndringarna géller beloppet av den statliga finansiering som beviljas evangelisk-
lutherska kyrkan for de samhéllsuppgifter som den skoter och beloppet av det statsunderstod som
beviljas ortodoxa kyrkan. Aren 2026 och 2027 minskas den statliga finansieringen till evangelisk-
lutherska kyrkan med 9,8 miljoner euro per &r och statsunderstodet till ortodoxa kyrkan med
200 000 euro per ar.

Utkast
1.2



Betinkande

Propositionen genomfor mélen for statsminister Petteri Orpos regering om att stirka de offentliga
finanserna och vénda skuldséttningstrenden i Finland.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skdtseln
av vissa samhéllsuppgifter (430/2013, nedan finansieringslagen) och lagen om ortodoxa kyrkan
(985/2006) éndras. Evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkan finansierar sin verksamhet
framst med intdkterna fran kyrkoskatten. Dessutom fér evangelisk-lutherska kyrkan statlig finan-
siering for sina samhéllsuppgifter och ortodoxa kyrkan statsunderstdd for de skiliga kostnader
som dess verksamhet orsakar. De foreslagna dndringarna géller beloppen av den statliga finan-
siering och det statsunderstdod som beviljas.

Bakgrunden till propositionen &r regeringens beslut vid ramforhandlingarna véren 2024, som be-
rdknas Oka intdkterna fran kyrkoskatten med cirka 46 miljoner euro per ar fran och med 2025.
Den 6kning av intdkterna fran kyrkoskatten som besluten medfor beror pé att séttet att berdkna
den beskattningsbara inkomsten har éndrats. Fran ingangen av 2025 minskades denna dkning av
intdkterna fran kyrkoskatten med sammanlagt 20 miljoner euro genom att beloppen av den stat-
liga finansieringen av evangelisk-lutherska kyrkan och statsunderstodet till ortodoxa kyrkan dnd-
rades.

Regeringen kom vid ramforhandlingarna véren 2025 dverens om nya atgérder for att stabilisera
de offentliga finanserna. Atgirderna for att frimja den ekonomiska tillvéixten omfattade en &rlig
minskning av den evangelisk-lutherska kyrkans statliga finansiering med 9,8 miljoner euro 2026
och 2027 och en minskning av statsunderstddet till ortodoxa kyrkan med 200 000 euro. Minsk-
ningarna foreslas genomforas genom denna proposition.

Enligt 1 § i finansieringslagen beviljar undervisnings- och kulturministeriet &rligen evangelisk-
lutherska kyrkan finansiering for kyrkans lagstadgade uppgifter i anslutning till begravningsva-
sendet, folkbokforingen och bevarandet av kulturhistoriskt vardefulla byggnader och vérdefullt
16sore. Enligt propositionen tickte den statliga finansiering som 2024 betalades for dessa lagstad-
gade samhillsuppgifter inom den evangelisk-lutherska kyrkan cirka 75 procent av de ndmnda
kostnaderna. Vid forvaltningsutskottets sakkunnigutfragning papekade sakkunniga att proposi-
tionen avsevirt avviker fran den niva pé 80 procent som faststéilldes nér lagen stiftades och att be-
domningen av finansieringens skélighet d& géllde de totala kostnaderna for uppgifterna och inte
nettokostnaderna.

Forvaltningsutskottet konstaterar utifrdn inkommen utredning att vid beredningen av finansie-
ringslagen anségs en skélig finansieringsniva 2016 vara 80 procent av kostnaderna for samhall-
suppgifter (RP 250/2014 rd). 1 2014 &rs proposition konstateras det inte att den statliga finansie-
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ringen @ven i fortséttningen arligen ska ticka 80 procent av kostnaderna. Diremot &r utveckling-
en av finansieringen bunden till fordndringarna i konsumentprisindexet. Utskottet konstaterar
dessutom att enligt allmén praxis avses med totalkostnader i samband med statens finansierings-
beslut och kostnadsberdkning uttryckligen nettokostnader.

Vid utskottets utfradgning har det framforts att en 6kning av intékterna fran kyrkoskatten inte kan
motivera en minskning av den statliga finansiering som ar avsedd for kyrkans samhaéllsuppgifter,
eftersom intdkterna fran kyrkoskatten och den statliga finansieringen har olika finansieringsob-
jekt. Forvaltningsutskottet konstaterar att det inte finns négot lagstiftningsméssigt hinder for att
anvéinda intdkterna frén kyrkoskatten for att tdcka kostnaderna for kyrkans samhéllsuppgifter.
Enligt 6 kap. 2 § 1 mom. i kyrkolagen (652/2023) ska férsamlingsmedlemmarna delta i finansie-
ringen av forsamlingens, den kyrkliga samféllighetens och kyrkans uppgifter genom att betala
kyrkoskatt. Bestimmelser om sddana uppgifter finns inte bara i kyrkolagen utan ocksa till exem-
peli3 §ibegravningslagen (457/2003), dér det faststills att forsamlingarna eller de kyrkliga sam-
falligheterna inom evangelisk-lutherska kyrkan ska halla allménna begravningsplatser.

I yttrandena lyftes det fram att forsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas situationer av-
viker fran varandra i friga om hur stor del av dem som bor inom férsamlingens eller den kyrkliga
samfillighetens omradde som &r medlemmar av kyrkan och hur stor dédligheten i omradet é&r, vil-
ket utskottet anser vara klart. Enligt 5 kap. 2 § 2 mom. 7 b punkten i kyrkolagen ska dock kyrko-
motet fordela den statliga finansieringen mellan forsamlingar, kyrkliga samfélligheter och kyrko-
styrelsen. Enligt uppgifter till utskottet har kyrkomotet beslutat om dndring av grunderna for for-
delningen fran och med 2027 for att finansieringen béttre ska beakta de kostnadsbelastningar som
skodtseln av kyrkans samhéllsuppgifter medfor for forsamlingsekonomierna.

Forvaltningsutskottet anser att begravningsvisendet och uppgiften att begrava avlidna &r férsam-
lingarnas samhéllsuppgift och anser det vara viktigt att begravningsverksamheten tryggas i alla
sikerhetsldagen. Det dr dock inte mojligt att pa forhand anvisa finansiering for alla mojliga situa-
tioner. Utskottet konstaterar att undantagssituationernas karaktér forutsitter flexibilitet och for-
maga att allokera resurser pa det sétt som situationen kréver. Dérfor anser utskottet att 25 § i be-
gravningslagen ar viktig. Dér faststélls att vid gravséttning av personer som dott i krig, naturka-
tastrofer, storolyckor, svara epidemier eller under andra motsvarande forhédllanden kan avvikel-
ser goras fran bestimmelserna i begravningslagen, om forhallandena nédvéndigtvis kriver det.

Forvaltningsutskottet vill 1 detta sammanhang ocksa betona kyrkans starka roll som en del av
sambhiéllet. Utskottet anser att det &r viktigt att kyrkan erbjuder stod och hjélp i olika situationer,
sadsom diakoniarbete, hemvardshjilp och annat stod. Forvaltningsutskottet konstaterar ocksa att
sdkerhetsstrategin for samhéillet anger att en av samhéllets styrkor &r den mentala kristaligheten,
som uppritthalls i krissituationer genom att stddja sig pé strukturer som skapats under normala
forhallanden. Utskottet anser att kyrkans sdrskilda roll &r viktig i krissituationer och storningssi-
tuationer i samhéllet.

Av propositionen framgér att regeringen gor en utredning om forhallandet mellan den statliga fi-
nansieringen och kostnaderna for den evangelisk-lutherska kyrkans samhéllsuppgifter samt om
forhallandet mellan det statsunderstdd som beviljas ortodoxa kyrkan och kostnaderna for orto-
doxa kyrkans verksamhet. Utskottet anser att utredningen &r viktig och konstaterar att det samti-
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digt 4r motiverat att granska mojligheten att beakta medlemskap i kyrkan néir avgifterna for be-
gravningsverksamheten bestdms samt i man av mojlighet andra balanserande atgérder i anslut-
ning till begravningsverksamheten. Utskottet betonar ocksé kyrkans roll i att utveckla sin egen
verksamhet.

Sammantaget tillstyrker utskottet lagforslaget utan &ndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 101/2025 rd utan dndringar.

Helsingfors 13.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hénninen gl
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd

ersittare Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.
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Reservation 1

Reservation 1

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skdtseln
av vissa samhéllsuppgifter och lagen om ortodoxa kyrkan éndras. Enligt propositionen minskas
den statliga finansieringen till evangelisk-lutherska kyrkan med 9,8 miljoner euro per ér och stats-
understddet till ortodoxa kyrkan med 200 000 euro per ar 2026 och 2027.

Bakgrunden till propositionen &r regeringens beslut att slopa forvarvsinkomstavdraget och att er-
sitta det med en hojning av arbetsinkomstavdraget, vilket frén och med 2025 har dkat evangelisk-
lutherska kyrkans och ortodoxa kyrkans intékter fran kyrkoskatten med sammanlagt cirka 39 mil-
joner euro. Dirtill har beslutet om kanalisering av socialskyddsfonderna 6kat intédkterna fran kyr-
koskatten med uppskattningsvis cirka sju miljoner euro. Regeringen har genomfort en nedskér-
ning pa 19,6 miljoner euro av den statliga finansiering som betalas till evangelisk-lutherska kyr-
kan for skotseln av samhéllsuppgifter och en nedskarning pa 400 000 euro av beloppet av stats-
understddet till ortodoxa kyrkan.

Vi anser det i och for sig motiverat att en del av den dkning av intékterna fran kyrkoskatten som
foranletts av regeringens beslut kan dverforas till staten. I fraga om evangelisk-lutherska kyrkan
handlar det dock om finansiering av kyrkans samhéllsuppgifter, som har en betydande social roll.
Kyrkans diakoniarbete blir allt viktigare da fattigdomen okar och priset pa begravningstjanster
hotar att bli oskéligt hdgt for manga anhdriga. Vi anser att den foreslagna nedskérningen ar dver-
dimensionerad i det nuvarande ekonomiska léget och att finansieringen av den samhélleliga verk-
samheten bor ge utrymme for ett 6kat behov.

Pa dessa grunder anser vi att nedskidrningen i denna situation bor vara mindre &n i propositionen,
sa att finansieringen av den evangelisk-lutherska kyrkans samhéllsuppgifter minskar med 50 pro-
cent mindre 4n enligt foreslaget, det vill sdga med 4,9 miljoner euro per ar.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdinner lagforslaget enligt betdnkandet, men 2 § 3 mom. i lagforslag 1

med foljande dndringar:

1. Lag om dindring av 2 § i lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for
skotseln av vissa samhdllsuppgifter
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Reservation 1

Med avvikelse fran bestimmelserna i 2 mom. om hdjning av finansieringsbeloppet hdjs finan-
sieringen &rligen 2026 och 2027 med ett belopp som motsvarar hdjningen av konsumentprisin-
dexet minskat med en procentenhet. Fran detta belopp dras dessutom av 9-866-069 4 900 000 euro
vartdera aret.

Helsingfors 13.11.2025

Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd
Juha Viitala sd
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Reservation 2

Reservation 2

Motivering

Grunden for den finansiering som staten riktar till kyrkorna &r att kompensera for de uppgifter
som kyrkorna av historiska skél skdter men som hor till det allménna. Av dessa dr begravnings-
véasendet den ekonomiskt mest betydande.

Finansieringen skars ner kdnnbart for ett &r sedan (RP 113/2024 rd). Redan fore det hade index-
hdjningarna av finansieringen begriansats med en procentenhet 2024—2027 (RP 47/2023 rd). Nu
foresléds det aterigen nedskdrningar i finansieringen. Nedskdrningarna leder till att férsamlingar-
na blir tvungna att antingen finansiera begravningen av andra &n sina medlemmar med intékterna
fran den kyrkoskatt som férsamlingsmedlemmarna betalar, eller s& méste forsamlingarna hoja be-
gravningsavgifterna avsevart.

Man lovade redan i samband med fjolérets proposition att géra upp en utredning om kyrkornas fi-
nansiering och samhéllsuppgifter, men tydligen har utredningen fortfarande heller inte inletts.
Eventuella dndringar i finansieringen eller ansvaret for skotseln av uppgifter som hor till det all-
ménna bor genomforas forst ndr utredningen &r klar.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 13.11.2025

Anna Kontula vénst
Tiina Elo grona
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