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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar dndringar i lagen om stats-
andelar till kommunerna, lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden, la-
gen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet, barnskyddslagen, yrkeshogsko-

lelagen, lagen om yrkesutbildning, lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning, teater- och orkes-
terlagen, museilagen och statsunderstodslagen.
Bestdmmelserna om justering av kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna i la-
gen om statsandelar till kommunerna, lagen om



planering av och statsandel for social- och héls-
ovarden samt lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet foreslas bli dndra-
de. I den justering av kostnadsfordelningen som
utfors vart fjarde ar ska de kalkylerade kostna-
der och priser per enhet som ligger till grund for
statsandelarna justeras enligt de faktiska kostna-
derna och staten ska delta i dessa kostnader en-
ligt bestimningsgrunderna med en procentandel
som anges i lag. Avsikten dr att det ska bestdm-
mas sérskilt om statsandelsprocenterna vart fjar-
de ar. Vidare foreslas att grunderna for bestim-
mande av statsandelen arligen ska justeras med
ett nytt fullt index som beskriver kostnadsut-
vecklingen inom den kommunala basservicen.
Bestimmelserna om kostnadsfordelningen till-
lampas forsta gangen nér statsandelarna f6r 2008
faststélls. Det nya sittet att berdkna indexet tas i
bruk vid ingangen av 2006. Méjligheten att kom-
pensera en dndring i kostnadsnivan pd en niva
som dr ldgre dn nivan for det fulla indexet fore-
slas bli slopad fran ingédngen av 2008.

Lagen om statsandelar till kommunerna ska
dndras sa att kommunernas allminna statsandel
hojs med ett nytt tilligg som grundar sig pa en
betydande forandring i kommunens invanaran-
tal. Bestimningsgrunderna for skdrgardstillag-
get och fjarrortstilligget i den allménna statsan-
delen ska dndras och tétortstilligget for trafiken
ersittas med ett strukturtilligg for tétorter. Fi-
nansieringsunderstod enligt prévning till kom-
munerna ska beviljas pa det villkor att kommu-
nen gor upp en plan for atgérder som ska vidtas
for att balansera kommunens ekonomi.

Lagen om planering av och statsandel for so-
cial- och hilsovérden ska éndras i fraga om vis-
sa grunder for bestimmande av statsandelen for
social- och hélsovarden. Den fjéarrortskoeffi-
cient som utgor statsandelsgrund for social- och
hilsovarden foreslds bli faststdlld enligt det
fjarrortstal som bestdms pa grundval av det loka-
la och regionala befolkningsunderlaget utifran
lagen om statsandelar till kommunerna. Som en
ny bestimningsgrund infors en handikappkoefti-
cient som ska beakta kommunens kostnader {or
tjanster till gravt handikappade. Dessutom ska
det sirskilda system for utjdmning av stora kost-
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nader inom barnskyddet som grundar sig pa fak-
tiska kostnader erséttas med en ny barnskydds-
koefficient som anger behovet av barnskydd.

I lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet foreslds ett flertal dndringar.
Sattet att kalkylera de priser per enhet som an-
vinds som grund for statsandelen for driftskost-
naderna for den grundldggande utbildningen ska
forenklas och grunderna for bestimmande av
priserna per enhet viktas pé ett annat sitt. Den
skolndtskod som inverkar pd statsandelen for
den grundldggande utbildningen ska beaktas en-
dast i de glesast bebodda kommunerna och skér-
gardskommunerna. Vidare foreslas att antalet
elever med ett frimmande sprak som modersmaél
laggs till ny grund for gradering av statsandelen
for den grundldggande utbildningen.

Resultatet av verksamheten ska ldggas till
grund for bestimning av finansieringen av den
grundldggande yrkesutbildningen. Avsikten &r
att belona utbildningsanordnarna for resultatrik
verksamhet, inbegripet de studerandes etable-
ring i arbetslivet och féarre fortsatta studier pa
hogre niva, avbrott i studierna, genomstrom-
ningsgraden i utbildningen samt undervisnings-
personalens kompetens liksom utbildningsan-
ordnarens satsning pa personalutveckling.

Finansieringen av yrkeshogskolorna ska go-
ras stabilare, mer kalkylerad och sporrande.
Grunden for finansieringen ska inte vara det fak-
tiska antalet studerande utan antalet i det mélav-
tal som undervisningsministeriet och yrkeshog-
skolans huvudman tillsammans ingétt med yr-
keshogskolan. Priset per enhet som ligger till
grund for den statliga finansieringen till yrkes-
hogskolan ska dels bestimmas enligt antalet stu-
derande, dels enligt antalet avlagda examina.
Priserna per enhet for yrkeshogskolor ska inte
langre rdknas ut pa grundval av examina. Den
yrkespedagogiska ldararutbildningen ska bevil-
jas statsandel i stéllet for statsunderstod.

I finansieringen av yrkesutbildningen och yr-
keshogskolorna frangas de sérskilda statsande-
larna for anldggningskostnader, de sé kallade in-
vesteringstillaggen till kostnaderna for anldgg-
ningsprojekt och hdjningen av priset per enhet
utifran den arshyra som faststdlls av undervis-
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ningsministeriet. [ stdllet ska avskrivningar en-
ligt bokforingen hos anordnare av yrkesutbild-
ning och huvudmaén for yrkeshogskolor rdknas i
de riksomfattande totalkostnader som anvénds
vid berdkningen av priset per enhet.

Grupperingen enligt bosattningsstruktur lig-
ger till grund for berdkning av det pris per enhet
som anvands som grund for statsandelen for bib-
liotekens driftskostnader ska frangds och ett
enda pris per enhet inforas i stillet. Avsikten &r
att priset per enhet dnda hojs i de glesast bebod-
da kommunerna. Dessutom ska undervisnings-
ministeriet kunna hdja priset per enhet pa grund
av en sérskild uppgift som aldaggs ett bibliotek.

Priset per enhet for teatrar ska indexjusteras
arligen. Dessutom foreslas att priset per enhet
for statsandelen till teatrar, museer och orkest-
rar ska berdknas utifran driftskostnaderna for
respektive typ av institution vart fjarde ar.

Statsunderstdden till vissa utbildningsanord-
nare och anordnare av kulturverksamhet ska dras
av fran de kostnader som ligger till grund for pri-
serna per enhet for undervisnings- och kultur-
verksambhet.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2006. Men bestammelserna om revidering av
forfarandet for justering av kostnadsfordelning-
en ska tilldmpas forsta gdngen da grunderna for
statsandelen for 2008 slas fast. Propositionen
omfattar arrangemang under en dvergangsperi-
od for att jamna ut verkningarna av reformens
ikrafttradande. Propositionen hénfor sig till bud-
getpropositionen for 2006.

Lagmotion LM 91/2005 rd

Motionen dr en parallellmotion till proposition
RP 88/2005 rd och har samband med budgetpro-
positionen for 2006. I lagmotionen foreslas att
det géllande systemet for utjimning av stora
kostnader inom barnskyddet ska bibehallas. Dar-
emot ska forslaget till barnskyddskoefficient
inom statsandelen for social- och hélsovirden
slopas. I 6vrigt r innehéllet i lagmotionen det-
samma som i propositionen, inbegripet ikrafttra-
dandet den 1 januari 2006.

Lagmotion LM 98/2005 rd

Lagmotionen dr en parallellmotion till regering-
ens proposition RP 88/2005 rd och hénfor sig till
budgetpropositionen for 2006.

En snabb tillvixt eller nedgang i befolkning-
en innebdr extra kostnader for kommunerna. Om
befolkningen minskar blir det svarare att anpas-
sa tjdnsteutbudet till efterfridgan, eftersom man
inte kommer ifrén fasta strukturer. En snabb be-
folkningstillvaxt orsakar i sin tur extra kostna-
der pa omkring 10 000 euro per inflyttare i form
av investeringar framfor allt i social- och hils-
ovardens och undervisnings- och bildningsvéa-
sendets byggnader. Nar de snabbt vixande kom-
munerna inte har klarat av kostnaderna har plan-
laggningen bromsats upp. Kommunerna har inte
rdd med en snabb tillvéxt. Det har i sin tur lett till
en splittrad stadsstruktur i vixande stadsregio-
ner i och med att flyttningstrycket har drabbat
kranskommuner som ligger ldngre bort fran
stadscentrumen.

Regeringen foreslar nu ett extra stod for
snabbt vixande kommuner. Det foreslas vara
38,65 euro per invanare till kommuner dér inva-
narantalet under de tre ndrmaste aren fore fi-
nansaret har 6kat med mer dn 6 procent.

Det finns tva problem i propositionen. For det
forsta riktas stodet mycket slumpmaissigt till
kommunerna. Om dkningen i invanarantalet lig-
ger en person under gransen uteblir stodet helt
och héllet, men om grdnsen Overskrids med en
endaste person betalas fullt stod. For Helsing-
fors stad kan en invanare betyda ett inkomsttil-
lagg eller inkomstbortfall pa mer n 21 miljoner
euro. Darfor foreslas i lagmotionen att stodet ska
vara glidande om fordndringen i invanarantalet
overskrider en viss grins.

Det andra problemet &r att stodet i sin fore-
slagna form péskyndar splittringen av stads-
strukturen i och med att procentgriansen helt ute-
sluter stora stadskommuner fran stodet och det
bara riktas till kranskommunerna. En séddan ut-
veckling ar helt bakvénd.

Med stod av det som anfors ovan foreslas att
stodet ges till de kommuner dir invanarantalet
pa tre ar har fordndrats med 4,5 procent eller
3 000 invanare. Stodet for varje invanare utéver



denna grins foreslas for vixande kommuner
vara 13 génger statsandelens grunddel per per-
son (364 euro) och for kommuner med flytt-
ningsforlust 38 ganger statsandelens grunddel
(1 064 euro). Talen skiljer sig fran varandra dér-
for att man har velat gora forslaget kostnadsneu-
tralt sé att ett lika stort eurobelopp som i propo-
sitionen riktas bdde till vixande och minskande
kommuner.
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Det bor noteras att stodet till vixande kom-
muner bara dr en tiondedel av de extra kostna-
derna for det 6kade invanarantalet.

Enligt detta forslag okar antalet kommuner
som far stod pa grund av det vixande invénaran-
talet med nitton. I denna grupp ryms bl.a. Esbo,
Vanda, Tammerfors, Uledborg och Jyviskyld.
Antalet stodtagande kommuner med flyttnings-
forlust 6kar med hela 36.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Enligt propositionen (RP 88/2005 rd) ska refor-
men av systemet med kommunernas statsandel
och finansieringsunderstod genomforas i tva fa-
ser. | propositionen ingar de &dndringar som ska
trida i kraft i den forsta fasen i borjan av 2006,
dvs. oversynen av statsandelsgrunderna och be-
stimmelserna om justering av kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna. I den
andra fasen raknar man med att omstrukturera fi-
nansierings- och statsandelarna for att systemet
ska bli enklare och produktivare och uppmuntra
kommunerna till 6kat samarbete.

I den foreliggande propositionen finns for-
slag bl.a. till dndring av lagen om statsandelar
till kommunerna (1147/1996), lagen om planer-
ing av och statsandel for social- och hilsovéarden
(733/1992) och lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (635/1998).
Statsandelsreformen hdnger samman med en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om fritt bildningsarbete (RP 112/2005 rd)
som forvaltningsutskottet har ldmnat utlatande
FvUU 27/2005 rd om. Vidare har reformen sam-
band med en proposition om dndring av fastig-
hetsskattelagen (RP 145/2005 rd), som utskottet
har lamnat utldtande FvUU 23/2005 rd om. De
ekonomiska konsekvenserna av dessa proposi-
tioner liksom av reformen av arbetsmarknads-
stodet (RP 164/2005 rd) tas upp bland de ekono-

miska konsekvenserna av den foreliggande pro-
positionen.

Forvaltningsutskottet anser att statsandelssys-
temets grundstrukturer fungerar. Statsandelar-
nas universalitet dr ett av grundelementen i det
kalkylerade statsandelssystemet och det har bi-
behallits i propositionen. Universaliteten &r
dessutom en visentlig friga med tanke pa den
kommunala sjélvstyrelsen. Den foreliggande
propositionen koncentrerar sig framfor allt pa
sddana statsandelsgrunder som inte ldmpar sig
for det kalkylerade statsandelssystemet eller
som annars dr forlegade. I systemet foreslas vi-
dare en del nya grunder som tar béttre hdnsyn till
kommunspecifika sérforhallanden, servicebe-
hov eller kostnader. Justeringen av kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna ar for-
knippad med ett forslag till nytt prisindex for
basservicen som statsandelarna arligen ska kor-
rigeras med utifrdn kostnadsutvecklingen i kom-
munerna.

Utskottet noterar att en reform av kommun-
och servicestrukturen dr pad gang och att den
eventuellt kan kréva nya dndringar ocksa i stats-
andelssystemet. Men det menar att det géllande
systemet behover ses over redan fore reformen
och att den foreliggande propositionen darfor ar
motiverad. Det dr viktigt att systemet dr lyhort
for utvecklingen i kommunernas service- och
kostnadsstrukturer och forhallanden, typ befolk-
ningens aldrande och migrationen. Systemet be-
héver storre forutsebarhet och tydlighet och énd-
ringarna ska ockséd bidra till battre samarbete
mellan kommunerna. Med hanvisning till propo-
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sitionen och annan utredning tillstyrker forvalt-
ningsutskottet lagférslagen, men med anmérk-
ningarna och dndringsforslagen nedan.

En av utgangspunkterna for reformen av stats-
andelssystemet ar att dndringarna forvéntas bli
genomforda pa ett kostnadsneutralt sétt. Vid ut-
fragningen av sakkunniga i utskottet har det
framforts kritiska kommentarer av olika statsan-
delsgrunder. Inte minst social- och hélsovardens
och undervisningsvisendets koefficienter och
berdkningsgrunder dr svara fragor. Dessutom
har man uttryckt farhdgor for om anslaget ska
racka till eller inte. Utskottet framhéller att de
foreslagna &ndringarna i statsandelsgrunderna
utgdr en helhet dér dndringarna i grunderna kan
fa olika slag av ekonomiska konsekvenser for
kommunerna. Ocksa de ekonomiska konsekven-
serna i propositionen har bedomts utifran detta.
En dndring i en enskild grund kan leda till ett
oonskat slutresultat med tanke pé helheten. Ut-
skottet papekar att detta okar trycket pa nista fas
av statsandelsreformen.

Forvaltningsutskottet foreslar att ett utta-
lande ska godkédnnas om att riksdagen forutsét-
ter att regeringen noggrant foljer hur statsandels-
koefficienterna och berdkningsgrunderna i den
forsta fasen av statsandelsreformen fungerar
samt vilka andra verkningar reformen har och
beaktar detta i reformens andra fas (Utskottets
forslag till uttalande 1).

Andringen av lagen om statsandelar till kom-
munerna

Regeringen utgar frin att justeringen av kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommuner-
na anpassas till ramarna for statsfinanserna un-
der varje regeringsperiod. I samband med juste-
ringen ska statsandelsprocenterna i basservice-
programmet bestimmas utifrdn en tviradminis-
trativ helhetsbeddmning i borjan av regeringspe-
rioden. Darfor maste kostnadsfordelningen jus-
teras vart fjérde ar. Utdver statsandelsprocenter-
na justeras ocksa de kalkylerade kostnaderna
och priserna per enhet som ligger till grund for
statsandelen enligt de verkliga kostnaderna vart
fjdrde ar. Forvaltningsutskottet anser att forsla-

get gor statsandelssystemet mera forutsebart och
klarare. Fyraarsregeln tillimpas redan nu inom
social- och hélsovarden. Inom undervisnings-
och biblioteksvisendet innebér forslaget att pri-
serna per enhet justeras vart fjarde ar i stillet for
vartannat ar. En del sakkunniga har ocksa fore-
slagit att justeringen bor goras vartannat ar eller
rent av varje ar. Utskottet noterar att det fore-
slagna nya systemet for justering av kostnads-
fordelningen utgdr en tvdradministrativ, odelbar
helhet. Det betyder att social- och hélsovéarden
och undervisnings- och kulturvdsendet i det nya
forfarandet maste behandlas tidsmissigt lika.
Ocksa kulturutskottet (KuUU 10/2005 rd) har
funnit det lampligt att kostnadsfordelningen
inom undervisningsvésendet justeras vart fjarde
ar. Justeringen av kostnadsférdelningen ar en to-
talekonomisk atgird mellan staten och kommu-
nerna och darfor dr det enligt utskottets mening
motiverat att systemet i alla delar genomfors
inom regeringsperioden.

I framtiden ska fordndringar i kostnadsnivan
bestimmas enligt det nya prisindexet for basser-
vicen utifran en fordndring i kostnadsnivan som
viktats med driftsutgifterna for social- och hals-
ovarden samt undervisnings- och kulturvésen-
det. Det nya indexet tillimpas forsta gangen nér
statsandelarna for 2006 ska bestimmas. Forvalt-
ningsutskottet omfattar forslaget. Det nya index-
et kan béttre anses avspegla utvecklingen i kom-
munernas verkliga kostnader for basservicen och
minska problemen med den tillfdlliga variatio-
nen i konsumentprisindex. Det dr ocksa positivt
att indexjusteringen kommer att goras till fullt
belopp varje ar. Enligt en 6vergangsbestimmel-
se forsvinner mojligheten till lagfést justering av
kostnadsnivan till ett mindre belopp &n det fulla i
borjan av 2008. Forvaltningsutskottet hdanvisar
till sitt utldtande om budgetpropositionen for
2006 (FvUU 20/2005 rd), dér det uppmérksam-
mar indexjusteringarna och upprepar sin stand-
punkt till tidigare budgetpropositioner (bl.a.
FvUU 24/2004 rd och FvUU 4/2003 rd) att steg-
ringen i kostnadsnivén bor kompenseras till fullt
belopp. Med hénsyn till kommunernas svara
ekonomiska situation &r det enligt utskottet mo-



tiverat att indexjusteringarna gors till fullt be-
lopp redan fore 2008.

Justeringen av statsandelsgrunderna ruckar pa
statsandelarna till kommunerna per capita. For-
valtningsutskottet omfattar forslaget att konse-
kvenserna for kommunerna av de foreslagna
dndringarna i statsandelsgrunderna lindras un-
der en dvergdngsperiod pa tre ar. Utskottet note-
rar att statsandelsbortfallet i vissa kommuner
kan bli s& hogt som 6ver 200 euro per invanare,
dvs. totalt omkring 3,8 miljoner euro. I sju kom-
muner kommer bortfallet att vara dver 100 euro
per invdnare. I omkring 40 kommuner ar det
over 50 euro per invénare. Den foreslagna ut-
jamningen under en overgangsperiod begriansar
bortfallet i en kommun till 50 euro per invanare
och dr under 2006—2008. Sa vitt utskottet kan
se r en av de viktigaste faktorerna att fjarrorts-
koefficienten i statsandelsreformen ersitts med
en koefficient som bygger pa ett fjarrortstal. Det
uppmérksammar att den kommunala ekonomin
redan av andra orsaker kan vara svag. Utskottet
foreslar ett uttalande om att riksdagen forutsat-
ter att regeringen bereder sig pa att betydande
statsandelsforluster till f6ljd av dndringar i stat-
sandelgrunderna under den forsta reformfasen
vid behov kan beaktas nir kommunerna beviljas
av provning beroende finansieringsbidrag under
overgangsperioden 2006—2008 samt, med
beaktande av de dndringar i finansieringssyste-
met som eventuellt trdder i kraft vid ingangen av
2009, i forekommande fall ocksa efter over-
géngsperioden (Utskottets forslag till uttalande
2).

Som en teknisk dndring foreslar forvaltnings-
utskottet att det genomsnittliga belopp som an-
viands som grund for den allménna statsandelen
enligt 27 § 1 mom. i det forsta lagforslaget jus-
teras utifran de preciserade kalkyler som lagts
fram efter det att propositionen ldmnades. Det
preciserade beloppet dr 27,81 euro.

Statsandelarna for social- och hilsovarden

Barnskyddskoefficienten

Regeringen foreslar att det sirskilda systemet
for utjdimning av stora kostnader inom barnskyd-
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det slopas och ersétts med en ny barnskyddsko-
efficient. Enligt motiveringen har det nuvarande
systemet visat sig vara svarforutsebart vad giller
kostnaderna och regionalt ojamlikt och det har
inte heller effektivt kunnat stddja verksamheten
i mindre kommuner. Det har setts som ett prob-
lem att forvaltningskostnaderna skjutit i hojden
och att resurser flyttats frin kommunernas eget
forebyggande och Oppenvérdsinriktade barn-
skyddsarbete och utvecklingen av det till finan-
sieringsandelarna for utjimningssystemet. Soci-
al- och hidlsovardsutskottet beskriver i sitt ut-
latande (ShUU 11/2005 rd) erfarenheter bade for
och emot det nuvarande utjamningssystemet. Li-
kadana synpunkter férdes fram ocksa vid utfrag-
ningen av sakkunniga i forvaltningsutskottet.

Forvaltningsutskottet papekar att den nya
barnskyddskoefficienten som grund for statsan-
del enbart bygger pa antalet omhéndertaganden
enligt barnskyddslagen. Koefficienten beaktar
till exempel inte vad sddana betydande kostna-
der som placeringar inom 6ppenvarden betyder
for kommunerna. Forvaltningsutskottet anser i
likhet med social- och hélsovardsutskottet att det
ar viktigt att finansieringssystemet inte forskju-
ter tyngdpunkten i barnskyddet fran tidiga in-
grepp och forebyggande atgirder i riktning mot
reparativa atgirder som stéller sig dyrare an fo-
rebyggande atgiarder och som ar mycket tyngre
for bade barnen och familjerna. Enligt barn-
skyddslagen ar stodatgdrder inom den Oppna
varden primédra och normala nir det géller famil-
jer och enskilda individer. Det viktigaste ar att
beakta barnets intresse nir man bestimmer om
barnskyddsatgirder. Enligt forvaltningsutskot-
tet dr det angeldget att se till att systemet inte ens
indirekt kan inskrianka mojligheterna att ordna
med barnskyddstjanster.

En genomgripande reform av barnskyddsla-
gen dr under beredning i en arbetsgrupp som ska
fa sitt uppdrag fardigt fram till slutet av mars
2006. Reformen har samband med ett brett pro-
gram for utveckling av barnskyddet 2004—
2007. Forvaltningsutskottet anser att man i sam-
band med reformen av barnskyddslagen ocksé
bor klarldgga om barnskyddskoefficienten fung-
erar och utarbeta forslag till en bedomnings-
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grund for statsandel for den 6ppna varden inom
barnskyddet som uppfyller statsandelskriterier-
na. Social- och hdlsovardsutskottet menar att ko-
efficientmodellen bor ses Over sé att antalet kli-
enter inom den O6ppna varden, omhéndertagande
och eftervard kan végas in. Det krdver bittre
barnskyddsstatistik.

Forvaltningsutskottet foreslar ett uttalande
om att riksdagen forutsétter att regeringen vid
revideringen av barnskyddslagen skyndsamt ut-
reder hur barnskyddskoefficienten utfaller och
med beaktande, nir koefficienten revideras, av
att den utover antalet omhindertaganden dven
kan inbegripa sadana grunder for 6ppen vard for
barn som uppfyller statsandelskriterierna (Ut-
skottets forslag till uttalande 3).

I detta sammanhang vill utskottet dessutom ta
upp fragan om hur hemkommunen ska ersittas
for kostnaderna for sddana barns skolgang som
med aberopande av barnskyddet har placerats
utanfér hemkommunen. Ocksé kulturutskottet
uppmérksammar fragan i sitt utlatande. Enligt
lagen om hemkommun (201/1994) forindras
hemkommunen inte for barn som med aberopan-
de av barnskyddet placerats utanfor sin hem-
kommun. A andra sidan har barnets hemkom-
mun skyldighet att ordna med grundlidggande
undervisning for barnet och ansvar for att barnet
far specialundervisning och annat sérskilt stod
som det behdver for sin skolgéng. I praktiken
kan det ga till exempel sé att barnets hemkom-
mun under det forsta aret barnet dr utplacerat far
statsandel men att den méste bekosta barnets un-
dervisning och anknytande stodatgarder utan
statsandel under en del av ldsaret. Ocksé i det
fall att hemkommunen far statsandel for ett pla-
cerat barn racker det enligt uppgift inte nodvan-
digtvis for kostnaderna for specialundervisning
och/eller undervisning for omhindertagna barn
som behover mycket stodatgarder. Forvaltnings-
utskottet onskar att fragan uppmérksammas till
exempel i samband med barnskyddslagen.

Handikappkoefficienten

Regeringen foreslar en ny handikappkoefficient
som bestdms utifran den proportionella andelen
gravt handikappade i kommunen. Koefficienten

beaktar bara sadana handikappkostnader for
kommunen som dr stérre d4n normalt. Den géller
sddana gravt handikappade som har ytterst be-
griansade mojligheter att studera eller att placera
sig 1 arbetslivet och som behover omfattande
stodatgarder. Ritt till handikappformaner enligt
koefficienten har de som behdver och anlitar
manga kommunala social- och héilsovardstjan-
ster.

Forvaltningsutskottet anser att den nya handi-
kappkoefficienten behdvs. Den forbattrar de
handikappades tillgéng till tjdnster och jdmnar ut
skillnaderna mellan kommunerna nér det giller
tillhandahallandet av tjanster. Pa nationell niva
betyder det inte mer resurser for handikappservi-
cen men det medger en omférdelning av resur-
serna och bidrar till att hjdlpa upp kommunernas
finansiella situation. Kostnaderna for handi-
kappservice spelar en mycket stor roll inte minst
for sma kommuner.

De sakkunniga som utskottet hort tog upp
t.ex. definitionerna pé gravt handikapp i olika la-
gar, de som pé grund av handikapp &r intagna i
anstalt och de som é&r i psykisk rehabilitering.
Det foreslogs att handikappkoefficienten ocksa
bor omfatta serviceboende och personligt bitri-
de for gravt handikappade. Vidare lyfte de fram
handikappades och aldringars servicebehov.
Forvaltningsutskottet konstaterar att de hér fra-
gorna kan tas upp till exempel i det fortsatta ar-
betet pa att se Over statsandelssystemet.

Dagvardskoefficienten

Regeringen foreslar att den nuvarande syssel-
sédttningskoefficienten dndras till dagvardskoef-
ficient. Enligt utredning anses den nuvarande
koefficienten fortfarande korrelera bést med de
verkliga kostnaderna for dagvarden och darfor
har regeringen beslutat bibehalla grunden for
den nuvarande koefficienten. Dagvardskoeffi-
cienten berdknas genom att andelen kommunin-
vanare som arbetar i service- och forddlings-
branscherna och kommunens sysselsatta arbets-
kraft divideras med motsvarande andel for hela
landet. Forvaltningsutskottet hinvisar till den
subjektiva rétten till barndagvard och pépekar
att koefficienten inte forefaller att beakta dag-



vardskostnadernas struktur i de i regel jord-
bruksdominerade kommuner dir det finns gott
om smaforetagare och jordbruk.

Finansieringen av undervisnings- och kultur-
verksamhet

Grundldggande utbildning

For den grundldggande utbildningen foreslas att
séttet att berdkna priserna per enhet som ligger
till grund for statsandelarna for driftskostnader-
na ska forenklas och grunderna for att bestimma
priserna per enhet ska viktas pa ett annat sétt.
Priserna per enhet ska i huvudsak bestimmas
utifrdn samma faktorer som hittills. Som ny
grund for gradering av statsandelen foreslas an-
talet elever med ett frimmande sprdk som mo-
dersmél. Kulturutskottet tillstyrker i sitt ut-
latande och paskyndar att eftersldpningen i pri-
serna per enhet for den grundldggande utbildnin-
gen atgirdas. Forvaltningsutskottet instimmer i
forslagen. Om graderingsfaktorerna och koeffi-
cienterna laggs fast i lagstiftning har ocksé kom-
munerna bdttre mojligheter till foregdende
beddmning av sin finansiering.

Regeringen foreslar att skolnétsfaktorn ska
beaktas bara i de glesast bebodda kommunerna
och skdrgdrdskommunerna dar det pa grund av
tillgdngen till utbildning dr nddvandigt att upp-
ratthélla ett omfattande skolnét ocksé med ett li-
tet antal elever. Enligt utredning kommer for-
dndringen i skolndtsfaktorn inte att minska den
totala finansieringen av priserna per enhet, utan
statsandelen bestdms utifran andra graderingar
dn enligt skolnitet. Befolkningstitheten kom-
mer dd att spela en storre roll som hdjnings-
grund och kommer darfor att styra statsandelar-
na i regel till samma kommuner som den nuva-
rande skolndtsfaktorn. Att skolnétsfaktorn slo-
pas betyder alltsa inte i sig att skolor ldggs ned.
Det ar viktigt att vi har kvar ett sa heltickande
skolndt som mojligt, anser utskottet. Samtidigt
understryker det att hela statsandelssystemet &r
kalkylerat och att beslut om skolnitet i linje med
den kommunala sjdlvstyrelsen fattas i kommu-
nerna. Vidare ar det viktigt att besluten inte le-
der till avgoranden som &r oldmpliga med tanke
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pa elever och studerande. I detta sammanhang
lyfter forvaltningsutskottet fram nér- och bysko-
lorna som en god inldrningsmiljé och attrak-
tionsfaktor for hela omradet. Det dr nédvéindigt
att undervisningsministeriet ger akt pa vilka ef-
fekter de foreslagna dndringarna i statsandelar-
na har for skolnétet och beaktar resultatet i be-
redningen av nésta fas av statsandelsreformen.

Forvaltningsutskottet understryker hur vik-
tigt det &r att barns skolvdg dr vél ordnad och
fungerar. Utifrén sina planer for utvirdering av
basservicen berdknar ldnsstyrelserna arligen hur
lang tid elever i grundskolan och férskoleunder-
visningen anvinder for sin skolfird. Det é&r
mycket viktigt. Samtidigt ser utskottet pa skol-
farden som helhet och hur den ska ordnas sé att
den bidrar till barns vélbefinnande dver lag. Ut-
skottet foreslar darfor att ldnsstyrelserna i nésta
plan for utvirdering av basservicen ocksa utvar-
derar skolfdrden i sin helhet.

Yrkesutbildning

Nér det géller yrkesutbildningen foreslas resul-
tatet som ny grund for gradering av den kalkyle-
rade finansieringen av driftskostnaderna. Resul-
tatet ska métas utifran faktorer som etablering i
arbetslivet, fortsatta studier, avbrutna studier,
genomstromningen och undervisningspersona-
lens kompetens och arbetsgivarens satsningar pa
personalutveckling. Men finansieringen ska
fortfarande huvudsakligen utgé fran resultatet av
antalet studerande och priset per enhet. Special-
laroanstalter ska inte omfattas av den resultatba-
serade finansieringen. Kulturutskottet tillstyr-
ker 1 sitt utlatande satsningen péa resultat och
uppmuntran i propositionen. Det ser ocksa posi-
tivt pa att resultatet inte méts utifrdn en enda fak-
tor utan flera faktorer tillsammans och under-
stryker att olika utbildningsanordnares verksam-
hetsbetingelser bor végas in. Forvaltningsut-
skottet omfattar denna syn. Det poédngterar dess-
utom att mojligheterna till kvalitativ utveckling
av utvecklingen bor uppmérksammas.

Yrkeshogskolorna

Lagstiftningen om yrkeshdgskolorna revidera-
des 2003. I sitt svar pa regeringens proposition
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med forslag till yrkeshogskolelag och vissa la-
gar som har samband med den (RSv 306/2002 rd
— RP 206/2002 rd) forutsatte riksdagen att
regeringen vidtar atgirder for att se over finan-
sieringssystemet. Enligt forvaltningsutskottet &r
det bra att reformen nu ingar i propositionen.

Regeringen foreslar att finansieringen av yr-
keshogskolorna inte langre ska grunda sig pa det
verkliga antalet studerande utan pé antalet stud-
erande enligt ett malavtal som undervis-
ningsministeriet och yrkeshdgskolans huvud-
man ingatt med yrkeshogskolan. Priset per en-
het som ligger till grund for den statliga finansie-
ringen till yrkeshogskolan utgdrs av den del som
bestdms enligt antalet studerande och antalet av-
lagda examina. Yrkeshogskolornas priser per
enhet ska inte ldngre rdknas utifrdn examina. For
den yrkespedagogiska ldrarutbildningen bevil-
jas statsandel 1 stdllet for statsunderstod.

Kulturutskottet omfattar i sitt utlatande reger-
ingens forslag till dndringar i grunderna for for-
delning av statsandelen mellan yrkeshogskolor-
na, systemet for finansiering av investeringar
och yrkespedagogisk ldararutbildning. Det ser
ocksa positivt pa att resultatet ska beaktas i grun-
derna for statsandelar till yrkeshogskolorna.
Korrelationen mellan examina och finansiering
skapar ett tryck pd att forbéttra genomstrom-
ningen och minska antalet avbrott. Den nya fi-
nansieringsmodellen eliminerar ockséd det gamla
problemet med ovintade fordndringar i antalet
studerande. Utskottet anser sig kunna omfatta
dessa asikter. Det understryker dessutom hur
viktigt det &r att hdja utbildningens kvalitet och
bibehélla ett brett utbildningsutbud.

Forvaltningsutskottet konstaterar att den slut-
liga nya finansieringen paverkas inte bara av den
dndrade grunden for priser per enhet utan ocksa
av den nya modellen for finansiering av inves-
teringar och att lararutbildningen i fraga om fem
yrkeshogskolor végs in i finansieringen av priset
per enhet. Effekterna av fordndringarna for en-
skilda yrkeshdgskolor minskas genom en Over-
gangsbestimmelse som begransar omfattningen
av fordndringen i finansieringen under tre ar fran
lagens ikrafttradande.
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Forvaltningsutskottet foreslar ett uttalande
om att regeringen forutsitts folja och utvirdera
hur finansieringssystemet for yrkeshogskolorna
fungerar bland annat med avseende pa syste-
mets genomskinlighet, resultat och kvalitet i ut-
bildningen samt finansieringsbasen och i fore-
kommande fall i skyndsam ordning vidtar de
lagstiftningsatgarder som uppféljningen och ut-
véirderingen foranleder (Utskottets forslag till
uttalande 4).

Systemet for finansiering av investeringar
inom yrkesutbildning och yrkeshogskoleut-
bildning

Den sérskilda investeringen av finansieringar f6-
reslas bli slopad i finansieringen av statsandelar-
na for yrkesutbildning och yrkeshdgskoleutbild-
ning. Anldggningskostnaderna for byggande och
forvarv av lokaler och anldggningar ska beaktas
i finansieringen av priset per enhet for drifts-
kostnader genom avskrivningar i yrkesutbild-
ningens och yrkeshdgskolornas bokforing. I den
forsta fasen ger avskrivningarna inte upphov till
finansiering motsvarande samtliga avskrivna
poster bl.a. pa grund av de statsandelar som be-
viljats for donerade fastigheter och anldggnings-
projekt och darfor hojs priset per enhet enligt fi-
nansieringsnivan for 2005 under en dvergangs-
period (garantisumma).

Forvaltningsutskottet anser att det i sig 4r mo-
tiverat att infora det nya systemet. Det mojlig-
gOr mera planmissiga investeringar i och med att
projekten inte &r bundna vid statens finansier-
ingsplan och investeringarna didrmed kan ge-
nomforas vid den tidpunkt som &r ldmpligast
med tanke pd verksamheten. Med hinsyn till
kostnadsneutraliteten kan den del av finansierin-
gen av anldggningsprojekt i nivan foér 2005 arli-
gen lyftas over till priserna per enhet for drifts-
kostnader som inte behdvs for projektspecifika
s.k. efterfinansierade statsandelar for anldgg-
ningsprojekt under aret. Fran garantisumman
drar man 1 sé fall enligt ikrafttridandebestim-
melsen i lagforslaget av den andel som arligen
betalas som efterfinansiering i budgeten. Utskot-
tet ser positivt pa att fordndringen tillfor priser-
na per enhet extra finansiering genast nér lagen



trider i kraft. Enligt utredning 6kar det finansie-
ringen av yrkesutbildningen 2006 med omkring
33 euro per studerande. Hojningen véxer i den
takt redan beviljade efterfinansieringsposter av
statsandelarna minskar.

Enligt propositionen har priserna per enhet
2006 for yrkesutbildningen beretts utgaende fran
att en del sma utbildningsanordnare ska beviljas
en behovsprovad hdjning av priset per enhet ut-
ifran ett projekt i finansieringsplanen, eftersom
det annars beréknas bli ekonomiskt sérskilt tungt
for dem att genomfora ett byggprojekt. Utskot-
tet ser forslaget som hogst motiverat och menar
att man i vissa fall bor radkna med moéjligheten till
behovsprovade hdjningar ocksa 2007—2008.

I priset per enhet for specialundervisning
inom yrkesutbildningen f6reslds en dndring i de
héjningar som ldggs fast genom forordning av
statsridet. Andringen #r enligt utredning tek-
nisk. Den beror pa att investeringarnas garanti-
summa i priset per enhet ingar bade i det genom-
snittliga priset per enhet for yrkesutbildning och
i priserna per utbildningsomrade. De héjningar
som &r bundna vid det genomsnittliga priset per
enhet dndras for att de inte ska fa flerdubbla ef-
fekter for finansieringen. Det handlar alltsa inte
om att sdnka de nuvarande hojningarna. Fordnd-
ringen i finansieringen av specialyrkesldroan-
stalter svarar i det stora hela mot en genomsnitt-
lig 6kning pa 4 procent i finansieringen av yr-
kesutbildningen.

I detta sammanhang vill forvaltningsutskottet
inskédrpa att man i finansieringen av den yrkesin-
riktade specialundervisningen ocksd i framtiden
bor se till att de som fér sdrskilt stod har tillgang
till yrkesinriktad specialundervisning i enlighet
med sina forutséttningar. I finansieringen géller
det ocksé att beakta att behovet av specialunder-
visning fortsatt okar. I det sammanhanget bor
man ockséa se om mdjligheterna att utveckla spe-
cialanstalterna.

Under utfragningen av sakkunniga i utskottet
gjordes utskottet uppmérksamt pa situationen
for utbildningsanordnare som verkar i hyreslo-
kaler. For klarhetens skull noterar férvaltnings-
utskottet att hyreskostnaderna i framtiden kom-
mer att ingd i kostnadsbasen och kostnaderna en-
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ligt utbildningsomrdde och den vidgen péaverka
priserna per enhet for enskilda utbildningsomréa-
den och anordnare. I propositionens motivering
framhalls att priset per enhet for vissa ut-
bildningsanordnare pa ans6kan maéste hojas pa
grund av slopade sadrskilda hyror atminstone i en
Overgangsfas for att de spelar en betydande roll
for finansieringen till en enskild utbildningsan-
ordnare. Forvaltningsutskottet anser att syste-
met maste bibehéllas inte minst i fraga om vissa
sméd utbildningsanordnare ocksa efter Over-
gangsfasen.

Nettning av statsunderstod

Enligt det nuvarande systemet far de kostnader
for utveckling och annan verksamhet enligt la-
gen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet och yrkeshogskollagen som det
beviljas statsunderstdod enligt lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet
ocksa anges som kostnader som omfattas av
statsandelsfinansieringen. Det har ansetts som
ett missforhallande. For att slopa den dubbla fi-
nansieringen foreslar regeringen att ett eu-
robelopp motsvarande understoden for verksam-
het som omfattas av statlig finansiering med stod
av lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet och yrkeshogskolelagen ska
dras av frén de totala kostnaderna for verksam-
heten. Genom dndringen minskar bide statsan-
delen och kommunernas finansieringsandel.
Nettningen ska inte gélla det eurobelopp som
svarar mot den resultatbaserade finansieringen
enligt yrkeshogskolelagen och inte heller bud-
getbaserade statsunderstdd. Nettning ska tillam-
pas forsta gangen nér priserna per enhet som lig-
ger till grund for statsandelen berdknas for 2008.

Utskottet anser att det i sig dr en acceptabel
utgangspunkt att forsoka undvika dubbel finan-
siering. Det papekar samtidigt att statsundersto-
den spelar en viktig roll for ldroanstalternas ut-
veckling och inriktning. En del sakkunniga har
befarat att utvecklingen av liroanstalterna kan
stéllas pa spel om dessa inte ansoker om under-
stod avsedda for utveckling av den anledningen
att understdden minskar de kostnader som ligger
till grund for statsandelen. Det &r viktigt att
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laroanstalternas mojligheter att bredda utbild-
ningsutbudet och hoja kvaliteten uppmérksam-
mas i tillricklig grad.

Biblioteken och kulturverksamheten

Den storsta fordndringen for biblioteken ar att
priserna per enhet enligt gruppering av bosétt-
ningsstrukturen slopas till forman for ett enda
pris per enhet. Med tanke pa tillgangen till bibli-
otekstjinster ser forvaltningsutskottet i likhet
med kulturutskottet positivt pa att priset per en-
het kan graderas enligt vad som bestims nirma-
re genom forordning av statsrddet i glest be-
byggda kommuner och skdrgardskommuner. En
annan positiv sak dr att priset per enhet for en
sddan kommun hdjs dér biblioteket har forord-
nats att fungera som centralbibliotek for allmén-
na bibliotek eller som landskapsbibliotek. Men
forvaltningsutskottet papekar att de foreslagna
fordndringarna i sittet att berdkna priserna per
enhet for biblioteken inte dkar den totala finan-
sieringen av statsandelar till biblioteken.

I priset per enhet for teatrar foreslds en arlig
indexjustering. I lagen foreslds dessutom att
priset per enhet ska justeras med fyra ars mellan-
rum. Forvaltningsutskottet anser precis som kul-
turutskottet att fordndringarna &r bra. Ett viktigt
tillagg for teatrar och orkestrar dr ockséd mojlig-
heten att anhalla om behovsprovat statsunder-
stod for olika slag av utvecklingsprojekt. Forsla-
gen forbéattrar konst- och kulturinstitutionernas
verksamhetsbetingelser och tryggar tillgangen
till kulturtjanster runt om i landet.

Bestimmelserna om évervakning och gransk-
ning av finansieringen av undervisnings- och
kulturverksamhet

Enligt forvaltningsutskottet &r det ldmpligt att
det i lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet tas in bestimmelser om
granskning, &vervakning, aterkrav, avbrytande
av utbetalning av finansiering och om tillgang
till upplysningar och handrickning. I dvrigt han-
visas betrédffande statsunderstdd till statsunder-
stodslagen (688/2001). Inom undervisnings- och
kulturvdsendet finns ett stort antal inrdttningar
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med privata huvudmén. Grénserna for myndig-
heternas befogenheter och rittigheterna och
skyldigheterna for den som dr foremal for
granskning bor ldmpligen anges klart i lag.

Forvaltningsutskottet uppmérksammar lydel-
seni54 § 2 mom. i lagforslag 4 som ger den upp-
fattningen att Utbildningsstyrelsens befogenhet
att utfora granskning skulle bygga pé beslut av
undervisningsministeriet. Enligt praxis i grund-
lagsutskottet (t.ex. GrUU 38/2004 rd och GrUU
52/2001 rd) bor utovande av offentlig makt typ
granskning grunda sig direkt pa lag. Av bestim-
melsens motivering framgar ocksa att det i prak-
tiken dr undervisningsministeriet som fattar be-
slut om granskning och att den utférs av Utbild-
ningsstyrelsens tjinstemin. A andra sidan bor
ocksa undervisningsministeriet sjalvt ha mojlig-
het att utfora granskningar. Utskottet foreslar att
bestimmelsen dndras enligt motiven.

I ndmnda 2 mom. foreskrivs att den som fér fi-
nansiering ska ge den granskande tjdnsteman-
nen alla uppgifter och utredningar, handlingar,
upptagningar och annat material som behovs for
granskningen och dven i ovrigt bistd vid gransk-
ningen. De uppgifter som avses i bestimmelsen
dr normalt andra uppgifter dn personuppgifter.
Grundlagsutskottet har i sin praxis (t.ex. GrUU
47/2005 rd, GrUU 42/2005 rd och GrUU 4/2005
rd) ansett det lampligt att myndigheternas ratt
till upplysningar ocksa i ett sddant fall begrian-
sas till sddana upplysningar som &r nddvéandiga
for myndighetsutovningen. Forvaltningsutskot-
tet foreslar att bestimmelsen dndras i enlighet
med detta.

I 2 mom. ges den tjdnsteman som utfor
granskningen dessutom rétt att i den omfattning
som granskningen kréver fa tilltrdde till lokaler i
finansieringstagarens besittning eller anvénd-
ning och till andra omraden. Med hanvisning till
praxis i grundlagsutskottet (t.ex. GrUU 43/2005
rd och GrUU 39/2005 rd) foreslés forvaltnings-
utskottet att lokaler som omfattas av hemfriden
lamnas utanfor granskningsréitten. En likadan
avgransning ingdr i 17 § 3 mom. i statsunder-
stodslagen.



Vissa tekniska dndringar i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet

Forvaltningsutskottet hanvisar till kulturutskot-
tets utlatande och foreslar att 33 § 4 mom. i la-
gen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet (1389/2001) upphédvs som obe-
hovligt i ingressen till lagforslag 4.

Vidare vill forvaltningsutskottet precisera 28
I mom. i lagforslag 4 sé att det klart framgar att
priserna per enhet for museer, teatrar och orkest-
rar bestdims av undervisningsministeriet.

144 § 2 mom. i lagforslag 4 foreskrivs om an-
talet studerande och antalet examina som utgor
grund for finansiering av yrkeshdgskolorna. Ut-
trycket 1 bestimmelsen hénvisar bara till
yrkeshogskoleexamina, trots att ocksa hogre
yrkeshogskoleexamina och de som utexamine-
rats fran yrkespedagogisk ldrarubildning rdknas
in i antalet examina. Forvaltningsutskottet fores-
lar en precisering for att formuleringen ocksé
ska omfatta dessa faktorer.

Utskottets dndringsforslag

1.

FvUB 24/2005 rd — RP 88/2005 rd

Lagmotionerna

Utskottet har godkéint lagforslagen utifrén pro-
position RP 88/2005 rd och foreslar darfor att
lagforslagen i lagmotionerna LM 91/2005 rd och
LM 98/2005 rd ska forkastas.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslag 2, 3 och 5—10 godkdinns
utan dndringar,

att lagforslag 1 och 4 godkdnns med dn-
dringar (Utskottets dndringsforslag),

att lagmotionerna LM 91/2005 rd och
LM 98/2005 rd forkastas och

att fyra uttalanden godkdnns (Utskot-
tets forslag till uttalande).

Lag

om indring av lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 4 §

3 mom. samt 5 och 29 §,

av dem 4 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1102/1997,

dndras 3 §,4 § 2 mom., 6 §,8 § 3mom. 9och 11§, 13 § 2 mom., 16 § 3 mom. och 27 §,

av dem 3 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 1102/1997, 9 § sddan den lyder i lag 1360/2001,
16 § 3 mom. sadant det lyder i nimnda lag 1102/1997 samt 27 § sddan den lyder delvis éndrad i sist-

ndmnda lag och i lag 1061/1998, samt

fogas till 10 §, sadan den lyder i nimnda lag 1360/2001, ett nytt 2 mom. och till lagen enny 12 a §

som foljer:

3,4,6,8—11, 12a, 13 och 16 §
(Som i RP)

13
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27§ (2 mom. som i RP)

Belopp som ligger till grund for allmdn statsan- Ikrafttridandebestimmelsen
del (Som i RP)
Det genomsnittliga belopp som anvinds som

grund for den allméinna statsandelen 2006 &r
27,81 euro per invanare.

Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998) 19 § 5 mom., 29 och 30 §, 33 § 4 mom. samt 46 § 3 mom.,

sddana de lyder i lag 1389/2001,

dndras 1 § 1 mom. 5 punkten, 9och 10 §, 11 § 3 mom., 14 §,16 § 1 mom., 17 § 1 och 2 mom., 18 §
1 mom., 19 § 1,2 och 7 mom., 20 §, 21 § 2 mom., 23 b § 1 och 2 mom., 24 §, 24 a § 1 och 2 mom.,
28 §, 31 § 2 och 3 mom., rubriken f6r 43 §, 43 § 1 mom., 44 §, 45 § 2 mom., 46 § 5 och 6 mom., 49 §
och rubriken for 54 §,

avdem9, 100och 14 §,16 § 1l mom., 19 § 2 och 7 mom. samt 46 § 5 och 6. mom. sadana de lyder i
ndmnda lag 1389/2001, 11 § 3 mom. och rubriken for 43 § sddana de lyder i lag 1280/2002, 17 § 1
mom. sddant det lyder i lag 1140/2003 och 17 § 2mom. sadant det lyderilag 1186/1998, 19 § 1 mom.
sadant det lyder i ndimnda lag 1211/2000, 20 § sadan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 1389/2001
ochilag 412/2005,23 b § 1 och 2 mom. samt 24 a § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 1291/2004,
samt

fogas till 1 §, sadan den lyder delvis dndrad i nimnda lagar 1186/1998, 1211/2000 och 1389/2001,
ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom., till 23 §, sddan den lyder delvis dndrad i
ndmnda lag 1389/2001, nya 2—4 mom., till lagen en ny 47 a §, till 54 § nya 2—4 mom. samt till la-
gen en ny 57 b § som foljer:

1,9—11, 14, 16—21, 23,23 b,24 och 24 a § het under det ar som foregir aret fore det da

(Som i RP) priset per enhet bestdms divideras med kulturin-
stitutionernas totala antal faktiska arsverken un-
28 § der samma kalenderér. Undervisningsministeri-

et bestimmer priset per enhet i enlighet med den

Priset per enhet for museer, teatrar och orkest-
rar

Priserna per enhet for museer, teatrar och or-
kestrar berdknas sérskilt for varje form av konst-
och kulturinstitution vart fjirde ar genom att
driftskostnaderna for institutionernas verksam-
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berdknade kostnadsnivan for finansaret och sé
att de fordndringar i verksamhetens omfattning
och art som foranleds av statens atgirder beak-
tas i tillimpliga delar s som bestdms i3 § 1—3
punkten samt 4 § i lagen om statsandelar till
kommunerna.



(2—5 mom. som i RP)

31 0och43§
(Som i RP)

44 §

Berdkning av antalet elever, studerande och
examina

(1 mom. som i RP)

Utan hinder av 1 mom. beréiknas finansierin-
gen for finanséret och priserna per enhet for yr-
keshogskolorna pé basis av det antal studerande
som bestdms enligt avtalet i 8 § 2 mom. i yrkes-
hogskolelagen, antalet i yrkeshégskolor avlagda
examina samt antalet utexaminerade fran en yr-
kespedagogisk ldrarutbildning.

(3—5 mom. som i RP)

45,46,47 a och 49 §
(Som i RP)

54§

Skyldighet att ldmna upplysningar, gransknings-
rétt och handrdckning

Undervisningsministeriet beslutar om
granskningar av ekonomin och verksamheten

FvUB 24/2005 rd — RP 88/2005 rd

som utfors hos den som far finansiering for att
konstatera riktigheten av de i 1 mom. avsedda
uppgifterna. Undervisningsministeriet kan dven
ge Uthildningsstyrelsen i uppdrag att utfora
granskningar. Den som far finansiering skall
utan ersittning ge den tjinsteman som utfor
granskningen alla nédvdindiga uppgifter och ut-
redningar, handlingar, upptagningar och annat
material som behdvs for granskningen samt dven
i Ovrigt bista vid granskningen. Den tjdnsteman
som utfor granskningen har rétt att i den omfatt-
ning som granskningen kréver fa tilltrade till lo-
kaler som dr i finansieringstagarens besittning
eller anvindning och som anvinds for den verk-
samhet som finansieras samt till andra omraden.
Granskning far dock inte utforas i lokaler som
omfattas av hemfriden.
(3 och 4 mom. som i RP)

57b§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
noggrant foljer hur statsandelskoeffi-
cienterna och berdkningsgrunderna i
den forsta fasen av statsandelsrefor-
men fungerar samt vilka andra verk-
ningar reformen har och beaktar detta i
reformens andra fas.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
bereder sig pd att betydande statsan-
delsforluster till foljd av dndringar i
statsandelgrunderna under den forsta

reformfasen vid behov kan beaktas ndr
kommunerna beviljas av provning bero-
ende finansieringsbidrag under dver-
gdngsperioden 2006—2008 samt, med
beaktande av de dndringar i finansie-
ringssystemet som eventuellt trdder i
kraft vid ingdangen av 2009, i forekom-
mande fall ocksa efter 6vergdngsperio-
den.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen vid
revideringen  av  barnskyddslagen
skyndsamt utreder hur barnskyddskoef-
ficienten utfaller och med beaktande,
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ndr koefficienten revideras, av att den 4. Riksdagen forutsdtter att regeringen
utéver antalet omhdndertaganden dven foljer och utvirderar hur finansierings-
kan inbegripa sddana grunder for op- systemet for yrkeshégskolorna funge-
pen vdrd for barn som uppfyller statsan- rar bland annat med avseende pd syste-
delskriterierna, samt forbdttrar statis- mets genomskinlighet, resultat och kva-
tikforingen i anslutning till detta och sa litet i utbildningen samt finansierings-
snart som mdjligt, rentav innan projekt basen och i férekommande fall i skynd-
som berér barnskyddslagen och andra sam ordning vidtar de lagstiftningsdt-
reformer genomfors, utifrdn utredning- gdrder som uppfoljningen och utvirde-
ar foreldgger riksdagen behovliga dnd- ringen foranleder.

ringsforslag.

Helsingfors den 30 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Véistd /cent Lauri Kéhkonen /sd
vordf. Veijo Puhjo /vénst Kari Kérkkdinen /kd
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Lauri Oinonen /cent

Nils-Anders Granvik /sv Heli Paasio /sd

Rakel Hiltunen /sd Tapani To6lli /cent

Hannu Hoskonen /cent (delvis) Ahti Vielma /saml

Jyrki Kasvi /grona Tuula Védtiinen /sd

Esko Kurvinen /saml ers.  Aulis Ranta-Muotio /cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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FvUB 24/2005 rd — RP 88/2005 rd

RESERVATION 1

Motivering

Regeringen inledde i borjan av 2005 en reform
av kommunernas servicestruktur som har inne-
burit att kommunstrukturen i Finland och servi-
ceproduktionen kommer att fornyas. Nu har
regeringen dnda ldmnat en statsandelsreform till
riksdagen som ytterligare komplicerar statsan-
delssystemet utan att i nagot avseende forbéttra
det nuvarande systemet. Som helhet betraktad ar
propositionen misslyckad eftersom den inte
innebdr nagra lattnader for den anstringda kom-
munalekonomin och inte heller fortydligar sys-
temet.

Kostnadsfordelningen mellan staten och kom-
munerna

I propositionen foreslés en enligt var uppfatt-
ning omotiverad dndring av kostnadsfordelning-
en mellan staten och kommunerna. Propositio-
nen undergréver den princip enligt vilken stat-
en, nir den pafoér kommunerna uppgifter, skall se
till att de har reella méjligheter att finansiera
lagfast service. Propositionen okar ocksd osé-
kerheten om i vilken utstrickning staten kom-
mer att delta i finansieringen av aliggandena.

En forlangning av intervallerna for dversyn
av kostnadsfordelningen ndr det géller utbild-
ningsvisendet till fyra ar, &r en forsdmring som
vi inte kan acceptera. Forvaltningsutskottet bor-
de darfor ha forkastat 3 § 1 mom. 4 punkten samt
6 § 1 mom. i lagforslag 1.

Kommunernas allminna statsandel

Regeringen foreslar att berdkningsgrunderna for
skargardstilligget och fjarrortstilligget dndras.
Vidare foreslas det att titortstilligget for trafi-
ken ersitts med ett strukturtilligg vars belopp
foreslds minska i takt med att antalet invénare i
en titort 6kar. Forslagen kan inte motiveras med
nagra som helst fornuftsskil och forvaltningsut-

skottet borde ha forkastat forslaget i 11 § i lag-
forslag 1.

Barnskyddskoefficienten

Ansvaret for barnskyddet faller i sista hand pa
den kommun dér ett barn dr bosatt. Tack vare en
aktiv insats fran riksdagen fick vi 1999 till stand
en utjimningssystem for de stora kostnaderna
for barnskyddet, genom vilket kostnaderna ut-
jdmnas mellan medlemskommunerna enligt spe-
cialomsorgsdistrikt. Inom ramen for detta sys-
tem har kommunerna rétt till en 70 procents er-
séittning for kostnader som foranleds av barn-
skyddsatgirder enligt en vardplan och som fa-
miljevis Overskrider kommunens sjilvrisk om
25 000 euro. Alla kommuner med barnskyddsbe-
hov har dragit nytta av detta system.

I regeringen proposition foreslés att detta ut-
jamningssystem slopas och ersétts med statsan-
delar som betalas enligt en barnskyddskoeffi-
cient. Vid berdkningen av den beaktas endast
omhindertaganden i kommunen, trots att barn-
skyddet ar sa mycket mer 4n omhandertagande.

Det foreslagna nya systemet kan fungera som
en sporre for kommunerna att 6ka antalet om-
héndertaganden trots att den atgirden borde vara
den sista utvdgen i barnskyddssituationer. Vi
anser att problem av barnskyddskaraktir borde
avvérjas preventivt och att barnens valfiard i
forsta hand borde sékerstillas genom stodatgér-
der inom den 6ppna varden.

Om anslagen for barnskyddet inte ldngre allo-
keras utan bakas in i kommunernas anslag for
social- och hilsovérdens driftskostnader kom-
mer kommunernas atgérder for barnskyddet och
sérskilt for preventivt sddant oundvikligen att
skdras ner. Detta dr en foljd av kommunernas
tringda ekonomi. I finansieringen av det nya
systemet saknas ocksd de avgifter som kom-
munerna nu betalar till specialomsorgsdistrik-
ten, vilket innebdr att de anslag som kommuner-
na har budgeterat for barnskyddet minskar ock-
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sé till denna del. Forvaltningsutskottet borde
darfor ha strukit 15 b § i lagforslag 1 och forkas-
tat hela lagforslag 3.

Finansieringen av den grundliggande utbild-
ningen

Overgangen inom utbildningsvisendet till att
justera kostnadsfordelningen endast vart fjarde
ar skapar en klyfta mellan verksamhet och eko-
nomi. Behovet att hoja enhetsprisen pa en gang
kommer att bli mycket stort, &tminstone om den
arliga kostnadsutveckling haller i sig. Vi anser
att forvaltningsutskottet borde ha édndrat reger-
ingens forslag sa att det gamla systemet hade bi-
behallits inom utbildningsvisendet, varvid en-
hetspriserna ocksé i fortsédttingen hade bestdmts
utifran realiserade kostnader under de tva senas-
te aren. Detta borde ocksé gélla andra justering-
ar av kostnadsfordelningen inom utbildnings-
och kulturvdsendet, dvs. enhetspriset pad gymna-
sie- och yrkesutbildning samt grundliggande
konstutbildning.

Arligen liggs ungefir 50 skolor ned och det
ser ut som om vi skulle vara uppe i dver 100
skolor detta ar. I 168 kommuner ser man dver el-
ler forbereder en 6versyn av skolnitet. I propo-
sitionen foreslas att det s.k. smaskoltilligget
beaktas endast i glest bebodda kommuner och i
skdrgardskommuner, vilket kommer att forsnab-
ba nedldggningen av skolor. Det finns risk for att
ménga livskraftiga skolor ldggs ned och tillgan-
gen pa utbildning férsdmras. Slopandet av smé-
skoltilldgget dr en stark signal fran regeringspar-
tierna for en befolkningskoncentration och av-
folkning av glesbygden.

Det dr sjalvklart att undervisningsministeriet i
fortséttningen maste folja effekterna pa skolna-
tet av de ovan ndmnda dndringarna. Vi anser att
forvaltningsutskottet borde ha &ndrat regering-
ens lagforslag s& att statsandelsgrunderna for
den grundldggande utbildningen inte dnnu i det-
ta skede hade édndrats nér det géller skolnitet,
eftersom man inte &r pé det klara med hur servi-
cestrukturreformen och den nya kommunstruk-
turen kommer att se ut.
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Forvaltningsutskottet borde déarfor ha forkas-
tat paragraferna 17, 18, 19 och 21 i lagforslag 4,
vilket skulle ha lett till att justeringen av kost-
nadsfordelningen fortséttningsvis skulle goras
vartannat ar, samtidigt som de bestdmmelser
som géller skolnétet hade bibehallits oféridndra-
de.

Finansieringen av yrkeshogskolorna

Vi anser att forvaltningsutskottet borde ha sagt
ut att finansieringen av yrkeshogskolorna ska
basera sig pa det faktiska antalet studerande och
i begrinsad utstrackning pa antalet examina. En
finansiering som grundar sig pé ett kalkylerat
antal studerande leder till ineffektivitet och tom-
ma studieplatser och gynnar yrkeshogskolor dér
antalet studerande som avbryter sina studier &r
stort. Forvaltningsutskottet borde ha understru-
kit att finansieringen av yrkeshdgskolorna baser-
ar sig pé det totala antalet studerande och att de
studerandes franvarordtt &dndras sa att franvaro
skall anmélas i god tid fore terminens borjan.

Forslaget att i grunderna for statsandelarna
till yrkeshogskolorna ocksa beakta utbildnings-
resultatet anser vi vara ett steg i rétt riktning.
Konsekvenserna av antalet examina for finan-
sieringen skapar forvantningar nir det géller an-
talet godkénda studerande och minskar studieav-
brotten. Det finns dnda en risk att laroinrdttning-
arna pa bekostnad av nivén pa examina sénker
troskeln for godkidnnande for att sdkerstélla fin-
ansieringen. Utskottet borde ha uttalat att det
anser det nddvindigt att skapa ett beddmnings-
system med vilket examinas kvalitet och niva sé-
kerstélls i framtiden.

Forvaltningsutskottet borde ocksa i sitt ut-
latande ha uppmérksammat att det av propositio-
nen framgar att man har for avsikt att avsta fran
en examensbaserad och graderad finansiering. I
propositionen ndmns att vid berdkningen av an-
talet examina endast beaktas skillnader som hén-
for sig till examinas omfattning. Skillnader i &m-
nesomrdden kommer ddremot inte att beaktas.
Detta kommer att leda till betydande resursfor-
skjutningar mellan olika utbildningsomraden,
vilket inte pd ndgot sitt motiveras i propositio-
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nen. Finansieringen av utbildning som ar dyrare
dn genomsnittet kommer darfor att bli helt bero-
ende av uppratthallarens tilliggsfinansiering vil-
ket sannolikt kommer att forsitta manga laroin-
rattningar i en orimlig situation. Utskottet borde
ha omfattat den &sikt som framkom under exper-
tutfragningen, enligt vilken det vid prisséttning-
en av examina i fortsdttningen borde fastas av-
seende vid skillnader i examinas pris och omfat-
tning.

Med beaktande av de ovan ndmnda missfor-
hallandena och den skepticism som fordes fram
under expertutfragningen borde forvaltningsut-
skottet i detta skede ha forkastat revideringen av
yrkeshogskolefinansieringen eller atminstone ha
dndrat regeringens lagforslag sa att det nuvar-
ande systemet skulle ha tillimpats d&nnu 2006.
Under nésta ar borde konsekvenserna av propo-

Reservationens dndringsforslag

1.

FvUB 24/2005 rd — RP 88/2005 rd

sitionen ha utretts i grunden och yrkeshdgsko-
lorna ha beretts tillfalle att 1dmna utladtande om
andringsforslagen. Utskottet borde ha forkastat
paragraferna 20, 44 och 50 i lagforslag 4 for da
skulle yrkeshogskolornas finansiering ha fort-
satt pa nuvarande grund.

Forslaget
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslag 5—I10 godkinns i en-
lighet med betdinkandet,

att lagforslag 3 forkastas och

att lagforslag 1, 2 och 4 godkdnns med
dndringar (Reservationens dndrings-

forslag).

Lag

om indring av lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 4 §

3 mom. samt 5 och 29 §,

av dem 4 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1102/1997,
dndras det inledande stycket och 1—3 punkten 13 §,4 § 2 mom., 6 § 2 och 3 mom., 8 § 3 mom. 9 §

(utesl.), 13 § 2 mom., 16 § 3 mom. och 27 §,

av dem 3 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 1102/1997, 9 § sddan den lyder i lag 1360/2001,
16 § 3 mom. sadant det lyder i nimnda lag 1102/1997 samt 27 § sddan den lyder delvis dndrad i sist-

ndmnda lag och i lag 1061/1998, samt

fogas till 6 § ett nytt 4 mom., till 10 §, sddan den lyder i ndimnda lag 1360/2001, ett nytt 2 mom. och

till lagen en ny 12 a § som foljer:

38
Grunderna for faststillande av statsandelarna

De genomsnittliga belopp eller kalkylerade
kostnader som anvidnds som grund for statsande-

larna eller for bestimmandet av dem faststills
arligen for det foljande finanséret. Harvid beak-
tas

(1—3 punkten som i FvUB)

(4 punkten utesl.)
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43§ 8—10§
(Som 1 FvUB) (Som i FvUB)
6§ 11§
(Utesl.)
Justering av kostnadsfordelningen
(1 mom. utesl.) 12 a, 13,16 och 27 §
(2—4 mom. som i FvUB) (Som i FvUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i FvUB)

Lag

om dndring av lagen om planering av och statsandel for social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hdlsovéarden
(733/1992) 17 § 3 mom., 4 a kap. och 45 a §,

sddana de lyder, 17 § 3 mom. i lag 1150/1996, 4 kap. jdmte dndringar och 45 a § i lag 1364/2004,

dndras 11 § 2 mom., 12 § 1-—3 mom., rubriken for 15 §, 15 § l mom., 16 och 16 a § samt 16 b § 1
mom. och 18 §,

sddana de lyder, 11 § 2 mom., 12 § I—3 mom., rubriken f6r 15 §, 15 § Il mom., 16 och 16 a § samt
17 § 3 mom. i ndmnda lag 1150/1996 samt 16 b § 1 mom. i lag 1145/2000, samt 18 § i nimnda lag
1150/1996 och i lagarna 974/1998, 1409/2001 och 1290/2004, samt

fogas till lagen nya 15 a (utesl.) och 18 a § som foljer:

11,12,150ch 15a§ 16,16 a,16b, 18 och 18 a §
(Som i FvUB) (Som i FvUB)

15b§ Ikrafttridandebestimmelsen
(Utesl.) (Som 1 FvUB)
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4.
Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998) (utesl.), 29 och 30 §, 33 § 4 mom. samt 46 § 3 mom.,

sddana de lyder i lag 1389/2001,

dndras 1 § 1 mom. 5 punkten, 9 och 10 §, 11 § 3 mom., 14 §, 16 § 1 mom. (utesl.),23 b § 1 och 2
mom., 24 §,24 a § 1 och 2 mom., 28 §, 31 § 2 och 3 mom., rubriken for 43 §, 43 § 1 mom., (utesl.),
46 § 5 och 6 mom., 49 § och rubriken for 54 §,

avdem9, 10 och 14 §, 16 § 1 mom., (ufesl.) samt 46 § 5 och 6. mom. sddana de lyder i nimnda lag
1389/2001, 11 § 3 mom. och rubriken for 43 § sddana de lyder i lag 1280/2002, (utes/.)23 b § 1 och2
mom. samt 24 a § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 1291/2004, samt

fogas till 1 §, sadan den lyder delvis dndrad i nimnda lagar 1186/1998, 1211/2000 och 1389/2001,
ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom., till 23 §, sadan den lyder delvis dndrad i
ndmnda lag 1389/2001, nya 2—4 mom., till lagen en ny 47 a §, till 54 § nya 2—4 mom. samt till la-
gen en ny 57 b § som foljer:

1,9—11, 14 och 16 § 44 och 45 §
(Som i FvUB) (Utesl.)
17—21 § 46,47 a, 49, 54 och 57b §
(Utesl.) (Som i FvUB)
23,23 b, 24,24 a,28, 31 och 43 § Ikrafttrddandebestimmelsen
(Som i FvUB) (Som i FvUB)

Helsingfors den 30 november 2005

Esko Kurvinen /saml Veijo Puhjo /vénst
Ahti Vielma /saml Kari Kérkkdinen /kd
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Kommunernas statsandelssystem ar komplicerat
och rorigt och manga kommuner upplever att de
behandlas orittvist av sjdlva systemet. Det har
kravts dndringar pd den punkten och nu har
regeringen kommit med en linge emotsedd stat-
sandelsreform. Sorgligt nog har de ursprungliga
malen och principerna i motiveringstexten inte
genomslag i lagforslagen. Nu blir systemet tvért-
om dnnu mer invecklat utan att samtidigt styra in
kommunerna pa en kvalitativ serviceproduktion
med en ekonomisk helhetssyn.

Kommunernas allménna statsandel

Ett tilldgg som utgér fran fordndringar i kommu-
nens invanarantal 4r motiverat men alltfor strikt
om berdkningsgrunden inte dr differentierad. I
motiveringen till 12 a § konstateras att "en be-
staende fordndring pa cirka en procent per ar dr
medfor dnnu inte nagra problem nér det géller att
anpassa kommunens ekonomi". Varfor ska till-
lagget endast ga till kommuner som uppvisar
forandringar pd mer 4n sex procent i invanaran-
talet? Forvaltningsutskottet borde ha &ndrat
12 a § i lagforslag 1 till den del det gillde for-
andringar in invénarantalet.

Handikappkoefficienten

Det nuvarande statsandelssystemet beaktar inte i
tillracklig utstrickning de kostnader som kom-
munerna dsamkas till foljd av invénares handi-
kapp. Ocksa den kalkyleringsmall, som enligt
forslaget ska ligga till grund for stodet, ar ett
problem nédr det giller att utveckla servicen
eftersom lagforslaget inte binder statsandelen
utifran den service kommunernas handikappade
invanare far till servicens kvantitet eller kvalitet.

I vissa utredningar har man kastat fram tan-
ken pa ett statsstod som baserar sig pa de faktis-
ka kostnaderna for viss eller all handikappservi-
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ce. Forra varen foreslog utredningsman Erkki
Paara att staten borde finansiera hilften av de
kostnaderna som kommunerna dsamkas av inva-
nares handikapp. Denna modell utgjorde en del
av hans forslag till samordning av lagen om spe-
cialomsorger om utvecklingsstérda och lagen
om handikappservice.

Vi anser att utvecklingen av kommunernas
handikappservice ska utgéd fran att de faktiska
kostnaderna ersitts. Detta dr ett sétt att minska
de stora skillnaderna mellan kommunerna nér
det giller skyldigheten att ordna handikappser-
vice.

Finansiering av den grundliggande utbild-
ningen och yrkeshoégskolorna

Regeringens proposition dndrar stodet for pro-
jekt som géller yrkesinriktad utbildning och yr-
keshogskolor fran projektbaserade statsandelar
eller -bidrag till ett stod som utgar fran drifts-
kostnaderna. Andringen 4r motiverad och berdr
laroinrdttningar pa ett jamlikt sitt utan att se till
om de verkar i egna eller hyrda lokaler. Men for-
andringen sker i ett vdldigt snabbt tempo och
statsunderstdden for projekt som enligt 6verens-
kommelse ska inledas 2006 &tertas. Samtidigt
uppskjuts dessa projekt med ménga ar. Utskottet
borde i ett uttalande ha konstaterat att regerin-
gen skyndsamt ska gora upp en overgangstidta-
bell med stdd av vilken redan Overenskomna
projekt hade kunnat forverkligas.

Forslag
Med stdd av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslag 5—I10 godkinns i en-
lighet med betdinkandet,

att lagférslag 3 forkastas,

att lagforslag 1, 2 och 4 godkdnns (Re-
servationens dndringsforslag) och
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att tvd uttalanden godkdinns (Reserva-
tionens forslag till uttalanden).

Reservationens dndringsforslag

Lag

om indring av lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 4 §
3 mom. samt 5 och 29 §,

av dem 4 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1102/1997,

dndras det inledande stycket och 1—3 punkteni3 §,4 § 2 mom., 6 § 2 och 3 mom., 8 § 3 mom. 9
(utesl.) §, 13 § 2 mom., 16 § 3 mom. och 27 §,

av dem 3 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 1102/1997, 9 § sddan den lyder i lag 1360/2001,
16 § 3 mom. sadant det lyder i nimnda lag 1102/1997 samt 27 § sddan den lyder delvis éndrad i sist-
ndmnda lag och i lag 1061/1998, samt

fogas till 6 § ett nytt 4 mom., till 10 §, sddan den lyder i ndimnda lag 1360/2001, ett nytt 2 mom. och
till lagen en ny 12 a § som foljer:

38 (2—4 mom. som i FvUB)
Grunderna for faststillande av statsandelarna 810 §
De genomsnittliga belopp eller kalkylerade (Som i FvUB)
kostnader som anvidnds som grund for statsande-
larna eller for bestimmandet av dem faststélls 11§
arligen for det foljande finanséret. Harvid beak- (Utesl.)
tas
(1—3 punkten som i FvUB) 12a§

(4 punkten utesl.)
Tilldgg pa grund av fordndringar i invanarantal

4 § En kommun vars invanarantal under de tre ar
(Som i FvUB) som foregar finanséret (utesl.) har fordndrats
med minst tre procent beviljas som tilligg pa

6§ grund av fordndringar i invénarantal ett belopp i

Justering av kostnadsfordelningen

(1 mom. utesl.)
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euro som ar (utesl.) statsandelens grunddel mul- 13, 16 och 27 §
tiplicerad med foljande koefficient: (Som i FvUB)
Ikrafttrddandebestdmmelsen
(Som i FvUB)
forindring i invinarantal
under de tre dr som foregar
finansdret koefficient
3,0—3,99 % 0,15
4.0—4,99 % 0,35
5,0—5,99 % 0,50
over 6,0 % 1,00
2 L]
Lag

om findring av lagen om planering av och statsandel for social- och hélsoviarden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hdlsovarden
(733/1992) 17 § 3 mom., 4 a kap. och45 a §,

sadana de lyder, 17 § 3 mom. i lag 1150/1996, 4 a kap. jimte dndringar och 45 a § i lag 1364/2004,

dndras 11 § 2 mom., 12 § 1—3 mom., rubriken for 15 §, 15 § I mom., 16 och 16 a § samt 16 b § 1
mom. och 18 §,

sadana de lyder, 11 § 2 mom., 12 § 1—3 mom., rubriken for 15 §, 15 § 1 mom., 16 och 16 a § samt
17 § 3 mom. i ndimnda lag 1150/1996 samt 16 b § 1 mom. i lag 1145/2000, samt 18 § i ndmnda lag
1150/1996 och i lagarna 974/1998, 1409/2001 och 1290/2004, samt

fogas till lagen nya 15 a (utesl.) och 18 a § som foljer:

11,12,150ch 15a§ 16,16 a,16b, 18 och 18 a §
(Som i FvUB) (Som i FvUB)

15b § Ikrafttradandebestammelsen
(Utesl.) (Som i FvUB)
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4.
Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998) (utesl.), 29 och 30 §, 33 § 4 mom. samt 46 § 3 mom.,

sddana de lyder i lag 1389/2001,

dndras 1 § 1 mom. 5 punkten, 9 och 10 §, 11 § 3 mom., 14 §, 16 § 1 mom. (utesl.),23 b § 1 och 2
mom., 24 §,24 a § 1 och 2 mom., 28 §, 31 § 2 och 3 mom., rubriken for 43 §, 43 § 1 mom., (utesl.),
46 § 5 och 6 mom., 49 § och rubriken for 54 §,

avdem9, 10 och 14 §, 16 § 1 mom., (ufesl.) samt 46 § 5 och 6. mom. sddana de lyder i nimnda lag
1389/2001, 11 § 3 mom. och rubriken for 43 § sddana de lyder i lag 1280/2002, (utes/.)23 b § 1 och2
mom. samt 24 a § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 1291/2004, samt

fogas till 1 §, sadan den lyder delvis dndrad i nimnda lagar 1186/1998, 1211/2000 och 1389/2001,
ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom., till 23 §, sadan den lyder delvis dndrad i
ndmnda lag 1389/2001, nya 2—4 mom., till lagen en ny 47 a §, till 54 § nya 2—4 mom. samt till la-
gen en ny 57 b § som foljer:

1,9—11, 14 och 16 §
(Som i FvUB)

17— 21§
(Utesl.)

23,23 b,24,24 a,28,31 och43 §
(Som i FvUB)

Reservationens forslag till utalande

44 och 45 §
(Utesl.)

46,47 a, 49, 54 och 57b §
(Som i FvUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i FvUB)

gdngen sd att redan 6verenskomna pro-

1.  Riksdagen forutsdtter att statsandelar- Jekt for nya yrkesutbildning och nya yr-
na for handikappservice utvecklas sa att keshogskolor kan  forverkligas inom
de inte baserar sig pd nyckeltal utan pd overenskommen tid fore Gvergdngen till
ersdttning for faktiska kostnader. ett stodsystem som grundar sig pd

driftskostnaderna.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen

skyndsamt bereder en tidtabell for over-

25



FvUB 24/2005 rd — RP 88/2005 rd Reservation 2

Helsingfors den 30 november 2005

Jyrki Kasvi /grona

Veijo Puhjo /vinst Jag forenar mig om re- Sirpa Asko-Seljavaara /saml Jag forenar
servation 2 till den del den géller 4nd- mig om reservation 2 till den del det
ringen av 12 a § med motivering samt giller motiveringen till invalidkoeffi-
invalidkoefficienten med motivering cienten men inte om forslaget till ut-
men inte om forslaget till uttalanden. talanden.

26



	INLEDNING
	Remiss
	Lagmotioner
	Utlåtande
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA
	Propositionen
	Lagmotion LM 91/2005 rd
	Lagmotion LM 98/2005 rd

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Förslag till beslut
	RESERVATION 1
	RESERVATION 2

