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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att den nuvarande lagen om
penninginsamlingar ersitts med en ny lag om
penninginsamlingar samt att lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
och strafflagen dndras. Syftet med reformen ar
att skapa klarhet i skillnaden mellan penningin-
samlingsverksamhet och framfor allt handel och
andra sitt att skaffa medel for allménnyttiga
sammanslutningar och stiftelser. Ett annat syfte
ar att effektivisera tillstdndsprévningen for pen-
ninginsamlingar, 6vervakningen av redovisning-
ar och tillsynen 6ver anordnandet av penningin-
samlingar i syfte att forhindra missbruk och
brott.

Det foreslas att penninginsamling definieras
som verksamhet dir pengar samlas in genom
vidjan till allmidnheten och utan motprestation.
Som motprestation ska endast en insamlings-
symbol fa delas ut till dem som medverkar i in-
samlingen genom att donera pengar. [ den nya
lagen ingéar uttémmande definitioner av tilldtna
sdtt och former for att anordna penninginsam-
lingar. Anordnande av penninginsamlingar pa
nagot annat sétt ska vara forbjudet och medfora
stringare straff an for ndrvarande.

Anordnande av penninginsamlingar ska i re-
gel vara beroende av tillstdind. Uppbord av kol-
lekt 1 offentlig religionsutévning faller utanfor
den nya lagens tillimpningsomride. Aven
grannhjélp och varuinsamlingar, véddjan till all-
minheten om egendom genom testamente for
vissa mottagare samt 6nskemal om hagkomst i
samband med inbjudan och intervjuer nér privat-
personer har bemaérkelsedagar och i samband
med dodsannonser och nekrologer faller helt och
hallet utanfor den nya lagens tillimpningsomra-
de. De som arrangerar allmdnna sammankoms-
ter ska utan tillstdnd till penninginsamling fa
uppbéra pengar bland dem som deltar i samman-
komsten, om sammankomsten ordnas inomhus.
Daghemsgrupper, skolklasser och etablerade
studie- eller hobbygrupper ska fa anordna pen-

ninginsamlingar utan tillstdnd till penningin-
samling for att frimja studierna eller hobbyverk-
samheten.

I det tillstidnd till penninginsamling som till-
stdnds- och tillsynsmyndigheten ger kan det for-
ordnas att den som i praktiken anordnar penning-
insamlingen ska ansvara for det praktiska anord-
nandet av penninginsamlingen i stillet for till-
standshavaren. Forordnandet kan gélla fysiska
personer, sammanslutningar eller stiftelser som
avses i1 lagen angaende ritt att idka néring. Till-
stand till penninginsamling ska alltid ges for viss
tid. Tillstdnd att anordna penninginsamling kun-
na beviljas for tva ar i stéllet for hogst ett ar sa
som for ndrvarande. Tillstand till penninginsam-
ling ska kunna ges for anordnande av penningin-
samlingar i syfte att skaffa medel for allmdnna
sociala, kulturella eller ideella dndamal eller for
allmén medborgerlig verksamhet. Penningin-
samlingar ska ocksa kunna anordnas i begrédnsad
utstrackning for att hjédlpa enskilda personer el-
ler familjer som rakat i ekonomiska svarigheter.

Léansstyrelsen i Sédra Finlands l4n ska hand-
lagga och bevilja tillstand till penninginsamling-
ar som omfattar ett vidstricktare omrade an ett
hérad. Polisinrdttningen i1 hiradet ger tillstand
till penninginsamlingar som anordnas inom hé-
radet, inbegripet penninginsamlingar som an-
ordnas for att hjdlpa en enskild person eller fa-
milj. Samma myndigheter svarar ocksa for Gver-
vakningen och styrningen nér det géiller anord-
nandet av penninginsamlingar. Tillsynen ska
gilla alla penninginsamlingar som anordnas.
Tillstands- och tillsynsmyndigheterna ges moj-
ligheter att utdva betydligt effektivare tillsyn dn
for narvarande och att kraftigare dn tidigare in-
gripa i missbruk. Det foreslas att straffskalan for
penninginsamlingsbrott skdrps fran fangelse i
sex manader till fingelse i tva ar.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft un-
gefdr sex manader efter det att de har antagits
och blivit stadfésta.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Den giéllande lagen om penninginsamlingar
(590/1980) stiftades 1980. Bestimmelser om
penninginsamlingar finns ocksd i forordningen
om penninginsamlingar (609/1980). Utskottet
konstaterar att reglerna om anordnande av pen-
ninginsamlingar dr bristfilliga och foraldrade.
Dessutom finns ocksa en del av reglerna pa en
alltfor 1dg niva i forfattningshierarkin. Regering-
ens ambition har varit att i den nya lagen ta in
alla bestimmelser om penninginsamlingar som
bor finnas pa lagniva.

Avsikten med reformen é&r att fa till stdnd en
distinkt skillnad mellan penninginsamlingar och
andra sétt for allménnyttiga aktorer att skaffa
medel, sérskilt handel. Det ar viktigt, menar ut-
skottet, att de som pa ett eller annat sétt tillfor
medel vet i hurdan verksamhet de deltar och hur
verksamheten Overvakas. For att tydliggora
skillnaden foreslas i propositionen en stringare
definition pa den insamlingssymbol som far ges
som motprestation for penningbidraget. Insam-
lingssymbolen far inte ha nagot sjdlvstindigt
ekonomiskt bytesvérde. I den nya lagen ingér ett
med straffhot forenat forbud mot att ordna pen-
ninginsamlingar péd ett sadant sétt att det finns
uppenbar risk for att insamlingen blandas sam-
man med handel eller medlemsvérvning.

Syftet med den dvergripande reformen &r ock-
sa att forenhetliga tillstdnds- och tillsynsmyn-
digheternas avgorandepraxis, effektivisera till-
synen och utveckla i synnerhet efterhandskon-
trollen av redovisningar. Genom en effektivare
tillsyn 6ver anordnandet av penninginsamlingar
kan man minska missbruk och brottslighet i an-
slutning till verksamheten och sdkerstilla att
penninginsamlingarna allmént taget ar tillforlit-
liga.

Den storsta fordndringen jamfort med de gél-
lande reglerna dr enligt utskottet det att ocksa
penninginsamlingar for att hjédlpa enskilda per-
soner eller familjer i ekonomiskt trangmal blir
tillatna.

Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att
det ordnas effektiv information om lagreformen

och att den noga foljer hur den nya lagen om
penninginsamlingar tillimpas och fungerar med
avseende pé bl.a. gransdragningsfallen med an-
ledning av definitionen av penninginsamling
respektive allménnyttig verksamhet, en effektiv
overvakning av penninginsamlingar och stdvjan-
de av missbruk, samt som en separat fraga Gver-
viager om den evangelisk-lutherska kyrkan, det
ortodoxa kyrkosamfundet och forsamlingar
inom dem och kyrkliga samfélligheter av sir-
skilda skl kunde beviljas tillstand till penning-
insamling.(Utskottets forslag till uttalande).

Med hénvisning till propositionen och &vrig
utredning finner utskottet propositionen angela-
gen. Utskottet tillstyrker lagforslagen med de
standpunkter och dndringsforslag som framgar
av betdnkandet.

Detaljmotivering

1. Lag om penninginsamlingar

3 §. Definition av penninginsamling. Enligt 1 §
i den géllande lagen om penninginsamlingar av-
ses med penninginsamling verksamhet vid vil-
ken pengar insamlas genom véidjan till allmén-
heten och utan vederlag. Sdsom tillatna vederlag
anses marke, klistermirke eller annan sadan
symbol for insamlingen eller dess foranstaltare
som har ringa ekonomiskt virde eller vars vérde
ar 14gt 1 forhéllande till donationen. Denna defi-
nition foreslar regeringen ska preciseras och
stramas 4t i den nya lagen.

Med penninginsamling enligt 3 § 1 mom. i
lagforslaget avses verksamhet dér pengar sam-
las in genom véddjan till allménheten och utan
motprestation. Enligt 2 mom. f&r som motpresta-
tion till den som bidrar med pengar till en pen-
ninginsamling endast ges en symbol for inneha-
varen av tillstdndet till penninginsamlingen el-
ler for insamlingen (insamlingssymbol) och som
inte har ndgot sjilvstdndigt ekonomiskt bytes-
virde for den som medverkar i penninginsam-
lingen.
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Av propositionsmotiven framgéar att penning-
insamlingar i regel ska anordnas sa att den som
medverkar i insamlingen inte fir ndgonting i
gengild ndr han eller hon ger pengar utan pen-
ninggavan ska enbart basera sig pa medborga-
rens vilja att hjélpa.

Av motiven framgar det likasa att syftet med
definitionen av penninginsamling dr att avgrin-
sa penninginsamlingar uteslutande till insam-
ling av pengar utan motprestation. Men samti-
digt medges det att for médnga av dem som med-
verkar i insamlingar och i synnerhet for dem som
anordnar penninginsamlingar trots allt dr viktigt
att de som medverkar som tack for medverkan
far t.ex. en nal med ett méirke eller ett pins som
symboliserar insamlaren eller insamlingen och
som kan féstas pa ett synligt stille. Pa sa vis kan
donatorerna ocksd undgd nya véddjanden om
medverkan i penninginsamlingen, efter tecknet
pa att de redan har medverkat syns tydligt i form
av en insamlingssymbol.

Om anordnaren av en penninginsamling an-
ser det vara dndamalsenligt att de som medver-
kar i1 insamlingen far en insamlingssymbol, bor
symbolen enligt propositionsmotiven vara av
ringa védrde och bara ha ett minnesvérde. Enligt
definitionen i den foreslagna lagen ska symbo-
len bendmnas insamlingssymbol. Med en insam-
lingssymbol avses uttryckligen olika slags pins,
klistermérken eller andra mirken som symboli-
serar den penninginsamling som anordnas (t.ex.
for etablerade penninginsamlingar har anvénts
symboler som "forstamajblomma" och "Réda
fjadern").

Som det papekas 1 propositionsmotiven inne-
bar mojligheten att ge insamlingssymboler ett
undantag fran kravet pd att penninginsamlings-
verksamhet ovillkorligen ska bedrivas utan mot-
prestation. Penninggavans storlek har inte na-
gon inverkan pa faststéllandet av tilldtna insam-
lingssymboler eller pa tillatna penningvérden pa
de insamlingssymboler som eventuellt ges.

Utskottet konstaterar att det i nuldget ordnats
lagliga penninginsamlingar exempelvis genom
att till allménheten séinda brevslutarmirken med
en bifogad inbetalningsblankett. Sddana brev-
slutarmirken har ansetts vara tillitna insam-

lingssymboler i och med att de frimst symboli-
serar penninginsamlingen och i praktiken sak-
nar bytesvérde. Daremot kan det uppsta en pro-
blemsituation om post- eller julkort sdnds till-
sammans med en inbetalningsblankett for frivil-
ligt deltagande i en penninginsamling. Exempel-
vis Invalidforbundet har haft for vana att till all-
méinheten sdnda julkort illustrerade med konst-
nédrliga verk av svért handikappade. Av korten
framgar ocksa tillstandshavarens namn, Invalid-
forbundet. Kort av detta slag har ett ringa bytes-
viarde. De symboliserar ocksd penninginsam-
lingen. I detta fall har julkorten ansetts vara till-
latna insamlingssymboler.

Pé nédtet kan man hitta bland annat gratis bild-
behandlingsprogram med vidhidngande konto-
nummer som tecken pa mojligheten att frivilligt
ge ett bidrag for anvdndningen av programmet.
Sadan verksamhet kan, men med invdgning av
olika faktorer, anses som normal handel som inte
omfattas av lagen om penninginsamlingar.

Ett annat exempel som kan lyftas fram i detta
sammanhang dr informationsformedling pa né-
tet som gar till sa att frivilliga nyhetsredaktorer
som jobbar gratis ldgger ut ett kontonummer for
att ge mojlighet till en frivillig inbetalning for
utnyttjande av nyheterna. Enligt inkommen ut-
redning haller denna verksamhet med fa yrkes-
journalister involverade pé att sprida sig ute i
virlden. Som utskottet ser det kan en frivillig in-
betalning for informationsutnyttjande tolkas
som en motprestation och da &r det inte fraga om
penninginsamling.

Den réttsliga bedomningen maste i sista hand
goras utifran fallspecifika omsténdigheter. Tan-
ken &r inte att det ska vara tillatet att kringgé
penninginsamlingslagstiftningen men meningen
ar inte heller att forhindra verksamhet som far
ingd i normal handel eller tolka begreppet in-
samlingssymbol alltfér sndvt. En annan sak som
bor observeras i detta sammanhang &r att t.ex.
foreningar pa sina webbsidor har ett kontonum-
mer, vilket enligt utredning i princip kan ses som
penninginsamling, trots att ingenting i materia-
let tyder pa detta. Men det &r helt naturligt att
lagga ut foreningens kontonummer pa webben
nér t.ex. medlemsanslutningen ofta sker genom



att en person betalar in medlemsavgiften pa kon-
tot. Detta dr ndgot som bor lyftas fram i informa-
tionen.

4 §. Ovriga definitioner. 1  paragrafen  finns
bland annat en definition av allménnyttig verk-
samhet som enligt 1 punkten dr verksamhet for
allméinna sociala, kulturella eller ideella dnda-
mal eller annan allmén medborgerlig verksam-
het.

Utskottet vill pdpeka att begreppet allménnyt-
tig verksamhet kan ha, och de facto har, olika
innehéll i olika normer, vilket inte nddvéndigt-
vis &r helt problemfritt med tanke pa tolkningen.
Begreppet diskuteras i propositionens detaljmo-
tiv dér det sdgs att stod for definitionen av all-
ménnyttig verksamhet kan sékas i 22 § i in-
komstskattelagen. I motiven slds dessutom fast
att det skattemdssiga allménnyttighetskriteriet
och allminnyttighetskriteriet i anslutning till
penninginsamlingar inte dr identiska utan paver-
kas av de olika regleringsbehoven. Detta dr en
viktig aspekt, menar utskottet. I lagen om pen-
ninginsamlingar bor allménnyttighetsbegreppet
beddmas utifrdn just den lagens premisser, vil-
ket bor forstas som att allmadnnyttigheten i lagen
om penninginsamlingar r vidare &n motsvaran-
de skatteméssiga begrepp i gransdragningsfall.

7 §. Tillstandshavare. Enligt huvudregelni7 § 1
mom. kan tillstdnd till penninginsamling ges till
en i Finland registrerad sammanslutning eller
stiftelse med uteslutande allménnyttigt syfte. Pa-
ragrafens andra moment tillater ocksa att till-
stand ges till en i Finland verksam oregistrerad
sammanslutning med uteslutande allmannyttigt
syfte, om orsaken till att ssmmanslutningen inte
har registrerats dr att dess stéllning regleras i
lagstiftningen i Finland eller att sammanslut-
ningens verksamhet dr av tillfallig karaktér.

Av propositionsmotiven framgar det att en
tempordr sammanslutning ocksa kan vara t.ex.
en hjilpring inom offrens nirmaste krets efter en
olycka.

Utskottet vill hér fasta uppmérksamheten vid
6 § 2 mom. 1 punkten som géiller insamling av
medel for att hjélpa en enskild person eller fa-
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milj med ekonomiska svérigheter. I momentets
inledande stycke betraktas penninginsamling i
sddant hjdlpsyfte inte som ett allménnyttigt in-
samlingssyfte.

For att eliminera konflikten mellan 7 § 2
mom. och 6 § 2 mom. foreslar utskottet att rack-
vidden for det forstndmnda lagrummet breddas
genom en hédnvisning till i det senare lagrummet
avsedda insamlingsanordnande sammanslut-
ningar. Utskottets forslag till 7 § 2 mom. lyder
som foljer: "Tillstand till penninginsamling kan
ges till en i Finland verksam oregistrerad sam-
manslutning med uteslutande allménnyttigt el-
leri 6 § 2 mom. I punkten ndmnt syfte, om orsa-
ken till att sammanslutningen inte har registre-
rats dr att dess stdllning regleras i lagstiftningen i
Finland eller att sammanslutningens verksamhet
ar av tillféllig karaktar".

Enligt 4 § i den géllande lagen om penningin-
samlingar kan tillstand till penninginsamling ges
endast at inhemsk registrerad forening eller an-
nat samfund eller sjdlvstindig stiftelse med ute-
slutande socialt, kulturellt eller annat ideellt syf-
te. Mot bakgrund av denna bestdmmelse har det
ansetts att staten och kommunen inte kan fa till-
stdnd till penninginsamling. For kommunens del
ha saken avgjorts genom ett beslut fran hogsta
forvaltningsdomstolen 1984. Nir det giller
kyrkliga instanser har fragan varit oklar. Be-
stimmelsen har trots allt i praktiken tolkats sé att
inte heller den evangelisk lutherska kyrkan, det
ortodoxa kyrkosamfundet eller forsamlingar
inom dem eller kyrkliga samfélligheter kunnat
ges tillstand till penninginsamling.

17§ 3 mom. i lagforslaget foreskrivs det att
tillstand till penninginsamling inte kan ges sta-
ten, kommuner eller samkommuner, den evang-
elisk-lutherska kyrkan, det ortodoxa kyrkosam-
fundet eller forsamlingar inom dem eller kyrkli-
ga samfilligheter.

Utskottet papekar att utgdngspunkten for lag-
beredningen varit att de som har beskattnings-
ritt inte ska kunna ordna penninginsamlingar.
De kan i féorekommande fall delta i verksamhet
arrangerad av sammanslutningar eller stiftelser
med penninginsamlingsmdjligheter dir det star
helt klart for givarna att det uttryckliga syftet ar
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exempelvis att rusta upp kulturhistoriskt varde-
fulla byggnader eller att stoda och hjilpa folk i
nod. Antalet hugade givare till en sddan insam-
ling kan vara mycket storre 4n enbart till en kol-
lekt. Nar man diskuterar fragan om den evange-
lisk-lutherska kyrkans och det ortodoxa kyrko-
samfundets samt andra religidsa samfunds jam-
likhet bor man inte bara utga fran deras olika
mojligheter att samla in pengar utan ocksa ta
hinsyn till deras avvikande beskattningsmojlig-
het. Utskottet tillstyrker lagforslaget pad denna
punkt i enlighet med propositionen. Utskottet
poéngterar dock att regeringen dnnu bor ta upp
mojligheten till penninginsamling for kyrkliga
instanser med beskattningsritt som en separat
fraga.

13 §. Avslag pa tillstandsansékan. For att de so-
kandes réttssékerhet ska garanteras maste villko-
ren for beviljande av tillstdnd och avslag pa an-
sokan regleras tillrickligt exakt, menar utskot-
tet. En ans6kan om anordnande av en penningin-
samling ska enligt 13 § 1 mom. 2 punkten avslas
om de personer som utovar faktiskt beslutande-
ratt pa sokandens végnar inte kan anses vara till-
forlitliga.

Utskottet anser det motiverat att ge 2 punkten
en precisare formulering som foljer: "De perso-
ner tillhérande ett lagstadgat organ eller led-
ningen i ovrigt hos sékanden eller de personer
hos sékanden som utdvar faktisk beslutanderétt
(utesl.) inte kan anses vara tillforlitliga".

15 §. Den som i praktiken anordnar penningin-
samlingen. Till f6ljd av dndringeni 13 § 1 mom.
2 punkten foreslar utskottet att 15 § 2 mom. 3
punkten om dem som inte fir utses till den som i
praktiken anordnar penninginsamling godkéinns
med foljande lydelse: "En fysisk person, sam-
manslutning eller stiftelse som ar forsatt i kon-
kurs eller en fysisk person som meddelats na-
ringsforbud eller en fysisk person, sammanslut-
ning eller stiftelse eller nagon till dess lagstad-
gade organ eller ledningen i 6vrigt horande el-
ler faktiskt beslutanderitt hos denne utovande
person som pé sannolika skél misstinks eller har
blivit domd for ett sadant brott som &dventyrar

dennes troviardighet som den som i praktiken an-
ordnar penninginsamlingen."

18 §. Information om fordndrade forhdllanden.
Enligt 1 mom. ska tillstindshavaren utan dréjs-
mal skriftligen informera tillstindsmyndigheten
om visentliga fordndringar som géller insam-
lingen, tillstdndshavaren, den som i praktiken
anordnar penninginsamlingen eller féremalet for
insamlingen.

Utskottet foreslar att skrivningen i 18 § 1
mom. preciseras som foljer: "Tillstdndshavaren
skall utan drojsmal skriftligen informera till-
stindsmyndigheten om (utes!.) férdndringar som
vdsentligt paverkar tillstandet och som géller in-
samlingen, tillstdndshavaren, den som i prakti-
ken anordnar penninginsamlingen eller férema-
let for insamlingen.

22 §. Forbudsrdtt och vite. Forbudsrétten i 1
mom. forefaller gélla bara pdgdende insamling-
ar. Utskottet foreslar att momentet dndas for att
medge ingrepp i lagvidrigheter eller felaktighe-
ter i redan avslutade insamlingar. Utskottet fore-
slar att 1 mom. godkdnns med f6ljande lydelse:
"Den myndighet som beviljat tillstindet kan
forbjuda fortsatt penninginsamling eller fortsatt
anvindning av de medel som influtit genom en
penninginsamling, om det misstinks att man
forfar eller har forfarit oriktigt vid anordnandet
av penninginsamlingen eller vid anvéndningen
av de medel som influtit genom penninginsam-
lingen eller om myndigheten har fitt kinnedom
om omstindigheter som sannolikt leder till att
tillstandet till penninginsamling aterkallas. Un-
der samma fOrutsdttningar kan tillstindsmyn-
digheten forbjuda depositionsbanken att betala
ut insamlade medel fran ett insamlingskonto
eller fran tillstaindshavarens ovriga bankkon-
ton."

23 §. Aterkallande av ett tillstdnd till penningin-
samling och skriftlig varning. Av 1 mom. fram-
gar det att ett tillstand till penninginsamling ska
aterkallas om tillstdndhavaren begir det. Forut-
séttningarna for aterkallande ingar i 2 mom., dér
1 punkten giller situationer dér tillstandshava-
ren inte ldngre uppfyller villkoren for att fa till-



stdnd. En situation dir insamlingsverksamheten
kunde fortsétta trots att tillstindshavaren inte
langre kan beviljas tillstand till penninginsam-
ling strider mot lagens infallsvinkel. Utskottet
anser darfor att tillstandet till penninginsamling
alltid bor aterkallas 1 sddana fall.

Utskottet foresldr foljande formulering for
23 § 1 mom.: "Ett tillstdnd till penninginsam-
ling aterkallas av den myndighet som beviljade
det. Ett tillstand till penninginsamling skall &ter-
kallas, om

1) tillstandshavaren begdr det, eller

2) tillstandshavaren inte ldingre uppfyller
villkoren for erhdllande av tillstand och inte
inom forelagd tid avhjdilpt de brister som ome-
delbart later sig goras."

Till f6ljd av utskottets forslag till formule-
ring av 1| mom. bor 2 mom. 1 punkten i proposi-
tionen strykas. D& blir 2 mom. 2 punkten i pro-
positionen punkt 1 som foreslas bli dndrad pé
samma satt som 13 §.

Ett tillstdnd till penninginsamling kan med
stod av 23 § 2 mom. 3 punkten i propositionen
aterkallas om tillstandshavaren eller den som i
praktiken anordnar penninginsamlingen vésent-
ligt har brutit mot denna lag eller en férordning
som utfiardats med stdd av den eller mot till still-
stdndsvillkoren.

Av motiven framgér inte varfor det krévs ett
visentligt brott mot tillstindsvillkoren for att
tillstdndet ska kunna &terkallas. Med tanke pa
penninginsamlingsverksamhetens karaktir &r
det motiverat att tillstindsmyndigheten kan
Overviga att dterkalla ett tillstdnd s& snart be-
stimmelserna overtritts. Utskottet papekar ock-
sa att enligt 22 § 1 mom. kan den myndighet som
beviljat tillstandet forbjuda fortsatt penningin-
samling, om det misstdnkts att man forfarit orik-
tigt vid anordnandet av penninginsamlingen el-
ler vid anvdndningen av de medel som influtit
genom penninginsamlingen. Det skulle alltsa
vara mojligt att forbjuda verksamheten ocksa i
saddana fall ddr samma grunder inte tillater att
tillstandet dterkallas. Bestimmelserna i lagfosla-
get dr inte konsekventa pa denna punkt.

Med stdd av det ovan sagda foreslér utskottet
att 23 § 2 mom. dndras som fo6ljer: Ett tillstand
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till penninginsamling kan aterkallas, om (1
punkten utesl.).

1) tillstandshavaren eller den som i praktiken
anordnar penninginsamlingen, eller ndgon till
deras lagstadgade organ eller ledning i ovrigt
horande eller faktisk beslutanderdtt hos dem ut-
6vande person, genom en laga kraft vunnen dom
har domts for ett brott som visar att denne &r
olamplig for sin uppgift, eller om denne uppséat-
ligen har forfarit visentligen oriktigt vid anord-
nandet av penninginsamlingen eller anvindning-
en av de medel som influtit genom penningin-
samlingen, eller

2) tillstandshavaren eller den som i praktiken
anordnar penninginsamlingen (utes/.) har brutit
mot denna lag eller en forordning som utfardats
med stod av den eller mot tillstdndsvillkoren.

26 §. Tillsyn. Tillstdnd till penninginsamling
som omfattar ett storre omréde 4n ett hdrad med-
delas enligt 11 § 3 mom. av ldnsstyrelsen i S6d-
ra Finlands 14n. Dédrmed anser utskottet det helt i
sin ordning att samma lénsstyrelse ocksa svarar
for dvervakningen av anordnandet av de pen-
ninginsamlingar den gett tillstdnd till. Utskottet
har alltsé ingenting att anméarka mot 26 § 2 mom.

Daremot vill utskottet fista uppmirksamhe-
ten vid 23 § 1 och 3 mom. Det férstnimnda mo-
mentet innebdr att lansstyrelsen ansvarar for den
allménna &vervakningen och ledningen samt sta-
tistikforingen av anordnandet av penninginsam-
lingar i hela landet. Det senare momentet bety-
der att ldnsstyrelsen ocksd ger utlatanden och
meddelar anvisningar om anordnandet av pen-
ninginsamlingar. Alla dessa uppgifter hor for
nidrvarande till inrikesministeriet, som ddrmed
helt skulle frantas sin roll nir det giller dels den
allménna styrningen och dvervakningen av an-
ordnandet av penninginsamlingar, dels statistik-
foringen av denna verksamhet. Uppgifterna pa-
fordes ministeriet sa sent som i borjan av 2002.

Av propositionen framgér det att de extra re-
surser lansstyrelsen 1 Sodra Finlands 1dn beho-
ver for att bedriva effektiv tillsyn ror sig kring
7—10 arsverken som gar at till tillstands-, over-
vaknings- och statistikforingsuppgifter. I dags-
laget gar det at 1,5 dagsverken for penningin-
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samlingsidrenden. I propositionen papekas det
ocksa att tidtabellen for ibruktagandet av ett full-
stindigt register for tillsynen Over penningin-
samlingar beror pd den tid som behovs for att
bygga upp datasystemet och pa de disponibla an-
slagen. Det for tillsynen Over lagen sa viktiga
ADB-baserade registret skulle alltsa bli en reali-
tet forst nagon gang i framtiden.

Propositionen motiverar pa inget sitt varfor
lansstyrelsen i Sodra Finlands lédn ska ha de i
26 § 1 och 3 mom. ndmnda rikstickande uppgif-
ter som i dagsldget hor till ministeriet. Uppgifter
av denna typ lampar sig déligt for en regional
forvaltningsmyndighet och bidrar till att gora
vart forvaltningssystem komplicerat. Utskottet
menar att uppgifterna fortfarande ska handhas av
det nuvarande expertorganet, inrikesministeri-
ets tillsynsenhet.

Det dr absolut nodvéndigt, menar utskottet,
att det pa riksplanet finns en sakkunnig organi-
sation som ansvarar for den allmdnna dvervak-
ningen och ledningen samt statistikféringen av
anordnandet av penninginsamlingar och som
samtidigt dr expert- och radgivningsorgan gente-
mot dem som ansdker om tillstind och medbor-
gare Over lag. Lotteriférvaltningsenheten vid in-
rikesministeriet har ocksd hand om fragor som
giller penningspel, varulotterier och bingospel.
Ett enda riksorgan dr A och O nédr man gar in for
att skapa ett paket for insamling av medel till fri-
villig medborgarverksamhet. som ett integrerat
element i uppdraget ingér internationellt samar-
bete som kréver ett organ med hog status. Ut-
skottet understryker ocksa att man i anknytning
till insamlingen av medel for allminnyttiga &n-
damal bor sdkerstdlla ett nationellt penning-
spelsmonopol. For detta behdvs ett gediget inter-
nationellt och nationellt kunnande, satsningar pa
tillsyn och breda perspektiv.

Utskottet vill ocksd podngtera att tillsynen
Over penninginsamlingar inte far dventyras eller
forlora sin trovérdighet. Det gar helt enkelt inte
att undvika att gransdragningen mellan penning-
insamling och annan anskaffning av medel blir
en tolkningsfraga. Ocksa av denna anledning &r
det nodviandigt att den rikstickande allménna

Overvakningen och ledningen sker pa ministerni-
va, tillrdckligt ndra den politiska ansvarssfaren.

Med stod av det sagda foreslar utskottet att
26 § 1 mom. dndras sa att det ar inrikesministe-
riet som ansvarar for den allmdnna 6vervakning-
en och ledningen samt statistikforingen av an-
ordnandet av penninginsamlingar. [ samma veva
foreslar utskottet att det fortfarande ska vara mi-
nisteriet som med stod av 26 § 3 mom. avger ut-
latanden och meddelar anvisningar om anord-
nandet av penninginsamlingar.

27 §. Tillsynsregister éver penninginsamlingar.
Utskottet foreslér i paragrafen ett tilligg med an-
ledning av 26 §.

28 §. Rdtt att fa uppgifter. Utskottet  fOreslar
med anledning av 26 § att det 1 28 § foreskrivs
om inrikesministeriets rétt att fa de uppgifter det
behover.

33 §. Overgdngsbestimmelser. Linsstyrelserna
har redan beviljat tillstand till penninginsam-
lingar for 2006 med stod av den gillande lagen
om penninginsamlingar (590/1980). Av 1 mom.
i Overgingsbestimmelsen i propositionen fram-
gar det inte klart hur de som redan fatt tillstand
ska forfara med insamlingarna. For att tydliggo-
ra regeln foreslar utskottet att 33 § 1 mom. far
foljande lydelse: "I fraga om anordnandet av
penninginsamlingar som anordnas med stod av
tillstand till penninginsamling som beviljats inn-
an denna lag har trétt i kraft och anvindningen
och redovisningen av medel som insamlats ge-
nom dem tillimpas de bestimmelser som géllde
vid tidpunkten for beviljandet av tillstdndet och
de villkor som uppstéllts i tillstdndet."

2. Lag om dndring av lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet

Utskottet tillstyrker lagforslag 2 i propositionen
utan dndringar.

3. Lag om iindring av 17 kap. i strafflagen

Utskottet foresldr ocksd att lagforslag 3 god-
kdnns utan dndringar.



Forslag till beslut

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslag 2 och 3 godkinns utan
dndringar,

Utskottets dndringsforslag

1.
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att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om penninginsamlingar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—6 §
(Som i RP)

78
Tillstandshavare

(1 mom. som i RP)

Tillstand till penninginsamling kan ges till en
i Finland verksam oregistrerad sammanslutning
med uteslutande allménnyttigt eller i 6 § 2 mom.
I punkten ndmnt syfte, om orsaken till att sam-
manslutningen inte har registrerats dr att dess
stallning regleras i lagstiftningen i Finland eller
att sammanslutningens verksamhet ar av tillfal-
lig karaktér.

(3 mom. som i RP)

8—I12§
(Som i RP)
13§
Avslag pd tillstandsansékan

En ansdkan om anordnande av en penningin-
samling skall avslds, om
(1 punkten som i RP)

2) de personer som hor till ett lagstadgat or-
gan eller ledningen i 6vrigt hos sokanden eller
de personer hos sokanden som utdvar faktisk be-
slutanderétt (ufesl.) inte kan anses vara tillforlit-
liga.

(2 och 3 mom. som i RP)

14§
(Som i RP)

15§

Den som i praktiken anordnar penninginsam-
lingen

(1 mom. som i RP)

Till den som i praktiken anordnar penningin-
samlingen far inte utses

(1 och 2 punkten som i RP)

3) en fysisk person, sammanslutning eller
stiftelse som dr forsatt i konkurs eller en fysisk
person som meddelats ndringsforbud eller en fy-
sisk person som, eller i fraga om en sammanslut-
ning eller stiftelse en person som hor fill dess
lagstadgade organ eller ledningen i ovrigt eller
som i sammanslutningen eller stiftelsen utovar
faktisk beslutanderdtt person som pé sannolika
skédl misstanks eller har blivit domd for ett sa-
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dant brott som dventyrar dennes trovérdighet
som den som i praktiken anordnar penningin-
samlingen.

16 och 17 §
(Som i RP)

18 §
Information om fordndrade forhdllanden

Tillstdndshavaren skall utan dréjsmal skriftli-
gen informera tillstdindsmyndigheten om (utesl.)
forandringar som vdsentligt paverkar tillstandet
och som giller insamlingen, tillstandshavaren,
den som i praktiken anordnar penninginsamling-
en eller foremalet for insamlingen.

(2 mom. som i RP)

19—21§
(Som i RP)

22§
Forbudsrdtt och vite

Den myndighet som beviljat tillstandet kan
forbjuda fortsatt penninginsamling eller fortsatt
anvindning av de medel som influtit genom en
penninginsamling, om det misstinks att man
forfar eller har forfarit oriktigt vid anordnandet
av penninginsamlingen eller vid anvidndningen
av de medel som influtit genom penninginsam-
lingen eller om myndigheten har fatt kinnedom
om omstindigheter som sannolikt leder till att
tillstdndet till penninginsamling aterkallas. Un-
der samma forutséttningar kan tillstdndsmyn-
digheten forbjuda depositionsbanken att betala
ut insamlade medel fran ett insamlingskonto
eller fran tillstandshavarens 6vriga bankkonton.

(2 och 3 mom. som i RP)

10
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23§

Aterkallande av ett tillstand till penninginsam-
ling och skriftlig varning

Ett tillstand till penninginsamling aterkallas
av den myndighet som beviljade det. Ett till-
stdnd till penninginsamling skall aterkallas, om

1) tillstandshavaren begdr det, eller

2) tillstandshavaren inte ldngre uppfyller vill-
koren for erhallande av tillstdnd och inte inom
forelagd tid avhjdilpt de brister som omedelbart
ldter sig goras.

Ett tillstand till penninginsamling kan aterkal-
las, om

(Punkt 1 utesl.)

1) tillstdndshavaren eller den som i praktiken
anordnar penninginsamlingen, eller en person
som hor till deras lagstadgade organ eller led-
ning i ovrigt eller som i dem utovar faktisk beslu-
tanderdtt, genom en lagakraftvunnen dom har
domts for ett brott som visar att denne ar oldmp-
lig for sin uppgift, eller om denne uppsatligen
har forfarit vasentligen oriktigt vid anordnandet
av penninginsamlingen eller anvdndningen av de
medel som influtit genom penninginsamlingen,
eller

2) tillstandshavaren eller den som i praktiken
anordnar penninginsamlingen (utes/.) har brutit
mot denna lag eller en forordning som utfardats
med stod av den eller mot tillstdndsvillkoren.

(3 mom. som i RP)

24 och 25 §
(Som i RP)

26 §
Tillsyn

Inrikesministeriet ansvarar for den allminna
overvakningen och ledningen samt statistikfo-
ringen av anordnandet av penninginsamlingar.

(2 mom. som i RP)

Inrikesministeriet kan avge utlatanden och
meddela anvisningar om anordnandet av pen-
ninginsamlingar.
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27§
Tillsynsregister 6ver penninginsamlingar

For skotseln av de uppgifter som enligt denna
lag ankommer pa polisen, (utesl.) lansstyrelsen i
Sodra Finlands lén och inrikesministeriet for po-
lisen ett register over tillstdndsansdkningar, till-
stdnd, aterkallade tillstdnd, skriftliga varningar
och redovisningar samt sokande och tillstands-
havare och 6ver dem som i praktiken anordnar
en penninginsamling (tillsynsregister dver pen-
ninginsamlingar).

(2 mom. som i RP)

28 §
Rditt att fa uppgifter

Inrikesministeriet, ldnsstyrelsen 1 Sodra Fin-
lands 1dn och polisinréttningen i hdradet har ritt
att f4 sadana uppgifter som direkt hanfor sig till
anordnandet av penninginsamlingar och séddana
uppgifter som behdvs for tillsynen dver anord-
nandet av penninginsamlingar enligt foljande:

(1—3 punkten som i RP)

Inrikesministeriet, ldnsstyrelsen 1 Sodra Fin-
lands 1dn och polisinréttningen i hdradet har ritt
att enligt avtal med den registeransvarige dven
genom teknisk anslutning eller i maskinldsbar
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form fa de uppgifter som avses i 1 mom. 3 punk-
ten.

Inrikesministeriet har ritt att av tillstdndsha-
varen och av den som i praktiken anordnar pen-
ninginsamlingen, avgiftsfritt och utan hinder av
att sammanslutningars medlemmar, revisorer,
verkstillande direktor, styrelsemedlemmar eller
arbetstagare dr bundna av foretagshemlighet, fa
uppgifter som behdvs for den statistikforing som
giller anordnandet av penninginsamlingar.

29—32§
(Som i RP)

338§
Overgdngsbestimmelser

I fraga om anordnandet av penninginsamling-
ar som anordnas med stod av tillstand till pen-
ninginsamling som beviljats innan denna lag har
trétt 1 kraft och anvdindningen och redovisning-
en av medel som insamlats genom dem tillampas
de bestimmelser som gillde vid tidpunkten for
beviljandet av tillstdndet och de villkor som upp-
stéllts 1 tillstdndet.

(2 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att det ordnas effektiv information
om lagreformen och att den noga féljer
hur den nya lagen om penninginsam-
lingar tilldmpas och fungerar med avse-
ende pd bl.a. gransdragningsfallen med
anledning av definitionen av penningin-

samling respektive allmdnnyttig verk-
samhet, en effektiv overvakning av pen-
ninginsamlingar och stdvjande av miss-
bruk, samt som en separat fraga évervd-
ger om den evangelisk-lutherska kyr-
kan, det ortodoxa kyrkosamfundet och
forsamlingar inom dem och kyrkliga
samfilligheter av sdrskilda skdl kunde
beviljas tillstdand till penninginsamling.

11



FvUB 25/2005 rd — RP 102/2005 rd

Helsingfors den 2 december 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Jyrki Kasvi /grona

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkoénen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Lauri Oinonen /cent
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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RESERVATION

Motivering

Enligt 7 § 3 mom. i lagforslag 1 kan staten, kom-
muner eller ssmkommuner, den evangelisk-luth-
erska kyrkan, ortodoxa kyrkosamfundet eller
forsamlingar inom dem eller kyrkliga samféllig-
heter inte ges tillstdnd till penninginsamling.
Déremot kan religionssamfund som bildats och
registrerats i1 enlighet med 2 kap. i religionsfri-
hetslagen fa tillstand till penninginsamling om
de lagfésta villkoren i 6vrigt uppfylls.

I lagforslaget har alla offentligréttsliga sam-
manslutningar med beskattningsrétt nu buntats
ihop. Nagra andra argument for att utesluta kyr-
korna frdn penninginsamlingslagen anfors inte.
Det ér inte status som skattetagare som ska vara
det avgorande utan den uppgift skattetagaren
skoter.

Kyrkorna och forsamlingarna skiljer sig sér-
skilt pa den punkten att man inte dr tvungen att
hora till dem som till staten, kommunen eller en
samkommun. I dag &dr det mycket létt att avsdga
sig medlemskapet i en forsamling. Det innebér
ocksé att alla kommuninvanare inte hor till en
kyrka eller andra religionssamfund.

Det ér bara forsamlingsmedlemmarna som be-
talar kyrkoskatt. Skatten &dr till karaktdren en
medlemsavgift som grundar sig pa frivilligt
medlemskap.

Aven om férsamlingarna har beskattningsritt
och mojlighet att uppbéra kollekt vid gudstjéns-
terna finns det trots allt verksamheter inom for-
samlingarna dir penninginsamling vore det
lampligaste for en bredare manifestation av ge-
mensamt ansvar och hjélpvilja. Behovet av stod
ar storst for missionsarbete och bistdnd samt for
den lokala och globala diakonin som kan tillgo-
doses exempelvis genom listlotterier. Denna typ
av verksamhet uppfyller mer &n vl kriterierna
pa allménnyttig verksambhet.

Inom det ortodoxa kyrkosamfundet saknar
klostren beskattningsratt och lever pa egenverk-
samhet. Ménga ortodoxa férsamlingar har virde-
fulla helgedomar med virdefulla inventarier som

skattemedlen inte rdcker till for att underhélla
nér forsamlingarna dr sd smd. Manga ménniskor
utanfor den ortodoxa kyrkan vill i1 likhet med en
lang rad sammanslutningar vara med i en sadan
hér allménnyttig kulturverksambhet.

Av denna anledning skulle forvaltningsut-
skottet ha strukit den evangelisk-lutherska kyr-
kan, ortodoxa kyrkosamfundet och forsamlingar
inom dem eller kyrkliga samfélligheter i 7 § 3
mom. i lagforslag 1.

Grundlagens 6 § 2 mom. utgér fran att reli-
gionssamfund och deras medlemmar ska likabe-
handlas. Det finns ingen speciell orsak varfor
den evangelisk-lutherska kyrkan och det orto-
doxa samfundet och deras férsamlingar ska ha
en sdmre position i penninginsamlingssystemet
an de i religionsfrihetslagen avsedda religions-
samfunden och andra motsvarande samfund.

Darfor skulle forvaltningsutskottet i 7 § 3
mom. i lagforslag 1 ha strukit den evangelisk-
lutherska kyrkan, det ortodoxa kyrkosamfundet
eller forsamlingar inom dem eller kyrkliga sam-
félligheter.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslagen i ovrigt godkdnns men
7 §ilagforslag 1 med foljande dndring
(Reservationens dindringsforslag):

Reservationens dndringsforslag

738
Tillstandshavare

(1 och 2 mom. som i FvUB)
Staten, kommuner eller samkommuner (ute-
sl.) kan inte ges tillstand till penninginsamling.

13
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Helsingfors den 2 december 2005

Kari Karkkédinen /kd
Lauri Oinonen /cent
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