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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 25/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om édndring av statstjéinstemanna-

lagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2011 re-
geringens proposition med forslag till lag om
dndring av  statstjinstemannalagen (RP
61/2011 rd) till forvaltningsutskottet for bered-
ning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 18/2011 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrad Kirsi Aijdla, finansministeriet

- Overdomare Marjatta Méenpdd, Helsingfors
forvaltningsdomstol

- ordforande Heikki Jukarainen, tjinstemanna-
ndmnden

- jurist Pdivi Ahonen, Forbundet for den offent-
liga sektorn och vilfardsomradena JHL rf

- ansvarige juristen Ari Komulainen, Lontagar-
organisationen Pardia rf

- professor Olli Méenpéa.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— justitieministeriet

— hogsta forvaltningsdomstolen

—  Vasa forvaltningsdomstol

— Forhandlingsorganisationen for offentliga
sektorns utbildade FOSU rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att statstjans-
temannalagen dndras.

Bestdmmelserna om det allménna besvarsfor-
budet foreslds bli upphévda i lagen. Huvudre-
geln ska vara att en statstjansteman har rétt att
Overklaga ett beslut som géller honom eller hen-
ne. De typer av beslut som inte kan &verklagas
riknas upp i en sdrskild bestimmelse.

I och med den utvidgade besvirsritten ska
statstjinstemén i framtiden kunna sdka dndring

RP 61/2011 rd

hos forvaltningsdomstolen i drenden som géller
dem. Tjédnstemannanidmnden dras in och de dren-
den som den har skott dverfors till forvaltnings-
domstolen. Foljaktligen fOreslas statstjdnste-
mannalagens bestimmelser om ndmnden bli
upphéivda.

Dérutover foreslds vissa mindre dndringar i
lagen.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2012.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Andringen innebdr att bestimmelserna om be-
svarsritt for tjanstemdn och dverklagande dnd-
ras 1 statstjanstemannalagen (750/1994). Be-
stimmelserna har varit s& gott som ofordndrade
sedan 1988 érs statstjdinstemannalag infordes.
Foljaktligen behover de ses over utifrdn den ut-
veckling som skett i tjinstemannaritten och de
krav pé rittssikerhet som ingar i grundlagen.
Tjédnstemdnnens rétt att & erséttning for forlo-
rad inkomst om ett tjénsteforhillande avslutas
lagvidrigt och avdrag pa ersittningen foreslés bli
reglerade pd samma sdtt som i lagen om kommu-
nala tjdnsteinnehavare (304/2003).

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med
foljande synpunkter och dndringsférslag.

Besvdrsrditt for tjidnstemdn

Det generella besvérsforbudet foreslas bli upp-
havt. I stéllet ska huvudregeln vara att tjénste-
mén har ritt att overklaga beslut som géller de-
ras rattsliga stéllning. Det dr en stor principiell
fordndring som ger tjdnstemén storre réttssaker-
het. Deras réttssakerhet 6kar nér allmén besvérs-
ratt infors och rétten inte lingre anges specifikt
for varje beslut. Kommunala tjédnsteinnehavare
har redan linge haft allmén besvérsritt. Vidare
raknas de beslut upp i lagen som inte kan dver-
klagas genom besvir.

Lagforslaget beaktar de kommentarer som
grundlagsutskottet hade till en proposition om
samma fraga som forfoll vid dvergdngen mellan
valperioderna, nimligen att besvirsforbudet ska
slopas 1 beslut som géller dndring av en tjénst
och att besvirsforbudet i beslut om férordnande
till en uppgift ska begrénsas till situationer dér
en tjansteman har gett sitt samtycke till att bli
forordnad till en uppgift (GrUU 51/2010 rd —
RP 181/2010 rd). Detta enligt utlatandet fran
grundlagsutskottet (GrUU 18/2011 rd). I den ak-
tuella propositionen ingér fortfarande beslut om
utndmning till tjanster och tjansteférhallanden i

besvérsforbudet. Enligt grundlagsutskottet kan
lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Utskottet framhéller dock som tidigare att
forvaltningsutskottet bor dvervéga att inforliva
beslut om utndmning till tjdnster och tjanstefor-
héllanden i besvéarsritten.

I propositionen ligger regeringen fram ménga
fakta som dels talar for, dels talar emot besvars-
ratt vid utndmningsbeslut. De sakkunniga pape-
kade & ena sidan bl.a. att besvirsritt ger de so-
kande storre rattssdkerhet och understryker for-
valtningens opartiskhet och framhéll & andra si-
dan att ritten ocksd medverkar till att statsfor-
valtningen har battre mojligheter att fa personal
med de bédsta kvalifikationerna och personliga
egenskaperna. I vilken omfattning de sdkandes
rattigheter tillgodoses beror pa hur myndigheten
forbereder utndmningsbeslutet och hur den uté-
var sina befogenheter och sin provningsritt nér
besluten fattas. Dessutom pdverkas den utndmn-
da personens rattsliga skyldigheter av beslutet.
Inom kommunalférvaltningen kan utndmnings-
beslut overklagas, och det har ansetts att vart
rattssidkerhetssystem ska vara lika for alla obero-
ende av om en tjdnsteman har statlig eller kom-
munal anstéllning.

Fran sakkunnighdll papekades det ocksé att
besvérsforbudet som det dr utformat i lagforsla-
get harmonierar med grundlagen och Europa-
konventionen. Dessutom har det ansetts att de
ovriga rittsmedlen vid tjénsteutndmningar rick-
er till och att besviérsritt inte kar réttssdkerhe-
ten 1 ndgon hogre grad. Utskottet har fatt diver-
gerande bedomningar av hur mycket extra arbe-
te det kan medfora att 6ppna besvirsratten.

Efter att ha gjort en beddmning av propositio-
nen och annan information har utskottet gétt in
for att tillstyrka besvirsforbud vid beslut om ut-
nidmning till tjdnst eller tjéinsteforhallande. Det
ar dock nodvéndigt att folja upp och utvirdera
hur tjdnsteménnens och sdkandenas réttssaker-
het och likabehandling paverkas av besvirsfor-
budet och att resultaten av utvirderingen avrap-
porteras till forvaltningsutskottet.



Overklagande till forvaltningsdomstolen

Besvirssystemet dndras ocksa i det hdnseendet
att myndighetsbeslut inte langre ska dverklagas
till tjinstemannandmnden utan till forvaltnings-
domstolen. Tjdnstemannandmnden dras in. For-
slaget stimmer Overens med den normala be-
svirsviagen for att dverklaga myndighetsbeslut
genom besvir. Ocksd beslut om kommunala
tjdnsteinnehavare Overklagas forst genom be-
svér till forvaltningsdomstolen.

Arendena i tjinstemannanimnden har mins-
kat avsevirt, visar en undersokning, sarskilt se-
dan anstéllningarna vid universiteten dndrades
fran tjansteforhallande till arbetsavtalsforhéallan-
de. I ar hade 43 drenden inletts i ndimnden fram
till den 16 november, medan de varierade mel-
lan 80 och 100 aren 2005—2009. Allmén be-
svarsritt kommer uppskattningsvis inte att ha sa
stor inverkan pa hur manga drenden som kom-
mer in.

Utskottet menar att nimnden fungerar sakligt
och professionellt. De sakkunniga péapekade
bland annat att tjinstemannandmnden tack vare
sin méangsidiga sammanséttning har stor kun-
skap om tjdnstemédnnens arbete och arbetets na-
tur och om tjdnstemannaritten. Déarfor ansag de
att en overforing av fragorna till forvaltnings-
domstolen inte tillfér ndgot mervirde. Centrali-
serat overklagande har ansetts medverka till en-
hetlig beslutspraxis. Vi har ocksd andra ndmn-
der som &r forsta instans som ska prova overkla-
ganden och behandlar enskilda tilllimpningsfra-
gor som géller arbetslivet och anknytande social
trygghet. Dessutom inledde rattsskyddsndmn-
den for studerande sin verksamhet i borjan av
aret.

Vidare pdpekade de sakkunniga att hogsta
forvaltningsdomstolen i dagens ldge 4r den for-
sta och enda rittskipningsinstansen i fragor om
anstillningstrygghet for statliga tjdnstemén.
Tjanstemannandmnden &r ingen domstol och den
behandlar inte dverklaganden i forvaltningspro-
cess utan 1 forvaltningsforfarande. Foljaktligen
har den som &verklagar exempelvis inte ritt att
fa allmén réttshjélp eller mojlighet att fa ersétt-
ning for rattegdngskostnader. De regionala for-
valtningsdomstolarna har ladng erfarenhet av
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drenden som giller anstillningstrygghet for
tjdnsteinnehavare i kommunerna och kyrkan.
Dessutom behandlar forvaltningsdomstolarna
redan nu statstjinsteméns bisysslor.

Regeringen gar i detalj in pa olika alternativ
for systemet for sokande av dndring och kom-
mer fram till att den normala vigen via forvalt-
ningsdomstolen bist tillgodoser kraven pa ga-
rantier for tjinstemdnnens rittssédkerhet och ef-
fektiv forvaltning. Summa summarum anser re-
geringen att det foreslagna alternativet ligger i
linje med de rddande rittspolitiska uppfattning-
arna. De uppgifter som utskottet fatt ger inte an-
ledning att dra ndgon annan slutsats och utskot-
tet tillstyrker darfor regeringens forslag.

Lagforslaget dr en stor omvélvning i systemet
for sokande av dndring for statliga tjinstemén.
Det ar ddrfor angeldget att det f6ljs upp hur de
nya bestimmelserna fungerar och hur de inver-
kar pd tjdnsteménnens rittssidkerhet, domstolar-
nas arbetsbdrda och enhetligheten i beslutsprax-
is. Resultaten bor rapporteras till forvaltningsut-
skottet.

Detaljmotivering

Lag om éindring av statstjinstemannalagen

57 §. 1 2 mom. foreskrivs det om myndigheters
rétt att soka dndring. Av motiven till paragrafen
framgar det att tanken varit att myndigheterna
precis som nu ska kunna dverklaga forvaltnings-
domstolens avgoranden i besvirsirenden som
géller en myndighet och forvaltningstvistemal
som géller ersittning vid tjinsteforhéllanden for
viss tid enligt 56 §. Enligt uppgift dr det mening-
en att en myndighet ska ha ritt att 6verklaga i de
fall ddr en tjansteman har besvérsrétt enligt den
foreslagna lagen. Den gillande lagen hédnvisar
till 53 § och det ar inte forenligt med det syftet.
Dessutom kan formuleringen i 2 mom. felaktigt
ge den uppfattningen att myndigheternas rétt att
overklaga bara avser de fall da ett beslut har
overklagats genom besvdr. For tydlighetens
skull foreslar utskottet att 2 mom. formuleras om
for att klart och tydligt ticka in forvaltnings-
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domstolens avgoranden bade i besvirsdrenden
och i de ndmnda forvaltningstvistemalen.

Ikrafttridandebestimmelsen. Enligt 2 mom.
upphor tjdnstemannandmndens verksamhet ndr
lagen trader i kraft. Anhéngiga drenden fors 6ver
till den behoriga forvaltningsdomstolen.

Det betyder att drenden som inletts i forvalt-
ningsforfarande fors dver till domstol under pa-
gdende behandling. Detta &r inte motiverat, an-
ser utskottet. Det kan ocksé leda till att behand-
lingen drar ut pa tiden. Foljaktligen foreslar ut-
skottet att bestimmelsen dndras till att tjanste-
mannandmnden fortsdtter med sin verksamhet
tills den har behandlat de drenden som har in-
letts nédr lagen trdder i kraft. Namnden ska fatta
beslut i dem och ha hand om praktiska atgérder
for att avsluta verksamheten. Det vill sdga hu-
vudsakligen kontorsfrigor som géller doku-
menthanteringen och skéts av finansministeriet.
Efter avslutad verksamhet ska tjinstemanna-
ndmnden inte ldmna nagra yttranden eller pé nytt
behandla exempelvis drenden som atersiands fran
hogsta forvaltningsdomstolen. Nér verksamhe-
ten har upphort dverfors till ndmnden eventuellt
riktade drenden till den behdriga forvaltnings-
domstolen.

Finansministeriet héller &mbetsverken infor-
merade 1 nddvindig omfattning ndr ndmnden
upphor. Det behdvs information om bland annat
hur man 6verklagar for att &mbetsverken i sina
beslut ska kunna hénvisa till ritt forvaltnings-
domstol. Det faktum att tjinstemannandmnden
dras in far inte resultera i att enskilda tjinsteméan

lider réttsforluster till f6ljd av fel information
om ritten att overklaga.

Den nuvarande tjdnstemannandmnden tillsat-
tes den 1 december 2012 for en trearig mandat-
period. Den hinner sannolikt slutbehandla de
drenden som inletts fram till dess lagen trdder i
kraft p4 ungefir ett halvar. Arenden som vicks
nér lagen har trétt i kraft gar direkt till forvalt-
ningsdomstolarna.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 57 § och ikrafttridande-
bestimmelsen med foljande dndringar:

57§

(1 mom. som i RP)

Ocksd en myndighet far éverklaga ett beslut
av en forvaltningsdomstol genom besvdr ndr be-
slutet dr ett avgorande medanledning av besvir
over ett beslut som myndigheten har fattat med
stod av denna lag eller ndr det dr ett avgérande i
ett forvaltningstvistemal enligt 56 §.

(3 och 4 mom. som i RP)

(1 mom. som i RP)

Tjdnstemannandmnden ska slutbehandla de
drenden som dr anhdngiga vid ndmnden ndr
denna lag trdder i kraft. Nimndens verksamhet
upphor vid utgdngen av den manad dd ndmnden
har slutbehandlat drendena.

(3 mom. som i RP)




Helsingfors den 14 december 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

medl. Heikki Autto /saml
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf

Risto Kalliorinne /vénst ers.

Mika Kari /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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Antti Lindtman /sd

Outi Mékeld /saml
Tapani Méakinen /saml
Markku Mintymaa /saml
Anu Urpalainen /saml
Pauliina Viitamies /sd.
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